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APRESENTACAO

A Revista Juridica do Ministério Publico é um espaco de reflexéo critica,
producgéo cientifica e difusdo de conhecimentos que dialogam diretamente
com a realidade social, politica e juridica do Brasil. Seu objetivo é fomentar
0 debate e oferecer ao publico — membros da instituicdo, operadores do
Direito, estudantes e sociedade em geral — andlises sobre temas atuais e
relevantes que possam auxiliar na melhor compreenséo dos desafios do
presente.

Nesta edicdo, o leitor encontrara artigos que transitam entre diferentes
areas do Direito e da vida em sociedade. Sdo abordados, por exemplo, o
transtorno de personalidade narcisista e sua relagéo com a criminalidade,
tematica que contribui para a compreensao de condutas delitivas sob a ética
do direito penal e da psicologia; bem como um estudo sobre as tendéncias
do assédio sexual contra mulheres no Brasil, com andlise de dados recentes
e os efeitos das inovagdes tecnoldgicas no processo judicial, como forma de
identificar boas praticas e oportunidades para melhorar a resposta judiciaria
no combate a essa forma de violéncia.

No campo do Direito Publico, destacam-se reflexdes sobre o principio da
confianca legitima na jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Amazonas
como Obice a discricionariedade estatal, além de um debate essencial
acerca das compras publicas e irregularidades em processos licitatorios,
especialmente quanto ao objeto genérico e a superestimativa quantitativa,
que podem evidenciar indicios de atos improbos ou mesmo criminosos.

A revista também abre espaco para a analise de problematicas ambientais
contemporéaneas, apresentando um artigo sobre eventos extremos ocorridos
recentemente no Brasil, como as enchentes no Rio Grande do Sul e as
secas recordes no Amazonas, fendmenos que podem estar relacionados as
mudancas climaticas e que desafiam tanto a protecdo ambiental quanto a
atuacéo do poder publico na garantia de direitos fundamentais.

A selegdo dos artigos desta revista foi pensada para estimular a reflexéo,
enriquecer o debate e fortalecer a atuacao do Ministério Publico e de todos
que se interessam pelo Direito e pela justica social. Convidamos todos
os leitores a apreciar esta obra, que se constitui ndo apenas como fonte
de conhecimento, mas também como instrumento de aperfeicoamento
funcional, fortalecendo a atuacdo do Ministério Publico e de todos os
operadores do Direito.

Aurely Freitas Germano Penha
Coordenadora-Geral da RUMP
Chefe do CEAF



COMPRAS PUBLICAS E IRREGULARIDADES
EM PROCESSO LICITATORIO: DO OBJETO
GENERICO E DA SUPERESTIMATIVA EM SEU
QUANTITATIVO

Vinicius Ribeiro de Souza
Promotor de Justica do Estado do Amazonas.
Po6s-graduado em Direito Pablico.
Pés-graduado em Licitagbes e Contratos.
Mestre em Direito Ambiental.

PUBLIC PURCHASES AND IRREGULARITIES IN
BIDDING PROCESSES: THE GENERIC OBJECT AND
THE OVERESTIMATION IN ITS QUANTITY

Sumario: 1 Introducdo. 2 Definicdo do objeto: do genérico
a especificacdo restritiva de mercado. 2.1 Consideragdes
Gerais. 2.2 Das irregularidades especificas na determinacéo
do objeto. 2.2.1 Do objeto genérico. 2.2.2 Reflexdo sobre
exemplos. 2.2.3 Da demasiada especificagdo. 2.2.4 Das
informacdes a posteriori da administracdo publica. 2.3 Da
superestimativa do objeto licitado. 2.3.1 Reflexdo sobre
exemplos. 2.4 Do conjunto de indicios e fraudes em licitacées.
3 Concluséo. Referéncias.

Resumo

Na presente oportunidade analisam-se as irregularidades
especificas na descricdo do objeto licitado e suas
consequéncias ao certame licitatério. Em especifico, aborda-
se a problematica da descricdo genérica de um item a ser
licitado, assim como a sua superestimativa. Ambas as
irregularidades podem denotar problemas na competitividade
da licitacdo, desembocando, inexoravelmente, no minimo,
na perda de barganha dos melhores precos na contratacdo
publica, ou, a depender do caso, sobrepreco. O estudo se
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desenvolve pormeio daverificagdo dadoutrina e jurisprudéncia
que norteiam a tematica, verificando as argumentacdes
a respeito das ilegalidades varias que transparecem em
processos licitatérios concernentes a objetos genéricos
e a superestimativa quantitativa deles. Verifica-se, como
resultado, que as indigitadas irregularidades, além de
anularem o certame licitatorio, podem evidenciar indicios de
atos improbos ou criminosos relativos a frustragéo do carater
competitivo de uma licitagdo, ou apenas a perda da chance
de melhor salvaguardar o interesse publico no que tange aos
precos contratados.

Palavras—chave: licitacdo; objeto genérico; superestimativa;
anulacéo.

Abstract

This article analyzes specific irregularities in the description of
the object of the bid and their consequences for the bidding
process. Specifically, it addresses the problem of the generic
description of an item to be bid, as well as its overestimation.
Bothirregularities can indicate problems in the competitiveness
of the bidding process, leading inexorably to, at the very least,
the loss of bargaining for the best prices in public procurement,
or, depending on the case, overpricing. The study is developed
by examining the doctrine and case law that guide the subject,
verifying the arguments regarding the various illegalities that
appear in bidding processes concerning generic objects and
the quantitative overestimation of them. As a result, it is found
that the irregularities in question, in addition to nullifying the
bidding process, may reveal evidence of improper or criminal
acts related to the frustration of the competitive nature of a
bidding process, or simply the loss of the opportunity to better
safeguard the public interest with regard to the contracted
prices.
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Keywords: bidding, generic object; overestimation;
cancellation.

1 INTRODUCAO

Por sua natureza, o certame licitatério tem por
objetivo a competitividade justa entre os participantes.
Nesse passo, a construgao correta da cadeia de atos
administrativos que culminam na publicacdo do edital
licitatério é deveras importante para estabelecer as
regras basicas com que o empresariado vai se confrontar
ao ter acesso aos documentos iniciais e verificar a
possibilidade de participar, em condi¢cdes de igualdade,
do processo da escolha de quem fornecera determinado
bem da vida ao ente publico.

Todavia, em diversas oportunidades, a
administracdo pode, por meio de erro ou fraude de seus
servidores, frustrar o carater competitivo da licitacao.
Tanto na fase interna quanto externa do concurso
licitatério, ha diversas irregularidades que fulminam
a competicdo, a exemplo da escassa publicidade,
conluio entre servidores e empresarios, falsificacao de
documentos relativos a habilitagédo, jogo de planilha etc.

Porém, em um necessario recorte para o presente

artigo cientifico, o qual possui limitada quantidade de
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paginas, ha o enfoque relativo a fase interna da licitagcéo,
em especifico a escolha do bem da vida a ser adquirido
pela administracdo. Este trabalho se debrucara em
discutir duas irregularidades notaveis e constantes
em procedimentos licitatérios: o objeto genérico e a
superestimativa quantitativa dele.

Justifica-se o presente trabalho a medida que
a discussado académica a respeito das irregularidades
licitatorias resulta na melhor atuacdo dos érgéos de
controle externo, interno, bem como dos proprios
servidores responsaveis em construir 0 processo
licitatorio.

A problematizacdo, de acordo com o destacado
nas linhas anteriores, se encontra na seguinte indagacéao:
quais as consequéncias em se licitar um objeto genérico
ou superestimado em seu quantitativo?

Para a resolucéo de tal mister, o presente trabalho
tem por objetivo analisar diversos exemplos de licitagcoes
eivadas com tais vicios, do mesmo modo discutir qual foi
o0 caminho doutrinario e jurisprudencial adotado para o
enfrentamento das irregularidades em questéo.

E empregada a metodologia referente & pesquisa
bibliografica e documental, verificando-se artigos
cientificos, livros, dissertacbes referentes a tematica
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e jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,
principalmente.

A pesquisa abordara como ocorrem as
irregularidades, sem esgotar, por 6bvio, suas hipoteses,
haja vista que ha tanto bens da vida a serem licitados
quanto a imaginacdo humana consegue chegar, bem
como as suas consequéncias e ainda havera a sugestao
de como atuar, em especial de forma preventiva, no

labor do Ministério Publico.

2 DEFINICAO DO OBJETO: DO GENERICO A
ESPECIFICACAO RESTRITIVA DE MERCADO

2.1 Consideracoes Gerais

Em que pese ndo ser levado muito em
consideracao na literatura, a definicao do objeto, para
este signatério, é das tarefas mais importantes e arduas
do procedimento preparatério de uma licitacdo. Além de
observar se aquele é de serventia precisa ao interesse
publico, o administrador tem o dever de defini-lo de
forma a observar o principio da competitividade.

E isso ocorre quando, ao exteriorizar 0 que se
quer licitar, a administracdo oferta ao empresariado a
possibilidade deste ter ciéncia exata da real intencéo
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na compra publica, bem como se possui o0 determinado
produto que satisfaca o interesse publico.
Niebuhr adverte que

a definicdo mais importante da etapa preparatéria da
licitagdo, qualquer que seja a modalidade, diz respeito
as especificagdes técnicas do seu objeto, que também &
objeto do futuro contrato que decorre da licitagéo (2020,
p. 134).

Conforme o doutrinador acima destacado, a
descricao do objeto talvez seja a fase mais delicada da
licitacdo, devendo estar embasada em estudos técnicos
prévios solidos — os estudos preliminares — oriundos
de consultas com especialistas a respeito do objeto
pretendido (2020, p.134).

O empresario, imbuido do espirito republicano e
competitivo, ao ter acesso ao edital da licitacdo e termo de
referéncia, realiza diversas reflexdes, a saber: a) eu sei
0 que realmente a administragcdo esta querendo licitar?
b) eu tenho um produto que, entre os diversos existentes
no mercado, satisfaz o interesse dessa licitagdo, com
as especificagcbes minimas exigidas? c) eu sei se ha
outros produtos semelhantes ou iguais no mercado que
também satisfacam e que fazem parte de competicdes
no mercado privado? d) eu tenho condicbes de ofertar
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esse produto de acordo com o preco de mercado? e) e
se eu me comprometer a vender tal produto em grandes
volumes, posso abater o preco para oferecer a melhor
proposta?

A caracterizacao precisa, completa e adequada
do objeto & condicdo essencial para a validade do
processo licitatério, segundo os artigos 14 e 40, inciso |,
da antiga Lei de Licitagbes — Lei n.° 8.666/1993 —, bem
como o art. 3.°, inciso Il, da Lei n.° 10.520/2002. A nova
lei de compras publicas prescreve em seu art. 6.°, XXIII,
a), que o termo de referéncia deve conter a descricéo do
objeto.

Em uma linha cronolbégica, primeiramente o
administrador revelara e analisara a necessidade publica,
por meio do estudo técnico preliminar — documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratagcdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugdo e oferta base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico
a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratacao.

A partir do estudo técnico preliminar, a descricao
do objeto, a qual ocorre na fase preparatéria, é
realizada por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
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projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso,
de acordo com o artigo dezoito, inciso segundo, do
mencionado diploma legal. Ou seja, a administracdo
revela a necessidade publica por meio do estudo
técnico preliminar e, ap6s, define o objeto no termo de
referéncia ou outro documento equivalente, a depender
da natureza do objeto licitado.

Porém, conforme bem denotado por André
Luiz Freire, ha vagueza nos conceitos legais quanto
a tarefa de definir o objeto. Por vezes, ha afirmacdes
na novel legislacdo que, dificilmente, alguém refutara.
Por exemplo, o autor traz informag¢des embutidas em
diversos artigos, a saber: a) “A descricdo do objeto nao
pode representar violagdo aos principios aplicaveis as
contratacGes publicas, nem aos direitos fundamentais”; b)
“Néo é possivel fazer exigéncias que sejam inadequadas
e desnecessarias para atender a necessidade publica
visada com o objeto”; c) “Nao € possivel estabelecer
condicbes que frustrem o carater competitivo do
certame”, (conclusdes retiradas dos artigos, (art. 5.°, 6.°,
XXV, XXX, art. 9.°, 1, “b” e “c”, art. 150, art. 6.°, XXV, “c” e
“d”, e art. 9.°, |, da Lei de Licitagdes) (Freire, 2021)

Continua o retromencionado autor ao alertar

a existéncia de uma zona nebulosa a respeito do que
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seria licito constar numa definicdo de objeto em relacéao
ao campo da ilegalidade. A discricionariedade do
administrador ao escolher o objeto n&o pode significar
livre arbitrio para realizar ilegalidade, mas o que seria
ilegal? Se o agente nédo especificar o suficiente o objeto,
corre O risco de ser genérico demais. Se elencar em
demasia as caracteristicas, incorre na possivel restricao
de mercado.

Nado ha uma solugdo aprioristica descrita
detalhadamente no ordenamento juridico. Apenas o
caso concreto, debrugcado pelo agente administrativo,
revelara o limite da discricionariedade. O que alegislacéo
faz, além da jurisprudéncia, em especial a do Tribunal de
Contas da Uniéo, é tecer caminhos, mas nada substituira
o conhecimento do mercado.

Conforme Freire:

Em suma, ndo existe uma resposta capaz de afastar
o dilema que o administrador enfrentard no dia-a-dia
das licitagbes ao avaliar o grau de detalhamento do
objeto. A forma que ele possui de mitigar o risco de uma
descrigéo inadequada — isto é, aquela em que o objeto
nao atendera a necessidade publica — &, em primeiro
lugar, o de estudar bem o0 mercado do objeto desejado.
Em segundo lugar, o agente publico devera justificar
de forma clara porque certa escolha pela inclusdo (ou
ndo) de dada caracteristica. O que o Poder Publico
ganha? O que ele perde? Quais séo os resultados
pretendidos? Em quanto isso aumenta o custo? Ha
recursos orgamentarios capazes de suportar a melhor

Revista Juridica do Ministério Publico do Amazonas v.19, n.1, jan./dez. 2025




solugéo pretendida pela Administracao?

Enfim, a busca por uma justificativa exaustiva para as
escolhas realizadas, indicando também por qual razéao
alternativas concorrentes ndo foram adotadas, é algo
que ajudara os agentes publicos a mitigar o risco de
verem suas escolhas questionadas e eventualmente
invalidadas por 6rgaos de controle (2021, p. 14-15).

Para o doutrinador, no intuito de conhecer o
mercado, a administracdo publica pode fazer uso de
audiéncias publicas e do processo de manifestacéo de
interesse. No primeiro caso, 0s possiveis concorrentes
poderéo fazer sugestdes e transferirem ao conhecimento
do gestor detalhes novos de como minutar um edital,
construir o termo de referéncia, ou equivalente, para
melhor salvaguardar a disputa do mercado.

De acordo com o art. 81 da nova lei de licitagao,
a Administracdo podera solicitar a iniciativa privada,
mediante procedimento aberto de manifestacdo de
interesse a ser iniciado com a publicacdo de edital de
chamamento publico, a propositura e a realizacdo de
estudos, investigacOes, levantamentos e projetos de
solucdes inovadoras que contribuam com questdes de
relevancia publica, na forma de regulamento.

Arespeito da utilidade de talinstrumento, TORRES
aduz que, por meio do PMI, que acontecera em meio
aberto, o Poder Publico pode se socorrer da iniciativa
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privada quando tem dificuldades em definir a pretensao
contratual, como ocorre em hipéteses de complexidade
ou diversidade de solugdes possiveis (2022, p.507).

Na mesma linha séao as palavras de Carolina Mota
Mouréo e Vera Monteiro, que o PMI tem por objetivo

trazer insumos para o gestor publico desenhar futura
contratacdo, seja uma encomenda tecnoldgica, um
contrato publico de solugdo inovadora, um contrato
comum, decorrente de pregdo, ou qualquer outra
espécie contratual (precedida ou ndo de licitacdo)
(2022, p.3).

Aliados a audiéncia publica e o PMI, Torres
invoca a contratacédo integrada, semiaberta, o dialogo
competitivo, remuneragdo variavel e contrato de
eficiéncia como formas da administracdo publica
absorver expertise do mercado outra ndo detida (2022,
p. 508).

Ademais, no PMI, conforme previséo legal, o ente
privado autor do projeto podera participar da licitacao
decorrente daquele instituto, representando uma quebra
de paradigma em relacao a legislacao geral de licitacoes
anterior, em que pese ter sido prevista, por exemplo, na
lei das estatais, 0 que representa excelente oportunidade
do mercado apresentar a administragéo publica outros
pontos que busquem a competicdo sem o engessamento
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inerente a maquina, de forma republicana, aberta,
transparente.

De toda sorte, por meio dos diversos meios
institucionais, o administrador deve buscar o maior
repertorio possivel de informacdes para descrever
seu objeto de forma clara e precisa, justificando
exaustivamente cada ponto que planejou para que, na
posteridade, ndo haja impugnacéao ao objeto.

A esse respeito, importante a transcricdo da
sumula 177 do Tribunal de Contas da Uni&o, a qual se
refere & necessidade da definicdo precisa e suficiente
do objeto a ser licitado como pressuposto de igualdade
e publicidade do certame:

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado
constitui regra indispensavel da competicdo, até
mesmo como pressuposto do postulado de igualdade
entre os licitantes, do qual & subsidiario o principio
da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condigbes basicas da
licitagdo, constituindo, na hipétese particular da licitagdo
para compra, a quantidade demandada uma das
especificagbes minimas e essenciais a definicdo do
objeto do pregéo.

Conforme bem explanado, fazem parte da

especificacdo do objeto, além das suas caracteristicas

fundamentais, as condicbes de fornecimento,
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envolvendo aspectos como: local e prazo de entrega,
frete, condicbes de pagamento, periodicidade e lote de
pedidos, garantia, treinamento, suporte técnico.'

2.2 Das irregularidades especificas na determinacao
do objeto

Nesse passo, adentrando as irregularidades na
especificacdo do objeto a ser licitado, ha dois lados
da mesma moeda. A descricdo genérica do objeto em
antagonismo a especificacdo demasiada do mesmo a
ensejar, em ambos 0s casos, 0 prejuizo a competitividade
da licitagcdo, no minimo.

Dar-se-a enfoque ao objeto genérico em
detrimento da especificacdo excessiva do item, visto
que a doutrina quanto a este ultimo tema é vastissima,

em contraste a escassez relativa aquele.

" SANTOS, Franklin Brasil ; SOUZA, Kleberson Roberto de. Como combater a corrupgdo em
licitagdes: detecgdo e prevencao de fraudes. 3 ed. Belo Horizonte: Férum, 2020.

2Um bom norte esta no trecho do julgado TCU (Ac6rdao 2829/2015-Plenario)”, no qual desta-
ca-se 0 seguinte trecho do resumo: “Acrescentou que ‘para mitigar tal risco, é indispensavel
atentar para a licdo contida no Acordao 2.383/2014-TCU-Plenario, no sentido de que, em lici-
tacbes para aquisicdo de equipamentos, havendo no mercado diversos modelos que atendam
completamente as necessidades da Administracéo, deve o 6rgéo licitante identificar um conjunto
representativo desses modelos antes de elaborar as especificacbes técnicas e a cotagdo de
pregos, de modo a evitar o direcionamento do certame para modelo especifico e a caracterizar a
realizagdo de ampla pesquisa de mercado’. Nesse contexto, ressaltou o relator que, no caso em
exame, “o Diretor de Gestao da Tl do IFMS logrou éxito em esclarecer que modelos de outros
fabricantes teriam sido analisados a época da elaboracao do termo de referéncia para a compo-
si¢do da configuragdo solicitada, sendo que seis fabricantes teriam condigbes de atender ao que
foi especificado para cada item”.
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2.2.1 Do objeto genérico

Quando da descricdo do item a ser licitado, pode
ocorrer de 0 administrador ser impreciso, hao expondo
caracteristicas minimas e essenciais para a escorreita
identificacdo do bem da vida que se quer adquirir,
resultando em apresentacao genérica do objeto.

Em relacdo a descricdo genérica de um objeto
a ser licitado, acertada a posi¢cdo de Joel de Menezes
Niebuhr ao lecionar as consequéncias ao erario publico
quando o administrador define de forma ampla demais
0 objeto a ser licitado, principalmente com propostas
dispares que, alias, sera mais adiante abordada em um
exemplo concreto:

(...) Por outro, ela ndo pode definir o objeto de maneira
excessivamente ampla, haja vista que, nesse caso,
além de falecerem critérios objetivos para o julgamento
da proposta, a propria consecu¢do do interesse
publico € posta em um segundo plano, em virtude
de a Administracdo Publica ter admitido propostas
dispares, por forca do que nao soube ou ndo envidou
esforcos necessarios para delimitar, como devido, qual
a utilidade que melhor o contempla. E isso porque, se
a Administracdo Publica descreveu o objeto de modo
amplo demais, acaba por aceitar solu¢des dispares,
inclusive as que nado satisfazem o interesse publico.
Assim sendo, supde-se que ela nao soube definir bem
0 que queria e quais as especificidades que pretendia.
Por corolario, conclui-se que descurou do interesse
publico, que demanda ser otimizado. (Niebuhr, 2020, p.
134-135)
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No mesmo sentido, o Ministro do Tribunal de
Contas da Unidao Marcos Bemquerer Costa, por conta do
julgado no Acoérdao 79/2010, plenario do TCU, adverte
que se a empresa nao tem acesso a todos os dados
imprescindiveis para a confeccdo de um orgcamento
preciso, podera propor precos baseados em estimativas
que, posteriormente, ndo se mostraram adequados para
a realidade do 6rgao demandante e, por tal cenario,
muitas empresas podem nao participar de certame
licitatorio por tal fato, 0 que reforca a necessidade de
uma boa descricdo do objeto no amparo ao principio da
competitividade.

A deficiéncia da caracterizacdo do objeto,
conforme Ministro do TCU Valmir Campelo, “podera
acarretar a ampliacado da competitividade, entretanto
desatende ao interesse publico por ndo possibilitar a
compra mais adequada, e 0 excesso na especificagcao do
objeto restringe a competicdo” (TCU, Acdérdao 975/2009
— Plenario).

Ouso concordar em parte da afirmacédo. Um
empresario atento, quando se depara com um objeto
extremamente amplo, a exemplo da administracao licitar
“caneta” pura e simples, sem especificar o material,
dimenséo, quantitativo, e demais elementos essenciais
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e basicos, logo verifica que néo tera condigcbes de ofertar
qualquer lance justo nesse certame, evitando participar
para poupar tempo, labor e custos. Assim, o objeto
genérico também pode restringir competicéo.

Essas consideracdes objetivas levam em conta a
boa-fé dos que participam ou ndo da licitacdo. Abordam,
num primeiro momento, o servidor publico que, nao
observando as técnicas necessarias, descreve o objeto
a ser licitado de forma ampla demais. Noutro ponto,
abordam o empresario republicano, o qual deixa de
participar de uma licitagcdo justamente por néo ter como
realizar seu planejamento de vendas diante um objeto
genérico.

De qualquer forma, o principio da competitividade,
o qual foi langado a um imperativo legal e, ao ver deste
signatario, é o basilar das licitacbes, é ferido quando da
falta de especificacdo minima do objeto. De acordo com
Torres, a “competitividade é um instrumento fundamental
para reduzir os precos contratados, melhorar a eficiéncia
do processo licitatorio e combater a corrupgao. (2022, p.
96).

Alias, ainda de acordo com o doutrinador, “a ampla
competitividade dificulta acordos escusos, cartelizagao
e conluios entre licitantes” (2022, p.96).

Revista Juridica do Ministério Publico do Amazonas v.19, n.1, jan./dez. 2025



E, por falar em corrupcéo, ndo se deve olvidar
que a descricdo genérica de um objeto pode ser indicio
de conluio entre administradores e empresarios. Franklin
e Kleberson apontam um caso especifico de “projeto
magico”, no qual uma licitacdo se baseia em objeto
com especificagdo genérica, incompleta, podendo

caracterizar fraude licitatoria:

Um Projeto Basico deficiente ndo apenas sujeita o
responsavel a penalizagdo, mas também leva a anulagédo
de contratos. Isso porque sao nulas as licitacoes
baseadas em projeto incompleto, defeituoso ou
obsoleto (Voto do Acérdédo TCU n°® 353/2007-P).

E é justamente que acontece nas fraudes do tipo Projeto
Magico. Nesse contexto, as licitagdes se baseiam
em especificacbes genéricas, incompreensiveis,
incompletas, defeituosas, direcionadas, restritivas.
Veja-se um exemplo real: “projeto de fundacgéo
de caixad’agua de 40.000 litros”. Essa era toda a
especificagdo numa Carta Convite. Pergunta-chave:
como formular uma proposta para esse objeto? A
resposta € simples: simulando o processo licitatério. O
importante é saber qual seria a verba disponivel para
pagar o servigco, ndo quanto custa de fato executa-lo.
(2020, p.65)

O objeto genérico pode ser utilizado ndo apenas
no interior do termo de referéncia como forma de
fraudar uma licitagcdo, como também na publicizacao
para afugentar concorréncia, atingindo outro principio, a
saber, o da publicidade. Explico.
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Freire afirma que a nova lei de licitagdes previu o
objeto de contratacao de forma mais ampla, confundindo-
se com a propria prestacdo principal, a exemplo de
construir um prédio. Além do mais, o0 objeto tem o sentido
da prépria utilidade pretendida pela administracao. No
exemplo, o prédio em si.

Um objeto genérico pode fazer parte de um
termo de referéncia, a exemplo de uma caneta, em um
pregéo para compra de materiais estudantis. Porém, o
objeto da licitacdo pode descrevé-la em si, a exemplo
da “construcéo de determinado prédio”, ou “manutengao
das vias x, y e z”. E nesse ultimo aspecto que o objeto
genérico pode ser utilizado de forma ardil, enganando
possiveis concorrentes que sequer vao ter ciéncia do
que a administracéo deseja, de fato, licitar, recaindo o
vicio sobre o aviso de licitacao.

O Tribunal de Contas traz um exemplo a respeito
da nulidade quando da descricao defeituosa do objeto
no aviso de licitacdo. Conforme consta do acordao, no
aviso constava apenas ‘obras de infraestrutura urbana
no Municipio de Foz do Iguagu”. Todavia, o verdadeiro
objeto era “obras de constru¢ao de rodovias federais no
estado do Parang, relativas ao Programa de Trabalho
n° 26.782.0233.10CN.0002. Mais especificamente, tais
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obras sao de construgdo, pavimentacéo e restauracao
do contorno rodoviario no Municipio de Foz de Iguacu,
nas rodovias BR-277/PR e BR-469/PR”.

A esse respeito, vejamos trecho da conclusao do
TCU:

17. Infelizmente, ndo encerra ai a lista de procedimentos
divorciados do seu leito natural. A segunda
irregularidade apontada acima possui poder
nulificante ainda mais alto. Trata-se da defeituosa
descricao do objeto da licitacao no aviso do edital
publicado na Imprensa Oficial do Estado do Parana
e no jornal Gazeta do Parana. Com este ultimo,
0s responsaveis pretendiam satisfazer a exigéncia
de publicagdo do procedimento em jornal de grande
circulagdo no estado, a despeito de esse jornal, com
sede em Cascavel, ter apenas abrangéncia regional.
18. O aviso publicado nesses veiculos, de
responsabilidade da presidente da comissao de
licitacdo, refere-se ao objeto como “obras de
infraestrutura urbana no Municipio de Foz do
Iguacu”, e mais nao diz sobre o valor do orcamento,
o local das obras e outras informacdes relevantes
para o imediato entendimento do escopo do objeto
pretendido.

19. E discutivel que as obras rodoviarias objetivadas
pelos convenentes possam ser equiparadas ou
subsumidas a simples obras de infraestrutura urbana.
Parece-me claro que, tratando-se de edital publicado por
prefeitura, a indicacao de que se trata de obras deste
ultimo tipo possa remeter a verdadeira natureza
do objeto pretendido: “obras de construgéao,
pavimentacao e restauracdo do Contorno Rodoviario
de Foz do Iguacu” nas BRs 277 e 469/PR, como
consta expressamente do edital. Ou ainda, “obras
de construcao e pavimentacao da interligacao das
rodovias BR-277/PR e BR 469/PR”, como esta posto
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no convénio dito sem 6nus.

20. A simples troca do descritor oficial, diretamente
disponivel nos documentos da licitacao, por
uma descricao estranha a esses mesmos papéis,
fundamentalmente err6nea, ja teria, por si propria,
forca invalidante do procedimento. Porém, somada
ao conjunto de falhas incidentes sobre o dever basico
de dar publicidade ao certame, da forma mais direta e
convencional possivel, deixa transparecer a intengcéao de
ocultar o verdadeiro objeto da licitacdo, o que da vazéo
a acusacédo de fraude ao procedimento licitatorio feita
pela Secex/PR. Por esta ultima razao cabe acrescentar
as medidas alvitradas pela unidade técnica, em seu
encaminhamento, a de remessa de cdpia da deliberagéo
que ora submeto a este Plenario ao Ministério Publico
Federal no Estado do Parana, para a sindicabilidade
penal dos fatos. (g.n)

Nesses casos, além da propria competitividade,
outros principios administrativos sao violados, a exemplo
da isonomia e, principalmente, da moralidade.

Porém, cautelas séo necessarias. Afirmar fraude a
licitagdo com exclusividade na auséncia de especificagao
minima do objeto ndo parece ser um caminho a ser
seguido, posta a sua fragilidade, desconsiderando que
nem sempre os servidores publicos, das mais diversas
cidades, possuem capacidade técnica para descrever
um item do mercado de forma suficiente a atender, de
forma escorreita, uma competicéo.

Um mero erro, ou mesmo a incompeténcia,
a qual pode refletir uma ilegalidade, nao significa,
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necessariamente, postura de ma-fé, fraudulenta. Um
administrador que nao possui pericia, ou descuidado,
nao pode ser confundido com o desonesto, improbo,
nao sendo outro o entendimento jurisprudencial patrio® .

Outrossim, objetos genéricos levam a propostas
dispares e, nesses casos, importante verificar se a
pesquisa de preco de mercado foi realizada de forma
séria, com empresas idoneas a lancarem propostas,
inclusive.

Sem almejar esgotar o assunto, o qual sera visto
em estudo proprio, muitas vezes as municipalidades néo
realizam a pesquisa de preco de mercado da forma como
a legislacao e a jurisprudéncia do TCU exigem, com a
chamada “cesta de precos”, mas apenas com cotagao
de 3 (trés) fornecedores, diretamente. Claro, sem olvidar

1. Os atos improbos sdo mais do que simples atos ilegais, possuem a qualificadora, isto é, o
espirito de desprezo a coisa publica e aos seus principios e normas éticas, circunstancia que
causa lesdo aos cofres publicos e/ou enriquecimento ilicito do autor do fato ou de terceiros.

2. Jailegalidades e praticas irregulares ndo denotam necessariamente aspectos de ma intencao
e de maus designios, que sdo caracteristicos da improbidade administrativa e integram o proprio
tipo improbo previsto em lei. Isto porque na improbidade administrativa ja existe a volicdo preor-
denada para a préatica da conduta que propiciara o locupletamento frente aos cofres pablicos ou
lesara o Erario, o que ndo é encontravel em atos simplesmente ilegais do Administrador Publico.

4. Esses aspectos factuais e probatérios, que foram represados no julgado recorrido e ja ndo
podem ser objeto de simples reexame em sede de recorribilidade extraordinaria, foram amitude
expostos pelo Tribunal de origem. Consignou-se: (i) a pratica reiterada de expedientes ardilosos
a fim de frustrar a licitude do processo licitatério, tais como utilizagdo de dados pessoais de
terceiros em propostas, bem como assinaturas e enderegos falsos; (ii) tais expedientes foram uti-
lizados em quase na totalidade das contratagbes efetuadas; (iii) os fracionamentos indevidos de
diversos objetos contratuais a fim de dar aparéncia de contratos autdnomos e evitar a realizagdo
de procedimento licitatério; (iv) as irregularidades evidenciaram licitagdes montadas para benefi-
ciar candidatos previamente escolhidos; (v) os implicados foram, diretamente, responsaveis pe-
las irregularidades perpetradas por serem coordenadores dos projetos (fls. 1.663/1.665). (AREsp
4083.575/RJ, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 27
nov. 2018, DJe 07 dez. 2018) (Grifo nosso)
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0 regramento previsto na nova lei de licitacoes.

Ainda considerando essa ilegalidade, quando
o objeto €& genérico, a atencdo deve redobrar. Ha
a obrigacdo de verificar se as empresas que foram
consultadas possuem condi¢des para ofertarem aquele
produto e na quantidade prevista pela administracéo.
E ha varias ferramentas para isso, a exemplo de uma
simples consulta pelo CNPJ sobre suas atividades
empresariais, estruturas fisicas no endereco indicado de
sua sede, se possui trabalhadores cadastrados, socios
em comum etc.

Foi nesse caminho que o Tribunal de Contas da
Unido, por ocasiao do Acordao 2166/2022 - Plenario,
reconheceu fraude a licitagao ja na pesquisa de preco
de mercado. Além de notar que uma das empresas
pesquisadas nao possuia como atividade aquela
relacionada ao objeto da licitacdo, detinha quadro
societario com vinculo com a empresa vencedora.

No julgado, ficou demonstrado que a pesquisa
de preco de mercado foi realizada apenas para cumprir
uma mera formalidade e, na mesma questao, um
objeto genérico foi contratado sem atender a
qualquer solucao especifica, deixando ao cargo do
empresario ganhador o que, de fato, seria entregue
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a administrado, revelando um acinte ao interesse
publico. Vejamos trecho do julgado:

150. De toda forma, permanece a situagdo demonstrada
na instrucdo anterior (peca 216, p. 31), em que houve
planejamento meramente formal, com pesquisas de
precos realizadas apenas para cumprir as exigéncias
legais, sem o real interesse em se buscar a melhor
solugdo para administracao:

177. Assim, a consequéncia foi a contratacao
de um objeto genérico que nao atende qualquer
solucao especifica, o que acabou deixando para
um momento futuro e incerto a definicao dos reais
requisitos do sistema - o estudo de viabilidade foi
elaborado pela propria empresa contratada antes da
celebracdo do acordo e da apresentacdo da proposta
(peca 176), como se ela soubesse que seria escolhida
para executar o sistema, substituindo o papel da equipe
de planejamento, subvertendo a légica do processo de
aquisicdo tecnoldgica e, ainda pior, sem incluir todas
as informacdes necessérias para o desenvolvimento
real de um software e tendo tempo para elaborar seu
orcamento depois de conhecidos os valores dos demais
fornecedores.(Acérdao 2166/2022 — Plenario)(g.n)

Pode ocorrer de empresas de fachada
“apresentarem” precos na pesquisa efetuada pelo
administrador improbo para dar ar de legalidade, sendo
gue a disparidade de precos pode ser considerada como
indicio de fraude.

Nas consideracbes finais, veremos como a
errOnea objetificacdo do item licitado, em conjunto com
outras irregularidades efetuadas pelo servidor publico
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ainda na fase interna do certame, pode indicar fraude
licitatoria.

2.2.2 Reflexao sobre exemplos

Um primeiro exemplo a ser debatido no tocante a
objetos genéricos é o pregao em determinado municipio
do interior do Amazonas, no qual se licitou grupos
geradores para a secretaria de infraestrutura daquela
municipalidade.

Foram previstos 8 (oito) itens, sendo que do item
1(um) ao 5(cinco), o grupo gerador era descrito apenas
pela poténcia e nada mais. Porém, sem qualquer
explicacao, os itens 6 (seis) ao 8(oito), além da poténcia,
previram as rotagbes por minuto, tipo de partida, de
refrigeracdo e até o material da base.

N&ao precisa ser um especialista em grupo
gerador para notar que os itens 1 a 5 ndo possuem
detalhes minimos a fazer um empresario lancar proposta
razoavel. Sobre o caso concreto, lembremos que Joel
de Menezes Niebuhr alertou que a falta de especificagao
pode resultar em admissédo de propostas dispares que
nao acatem o interesse publico.

E néao foi diferente no caso concreto. Na pesquisa
de preco, ja errada por nao coletar dados a respeito da
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“cesta de precos”, uma empresa informou que vendia o
grupo gerador de 20Kva por R$ 63.988,00, sendo que a
outra pesquisada narrou que vendia 0 mesmo objeto a
R$ 32.990,00.

O Tribunal de Contas da Unido (ACORDAO N.°
1078/2017 — TCU — Plenario) se debrucou sobre uma
representacdo relativa ao Pregéo Eletrénico 39/2016,
do 1.° Batalhdo Ferroviario, sediado em Lages/SC,
tendo por objeto o registro de precos para aquisicéo de
material de construcao, elétrico, hidraulico e sanitario
para a manutencao de Proprios Nacionais Residenciais
(PNR), das instalag¢des internas do Batalho.

No caso, o relator julgou como ilegal a
contratacdo, em razdo de que, conforme constava no
termo de referéncia, a especificacdo dos objetos se
“limita a mencionar o nome usual dos produtos a serem
adquiridos, sem identificar nenhuma caracteristica fisica
que os diferencie dos demais produtos existentes no
mercado” (2017, p.7).

Para melhor comparacéo, destaquem-se alguns
objetos constantes no mencionado termo de referéncia
apreciado pelo Tribunal de Contas: a) Materiais de
alvenaria abrangendo cimento, areia, brita, blocos, tijolos,

argamassas, cal e demais acessorios, complementos e
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afins; b) Materiais de pintura abrangendo tintas, massas,
impermeabilizantes, solventes e removedores, fundos e
seladores, vernizes, silicones, adesivos e colas, pincéis
e rolos e demais acessorios, complementos e afins;
c) Materiais de janelas, portas e demais acessorios,
complementos e afins; d) Materiais de telhas e calhas e
demais acessérios, complementos e afins.

Nao ha necessidade de especializagao para ter
ciéncia de que “materiais de pintura abrangendo tintas”
possui diversas caracteristicas e tipos no mercado,
apresentando inUmeras disparidades de especificacbes
e, principalmente, precos, ndo sendo possivel realizar
um lance correto para um objeto tao abrangente.

Na seara mais complexa que envolve
concorréncia publica, o mesmo TCU avaliou determinado
certame promovido pelo Ministério do Esporte, cujo
objeto era a contratacdo de empresa ou consorcio
para o fornecimento de equipamentos, implantacédo
e manutencao de sistemas de controle de acesso e
monitoramento de imagens dos estadios brasileiros
utilizados no Campeonato Brasileiro das séries “A” e “B”,
doravante denominado Projeto Torcida Legal.

O Tribunal de contas considerou a impreciséo
do objeto quando, da reclamacdo de uma empresa
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concorrente, verificou que ndo houve a indicacdo de
quais estadios seriam beneficiados com a implantagao
dos sistemas de controles. Assim, restou configurada a
auséncia de definicao precisa do objeto da Concorréncia
(Acordao 1041/2010 — Plenario).

Um outro caso em determinado municipio do
Amazonas foi o pregdo para aquisicdo de material de
custeio (material de expediente, cestas basicas, material
de higiene e limpeza e géneros alimenticios) para
secretaria de promocao social.

Na oportunidade, inumeros objetos foram
transcritos no termo de referéncia de forma extremamente
genérica.Vejamososamplosexemplos—entreparénteses
constam pequenas observagcdes que constaram na
recomendacdo ministerial: a) bermuda/calcdo (sem
indicacdao de tamanho e material componente); b)
camisa de malhas (sem indicacdo de tamanho e
material componente); c¢) chuteira (sem indicacdo de
tamanho e material componente); d) quimonos (sem
indicacdo de tamanho e material componente); e) lapis
(sem especificar material componente); f) borracha
(sem especificar material componente); g) polpas (sem
especificar o tipo e peso); h) caneta (sem especificar
material componente) i) caderno 1 e 10 matérias; j)
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régua; |) tesoura; m) café (sem especificar a quantidade
no fardo, na embalagem e a previsdo de validade); n)
farinha (sem especificar o tipo, a quantidade no fardo, na
embalagem e a previsdo de validade); o) biscoito (sem
especificar o tipo, a quantidade na caixa, na embalagem
de cada e a previsao de validade); p) creme de leite (sem
especificar o tipo, a quantidade na caixa, na embalagem
de cada e a previsédo de validade); q) leite em p6 (sem
especificar a quantidade no fardo, na embalagem e a
previsédo de validade) etc.

Sim, foram licitados simplesmente “lapis”,
“tesoura” e “caneta”. Alias, emblematico o objeto “caneta”
pura e simples. Nao tenho duvidas que o leitor deste
artigo ja tenha adquirido inUmeras canetas em sua vida,
dos mais variados tipos e, principalmente, precos. Qual
€ a intencdo da administracdao em licitar uma “caneta”?
E esferografica? Qual o material que a compde? Qual a
sua dimensao? Ha tantas canetas quanto a imaginacao
de quem realiza essa reflexdo. E extremamente ardua a
missao de quem vai langar uma proposta sobre “caneta”.

Nesse caso, uma recomendacdo foi expedida
para que a municipalidade suspendesse e anulasse o
certame, o que foi acatado pelo gestor publico, evitando

graves danos ao erario publico. Porém, infelizmente,
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nem sempre as recomendacdes surtem efeitos, sendo
necessario o ajuizamento de acao civil publica.

Na mesma cidade houve a abertura de pregéo,
cuja finalidade era a “aquisicdo de cestas basicas”
para distribuicdo pela secretaria de promocao social.
Entre os itens da “cesta basica”, restava simplesmente
“suco concentrado” e “frango congelado”, sem maiores
especificagdes quanto a esses produtos.

Quanto ao frango congelado, ndo houve
especificacdo sequer da pesagem minima, a forma de
acondicionamento, a temperatura desse congelamento,
a forma de transporte, data de fabricacdo e validade,
bem como informagdes nutricionais. Da mesma forma
que a licitacdo anterior, o administrador acatou a
recomendacao ministerial para anular a licitagcéo.

Amesma auséncia de caracteristica foi observada
quanto ao suco, visto que ndo houve mencao a que
tipo de fruta — o que faz variar o valor— adicdo ou nao
de acucar, bem como a data de fabricacdo e prazo de
validade.

Alguns materiais relacionados a educacéo
também foram ou sdo objeto de anéalise na mesma
cidade. Além da mencionada “caneta”, outros itens
também foram licitados e caracterizavam a obijetificacao
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genérica, a exemplo de “lapis” puro e simples e caderno
de uma ou dez matérias somente.

Em determinado certame a prefeitura abriu
licitacao para compra de “estojo escolar’” e “mochila
escolar’, sem qualquer especificacdo quanto ao material
de composicéo e dimensdes. As mesmas digressdes
sobre a licitacdo de “caneta” também sao validas
para esses itens. Alids, ndo se olvide que, na mesma
oportunidade, caderno para desenho —1.°ao0 5.° também
foi objeto de disputa.

Nesse tocante, Franklin e Kleberson ofertam
outro exemplo de objeto genérico relacionado ao que
denomina “Projeto Magico”, justamente sobre cartilha
infantil, a saber:

Outro exemplo real de Projeto Mégico: “cartilha infantil
com 28 paginas, mais capas, formato 20x26,5, cm”.
S0 isso. Nada mais. Nao é preciso ser especialista em
servigos graficos para identificar a insuficiéncia dessa
especificacdo. Faltam elementos fundamentais para
a formulagcdo da proposta: tipo do papel, gramatura,
quantidade de cores, tipo de capa, tipo de encadernagao.
Sem isso, um fornecedor interessado nao poderia
estimar os custos, sendo impossivel apresentar um preco
justo. Mas esse caso aconteceu e, incrivelmente, todos
os licitantes apresentaram propostas absolutamente
semelhantes, inclusive, com detalhes iguais que néo
constavam no edital. (2020, p. 65)

Sao inUmeros os exemplos em julgados em que
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ha, propositadamente, caréncia de descricdo minima
do objeto na licitacdo. Em vista da limitacdo imposta
de paginacao do artigo, ndo ha possibilidade de mais
discussdes, mas pesquisas pelo portal de jurisprudéncia
do TCU pode ser uma excelente ferramenta para
fundamentacdo de posterior medida quanto ao certame

eivado de vicio.

2.2.3 Da demasiada especificacao

Nao é ponto central deste artigo cientifico o
contraponto ao objeto genérico, qual seja, a demasia na
especificacdo do mesmo, até porque, conforme dito em
linhas anteriores, s&o vastos os exemplos discutidos na
doutrina e jurisprudéncia a respeito desses casos.

A previsdo de clausulas restritivas no objeto
licitado, sem qualquer fundamento, também é uma
irregularidade que pode tornar o processo licitatorio
anulavel. A titulo de exemplo, no mesmo municipio em
que houve a licitacdo de “lapis”, sobreveio o certame
para a aquisicao de pick-ups.

No termo de referéncia, havia a previsdao de
poténcia minima do motor da pick-up sem qualquer
fundamento e, analisando as op¢des de mercado,
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verificou-se que a poténcia exigida apenas uma marca
de carro possuia e, coincidentemente, foi a proposta da
Unica empresa que concorreu ao certame.

Assim, este tépico sobreveio ao trabalho apenas
para ilustrar o quao ardua é a missao de quem detalhara
o objeto a ser licitado e, principalmente, a ampliagao
daquele, sem descricdo de elementos minimos.

2.2.4 Das informacoes a posteriori da administracao
publica

Conjuntamente pode ocorrer de um fiscal
externo, quando se deparar com objeto genérico,
indagar o administrador a respeito e este, em reposta
a algum oficio, depois do certame ja realizado, explicar,
apenas nesse momento, de forma pormenorizada, as
caracteristicas do que realmente licitou.

Tal explicaggo ndo deve ser levada em
consideracgao, visto que, conforme bem acentuou Justen
Filho, “a descrigao do objeto da licitagdo contida no edital
nao pode deixar margem a qualquer divida nem admite
complementacéo a posteriori’ (2019, p. 897).

A logica nos permite concluir assim: ora, se a
licitacdo ocorreu com um objeto genérico, por ébvio

ja houve a macula do procedimento. Os possiveis
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concorrentes deixaram de apresentar proposta ou, se o0
fizeram, langcaram precos dispares.

Os pedidos de explicacbes sdo, ou deveriam
ser, apenas retéricos quando constatadas falhas
graves na especificacdo genérica do objeto. Qualquer
“‘complementacdo” de informacdes a respeito do item
licitado, realizada de forma posterior ao certame, deve
ser levadas em conta apenas para averiguagcao de
possivel ma-fé ou nédo do servidor, ndo para que um
determinado procedimento seja considerado valido ou
nao.

Claro, se a complementacdo, em verdade, for
esclarecimento de algum ponto que o fiscal n&o levou
em consideracdo na primeira analise, nada impede
que as informacgdes, que ai ndo possuem carater de
complementagcdo, mas sim de elucidagcao, tirem a
nebulosidade da fiscalizacdo e nao haja nenhuma
consequéncia juridica a licitacao.

Da mesma forma, em determinados casos, 0
administrador, quando instado a respeito do objeto
genérico licitado, justifica a legalidade da licitacao
expondo o produto ofertado pelo licitante ganhador,
aduzindo que qualquer irregularidade foi sanada pela
apresentacdo de um objeto especificado na proposta
vencedora.

Revista Juridica do Ministério Publico do Amazonas v.19, n.1, jan./dez. 2025 m



Tal argumentacéo, inclusive, ndo é valida, posto
que a especificacéo correta do objeto na licitacdo, além
de ser prévia, devendo constar ja no termo de referéncia,
nao esta atrelada ao que o empresario vencedor propds
a Administracéo Publica.

2.3 Da superestimativa do obijeto licitado

Uma outra forma de restringir a competitividade no
certame licitatério, além, de prever um objeto genérico,
ou especifico demais, € superestimar o quantitativo a
ser licitado pela Administragcao.

No termo de referéncia, por exemplo, o Poder
Publico informa aos interessados que adquirira, ou
possui a expectativa de comprar, a depender da natureza
do certame, aquele numero de itens previstos.

Anova lei de licitagdes, em seu artigo sexto, inciso
treze, ao definir termo de referéncia, positiva que este,
além de conter a definicdo do objeto, deve prever o seu
quantitativo. Ato continuo, o mesmo diplomalegal positiva
que o planejamento de compras devera considerar
a expectativa de consumo anual e a determinagcao de
unidades e quantidades a serem adquiridas em funcao
de consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa

sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas
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técnicas quantitativas, admitido o fornecimento continuo,
de acordo com o teor do art. 40, IlI.

No tocante a importdncia da previsdo do
quantitativo, segue a doutrina:

Aquantidade a ser contratada é informagao fundamental
para os licitantes. Ocorre que, em razdo da economia
de escala, a quantidade influi decisivamente no preco.
Demais disso, os interessados na licitagdo precisam
avaliar se possuem, ou ndo, condi¢cdes operacionais
para atender ao quantitativo exigido pela Administragéo.
Trocando-se em mildos, a quantidade pretendida é
informacdo fundamental para os licitantes, para que
eles avaliem se tém, ou n&o, condi¢cdes de atender a
necessidade da Administracéo e para que formatem as
suas respectivas propostas (Niebuhr, 2020, p.136).

De certo, no pregao, por meio do sistema auxiliar
de registro de preco, ndo ha a obrigatoriedade de a
administracdo publica adquirir o exato quantitativo
disposto no termo de referéncia. Porém, o ente publico,
quando da abertura do procedimento licitatério, deve,
anteriormente, estimar a sua real necessidade de
compras, por meio do indigitado estudo preliminar.

Conforme bem acentuado por Franklin e
Kleberson, independentemente do bem a ser adquirido
ou da natureza do servigco a ser prestado, a entidade deve
justificar como estimou a quantidade a ser contratada,

baseada em dados empiricos e objetivamente
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comprovados. Podem ser utilizados relatorios estatisticos
de consumo médio, mapas de acompanhamento,
memoria de calculo, histérico de consumo, demandas
reprimidas, expectativas de alteracdo na demanda
futura, estoque atual, referéncia técnica* .

Continuam os autores a afirmarem que,

dessa forma, é recomendavel que a equipe de
planejamento de contratacdo defina método para
estimar as quantidades necessarias e documente a
aplicagcdo do método no processo de contratagao®.

A esse respeito:

Ao superestimar quantitativos no ambito do sistema de
registro de precos, por exemplo, o gestor ndo observa
0s principios da boa-fé e da confianga, uma vez que
induz a empresa fornecedora a falsa expectativa de
contratacdo e, ainda, pode frustrar a competitividade
do certame, ao inibir a participacdo de fornecedores
capazes de oferecer quantitativos menores do bem a
ser adquirido.

(-..)

A falta de transparéncia quanto ao regime efetivo das
futuras compras também pode contribuir fortemente
para afastar interessados. Imagine participar de um
certame para registrar 100.000 cadeiras a serem
potencialmente fornecidas ao longo de 12 meses, sem
ter qualquer seguranca se, de fato, alguma unidade
sera requisitada, ou se todas as unidades podem ser
solicitadas de uma vez. Nao ha como se preparar para
“fornecimentos-surpresa” como esses.®

4 SANTOS, op.cit.
5 Ibid.
5 lbid
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Ao superestimar os objetos que possivelmente
seriam adquiridos, ndo publicando aos pretendentes a
real intenc&o, pode a administracéo afastar concorrentes
de menor porte, ou mesmo direcionar a licitacao.

Nessa hipbtese, com fundamento nos Acérdaos
845/2017 e 2612/2016, ambos do TCU, é cabivel a
anulacao do contrato, nos termos do art. 7.°, §§ 4° e 6.°,
da Lei 8.666/1993. Nesse interim, cumpre transcrever
um fragmento do Ac6rdéo 845/2017 do TCU:

Por outro lado, constatada ilegalidade no procedimento
licitatorio, o instituto aplicavel é o da anulagcdo do
contrato, previsto nos arts. 49 e 59 da Lei de Licitagbes
e Contratos, e nao o distrato por razdes de interesse
publico. Ressaltou, ainda, que, “no caso examinado,
em que se esta diante de uma contratacao com
superestimativa de quantitativos, caberia a anulacao
do contrato com base no art. 7°, §§ 4° e 6°, da Lei
8.666/1993, ou a celebracao de termo de aditamento
contratual suprimindo os servicos desnecessarios
ou cujos quantitativos encontram-se acima dos
levantados a partir dos projetos executivos”. Ao
final, o Colegiado, anuindo a proposta do relator, entre
outras medidas, determinou a Caixa Econémica Federal
que se abstenha de liberar os recursos do contrato de
repasse sem que previamente seja comprovado que
0 convenente realizou as corre¢cdes necessarias na
planilha orcamentéaria da obra e realizou nova licitagéo,
cujo orcamento-base possua quantitativos de servicos
em conformidade com os previstos em projeto, nos
termos do art. 7°, § 4° da Lei 8.666/1993. Acé6rdao
845/2017 Plenario, Auditoria, Relator Ministro Benjamin
Zymler.(g.n).
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Entendo a conclusdo do TCU quanto aos
dois caminhos possiveis quando da contratacdo da
superestimativa de quantitativo, dado que, a depender
do caso concreto, uma anulagdo gera mais prejuizo ao
erario publico a continuar com a irregularidade.

E nessa premissa que o labor preventivo surte
mais efeito. Analisando um certame em seu nascedouro,
em que se constata tal ilegalidade, gerando uma atuagao
no inicio, além de inibir a fraude, colabora-se para que

nao haja futuro dano ao erario.

2.3.1 Reflexao sobre exemplos

No mesmo municipio em que houve as licitagcdes
com objetos genéricos, existiram licitacdes com aparente
superestimativas quanto aos itens sem qualquer
fundamento.

Em determinado pregdo presencial para
aquisicdo de material esportivo destinado as demandas
da secretaria municipal de juventude desporto e lazer,
o termo de referéncia anunciou 200 redes de vélei de
quadra e 1300 bolas de futebol de campo ao todo,
sem que houvesse qualquer justificativa embasada em
estudo técnico preliminar para os quantitativos. A titulo
de curiosidade, a populagéo estimada para 0 municipio

Revista Juridica do Ministério Publico do Amazonas v.19, n.1, jan./dez. 2025 m



€ de aproximadamente 54 mil habitantes’ .

Em uma anélise do processo licitatério, néo se
vislumbrou, claro, o estudo técnico preliminar, nem
qualquer documento prévio que justificasse qualquer
quantitativo licitado. Havia apenas um oficio requisitério,
sem qualquer estimativa histérica a respeito das
demandas anteriores da secretaria, solicitando a
abertura daquela licitagdo com a previsdo de 1300 bolas
de futebol.

No mesmo municipio, agora em licitacdo para
a secretaria de promogao social, injustificadamente
houve a licitagao de 200 chuteiras. Noutra, de compra
de material de informatica, sem qualquer estudo técnico
preliminar, licitou-se 100 impressoras e 80 computadores
completos.

Neste dUltimo caso, além da injustificada
quantidade, notou-se que uma das empresas que
participou da pesquisa de pre¢co de mercado néao
possuia estrutura fisica minima para ofertar qualquer
computador completo. Ademais, quem logrou éxito no

certame também aparentava ndo possuir estrutura para

7 Conforme amplamente noticiado, a Policia Federal deflagrou uma operagdo “Tira-Dente” para
apurar desvio de verbas na saude, em especial no municipio de Pedreiras/MA. De acordo com o
noticiado, a Prefeitura informou ao Ministério da Saude que, em 2021, realizou 540 mil extragcdes
dentarias, sendo que o municipio possui 39 mil habitantes. Ou seja, naquele ano, houve 14 ex-
tragcdes dentarias por morador, o que revela o absurdo espelhado no superestimado quantitativo
de servico — Disponivel em: https://g1.globo.com/ma/maranhao/noticia/2023/03/02/prefeitura-
-do-mamani pulava-dados-no-sistema-do-sus-para-aumentar-repasse-de-recursos-federais-diz-
-pf-e-cgu.ghtml. Acesso em: 23 jun. 2024.
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tal desiderato, assim como nos outros casos.

As vezes, o problema da superestimativa
surge conjugado com 0 objeto genérico. Exemplo foi
a mencionada licitacdo de compra de grupo gerador.
A par do item com descricao insuficiente, a prefeitura
estimou em 86 objetos licitaveis, sem qualquer
documento comprobatorio da real necessidade. Quando
da prestacdo de informagdes a posteriori, narrou que
0S grupos geradores supririam as necessidades de
comunidades da zona rural, sem especificar quais
as localidades que seriam beneficiadas. Alids, ndo se
comprovou nem a necessidade dos objetos.

Nesses casos, importante atentar a pesquisa de
preco de mercado, posto que nessa fase a administracéo,
provavelmente, laborard em erro e realizara apenas
pesquisa com 3 (irés) empresas, as quais, muitas
vezes, ndo possuem idoneidade para lancar valores,
vez que nao possuem estrutura para fornecer todo o
superestimado quantitativo de item. A empresa que
vencera o certame idem.

Por vezes, uma Uunica empresa participa,
efetivamente, do certame e ganha. Nesses casos, além
da auséncia de estrutura empresarial de quem logrou
éxito, outras ilegalidades permeiam o certame, a exemplo
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de necessidade de acesso ao edital apenas na sede da
prefeitura, que se localiza a centenas de quildmetros
da capital, além de ser um certame presencial em
detrimento do eletrénico etc.

Apropésito, naoperacgao“Tira-Dente”, mencionada
na nota de rodapé, a CGU verificou inadequada pesquisa
de preco e pregao conduzido de forma presencial em
detrimento da eletrénica, além de superfaturamento -
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2023/0 3/
cgu-e-policia-federal-combatem-irregularidades-na-sau
de-em-pedreiras-ma.

2.4 Do conjunto de indicios e fraudes em licitacoes

A licitacdo com objeto genérico, especificado
em demasia, ou com quantitativo superestimado, de
forma isolada, ndo significa qualquer forma de fraude
ao processo licitatério, mas apenas ilegalidades que
nao ultrapassam o campo administrativo, se for o caso.
Todavia, um conjunto de irregularidades, a depender
de sua gravidade, pode denotar conduta eivada de ma-
fé, a qual deve ser combatida na seara criminal e da
improbidade administrativa.

Precisas séo as palavras do Ministro do Supremo
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Tribunal Federal Luiz Fux na Acéo Penal 4708 , o qual
abordou o tema dos indicios e provas dos delitos em
contexto de associacao e conluio, a saber:

(...) Isso é especialmente importante em contextos
associativos, no qual os crimes ou infracbes
administrativas séo praticados por muitos individuos
consorciados, nos quais € incomum que se assinem
documentos que contenham o0s propoésitos da
associacdo, e nem sempre se logra filmar ou gravar
0s acusados no ato de cometimento do crime. Fato
notério, e notoria non egentprobatione, todo contexto
de associacdo pressupbe ajustes e acordos que séo
realizados a portas fechadas.

Neste sentido, por exemplo, a doutrina norte-americana
estabeleceu a tese do “paralelismo consciente” para
a prética de cartel. Isso porque normalmente ndo se
assina um “contrato de cartel”, basta que se provem
circunstancias indiciarias, como a presenca simultanea
dos acusados em um local e a subida simultanea de
precos, V. g., para que se chegue a concluséo de que a
conduta era ilicita, até porque, num ambiente econémico
higido, a subida de precos, do ponto de vista de apenas
um agente econdmico, seria uma conduta irracional
economicamente. Portanto, a conclusdo pela ilicitude
e pela condenacgao decorre de um conjunto de indicios
que apontem que a subida de precos foi fruto de uma
conduta concertada.

8 Seguem trechos do julgado:

(...)o Supremo Tribunal Federal possua ha décadas jurisprudéncia consolidada no sentido de
que os indicios, como meio de provas que sdo, podem levar a uma condenagéo criminal.
(...)JAssim, a prova deve ser, atualmente, concebida em sua fungdo persuasiva, de permitir, at-
ravés do debate, a argumentagdo em torno dos elementos probatérios trazidos aos autos, e o
incentivo a um debate franco para a formagéo do convencimento dos sujeitos do processo
(...)JAssim é que, através de um fato devidamente provado que ndo constitui elemento do tipo
penal, o julgador pode, mediante raciocinio engendrado com supedaneo nas suas experiéncias
empiricas, concluir pela ocorréncia de circunstancia relevante para a qualificacdo penal da con-
duta.

Alias, a forga instrutéria dos indicios é bastante para a elucidagéo de fatos, podendo, inclusive,
por si proprios, 0 que néo é apenas o0 caso dos autos, conduzir a prolagéo de decreto de indole
condenatoéria. (cf. PEDROSO, Fernando de Almeida. Prova penal: doutrina e jurisprudéncia. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005. p. 90-91)
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No mesmo diapaséo € a prova dos crimes e infracdes no
mercado de capitais. Sdo as circunstancias concretas,
mesmo indiciarias, que permitirdo a conclusao pela
condenagao.

No tocante a reunidao de indicios, o Superior
Tribunal de Justica entendeu que “uma sucesséao de
indicios e circunstéancias, coerentes e concatenadas,
podem ensejar a certeza fundada que é exigida para
a condenacédo” (REsp n. 130.570/SP, Ministro Felix
Fischer, Quinta Turma, DJ 6 out.1997).

Em relac&o as fraudes a licitagdo, “em geral, um
indicio isolado nédo tem forga suficiente para caracterizar
uma possivel fraude. No entanto, um conjunto robusto
de indicios (convergentes e concordantes entre si), que
permita a formacgao de juizo de uma operacgao analisada,
tem sido admitido nas esferas administrativa e judiciaria
como prova indireta. J& existe nesse sentido ampla
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, bem como do
TCU.™

Para o Tribunal de Contas da Uniéo,

constitui prova a existéncia de indicios varios,
convergentes e concordantes, o que, sinalizando para a
manipulagéo de procedimento licitatorio, autoriza o TCU
a declarar a inidoneidade das empresas envolvidas

 Obra transparente: Métodos de deteccdo de fraude e corrupgdo em contratagbes publicas
(https://www. transparencia.org.br/)
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na fraude, assim como multar os gestores publicos
responsaveis (Acérdao 834/2014-TCU-Plenario).

A caracterizagcao de conluio exige a conjungao
de indicios varios e coincidentes que apontem para a
ocorréncia de fraude a licitacdo, consubstanciada na
pratica de atos capazes de restringir o carater competitivo
doprocedimentolicitatérioedepromoverodirecionamento
do certame (Acérdao 2649/2015-Plenéario).

Aindanesse ponto, paraaconfiguragdo de fraude a
licitacdo, € prescindivel a existéncia de sobrepreco, basta
a comprovacéo de auséncia de competicdo por meio de
artificios escusos. (TCU, Acérdao 1262/2007-Plenério).

Assim, um conjunto de ilegalidades podem levar
a conclusdao a respeito de fraude em determinado
processo licitatorio em que se constatou objeto genérico
ou quantitativo superestimado de itens, a medida que
outras irregularidades transparecam o direcionamento,
a montagem, dado que as ilegalidades estudadas
neste trabalho dimanam, justamente, na auséncia
de competitividade. Indica-se a leitura do Acérdao
1694/2011-Plenario, do TCU, o qual consigna diversas
caracteristicas de fraude.
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3 CONCLUSAO

Por todo o exposto, observa-se que o0
administrador, quando da escolha do que licitara, tem
o dever, primeiramente, de descrevé-lo de forma clara,
concisa, com as caracteristicas minimas necessarias
para a sua identificacdo, a medida que os concorrentes
possam, a partir dos dados postos no projeto basico
ou termo de referéncia, apresentar seus valores
condizentes com o de mercado, ampliando, da melhor
forma possivel, a competitividade.

Um objeto descrito de forma genérica espelha
um obstaculo a concretizacdo do principio da
competitividade, uma vez que o0 empresario nao sabera
0 que, de fato, quis o administrador licitar, ndo obtendo
informacgdes suficientes para enviar proposta correta,
deixando de participar do processo licitatério.

Ademais, sem informacbes objetivas, em caso
de participacdo do empresariado, havera apresentacao
de propostas dispares e, ao final do certame, a
administracao podera ter de arcar com prejuizos, posto
gue nao tera elementos suficientes para aferir a qualidade
de determinado produto, n&o podendo reclamar se algo
inferior a sua expectativa for enviado pelo vencedor do
certame.
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Outrossim, ao superestimar o quantitativo a ser
licitado, da mesma forma a administracdo incorre em
erro que desemboca na falta de competitividade, haja
vista que elevado — e desnhecessario — numerario de
objetos, pode afugentar pequenos e médios empresarios
que detinham capacidade de fornecer a real expectativa
do 6rgéo estatal.

Logo, o conhecimento amplo do mercado, em
especial da especificidade do item a ser licitado, é de
fundamental importancia ao servidor publico responsavel
pela confeccdo do termo de referéncia, projeto basico,
ou documento similar, devendo se amparar no estudo
técnico preliminar, bem como, se necessario, de
consulta publica transparente no intuito de obter maiores
informacgdes a respeito do que se quer licitar.

Por fim, tais irregularidades apontadas no
presente estudo nao significam, necessariamente,
fraude licitatéria, porém, elencadas com outras da
mesma gravidade, podem apontar consideraveis
indicios, elementos de provas que podem ensejar a
responsabilizacéo penal e civel em caso de conluio.
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Resumo

Este artigo explora as relagbes entre o Amazonas e o Rio
Grande do Sul, em face dos eventos climaticos extremos que
afetaram essas regides em 2023 e 2024, respectivamente.
Discute as causas e as consequéncias das secas noAmazonas
e das enchentes no Rio Grande do Sul, focando nas mudancas
climaticas e na agdo humana como fatores determinantes. O
texto também aborda a fragilidade do equilibrio planetario e
a possibilidade de modificagcbes climaticas provocadas pela
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acado humana e pelas caracteristicas unicas do planeta no
cosmos. Ainda, enfatiza a necessidade de infraestrutura
adequada para mitigar os efeitos desses eventos drasticos
e destaca a importancia de sistemas de alerta e manejo de
recursos hidricos. Por fim, o artigo ird explorar as formas
de atuacdo do Ministério Publico, dada sua competéncia
constitucional para intervencéo e a possibilidade de minorar
os efeitos dos eventos climaticos extremos.

Palavras-chave: Rio Grande do Sul; Amazonas; mudangas
climaticas; acdo humana; Ministério Publico.

Abstract

This article explores the relationships between Amazonas
and Rio Grande do Sul, in the face of extreme climate events
that affected these regions in 2023 and 2024, respectively.
Discusses the causes and consequences of droughts in
Amazonas and floods in Rio Grande do Sul, focusing on
climate change and human action as determining factors.
The text also addresses the fragility of planetary balance
and the possibility of climate changes caused by human
action and the unique characteristics of the planet in the
cosmos. Furthermore, it emphasizes the need for adequate
infrastructure to mitigate the effects of these drastic events
and highlights the importance of warning systems and water
resources management. Finally, this article will explore the
ways in which the Public Prosecutor’s Office operates, given
its constitutional competence to intervene and the possibility
of mitigating the effects of extreme weather events.

Keywords: Rio Grande do Sul; Amazonas; climate change;
human action; Public Prosecutor’s Office.
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INTRODUGCAO

O Brasil, um pais de dimensdes continentais e
grande diversidade climatica, é frequentemente palco de
eventos naturais extremos que refletem a complexidade
das interagdes entre 0 ambiente e a acdo humana. Em
2023, o Estado do Amazonas enfrentou a maior seca
ja registrada, com rios, igarapés e afluentes secando a
niveis criticos. No ano seguinte, em maio de 2024, o Rio
Grande do Sul foi severamente impactado por enchentes
devastadoras, resultantes de chuvas torrenciais que
ultrapassaram em muito a média histérica para o
periodo. Esses eventos, embora geograficamente
distantes, estdo ligados por uma série de fatores
que talvez envolvam mudancgas climaticas globais e,
principalmente, atividades humanas locais.

Este artigo visa explorar as conexdes entre
essas duas regides brasileiras, analisando as causas
subjacentes as secas no Amazonas e as enchentes no
Rio Grande do Sul. Além disso, discute-se a influéncia
das possiveis mudancas climaticas, a intervengcao
humana no ambiente e a fragilidade do equilibrio natural
do planeta. Ao abordar essas questdes, o texto destaca a

necessidade urgente de a¢des de prevencdo, mitigacao
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e gerenciamento permanente, incluindo investimentos
em infraestrutura e sistemas de alerta precoce, para
minimizar os impactos desses desastres naturais nas
populacdes locais.

A metodologia do trabalho baseia-se em uma
abordagem qualitativa, com o intuito de analisar as causas
e consequéncias dos eventos climaticos extremos que
afetaram o Amazonas e o Rio Grande do Sul em 2023
e 2024, respectivamente. Para isso, foram realizadas
pesquisas bibliograficas e documentais, utilizando-
se de fontes académicas, relatérios institucionais e
noticias relevantes para contextualizar e compreender
os fenbmenos. A andlise comparativa entre as secas
no Amazonas e as enchentes no Rio Grande do Sul foi
conduzida por meio da revisdo de literatura existente
sobre mudancgas climaticas, acdo humana no meio
ambiente e gestao de recursos hidricos. Aléem disso, o
trabalho considerou dados histéricos e recentes sobre
0s impactos ambientais e sociais nesses estados,
destacando as intervencbes do Ministério Publico na
mitigacao dos efeitos dos desastres naturais.

A investigacéo apresentada aqui busca oferecer
uma compreensdo mais aprofundada das dinamicas
climaticas no Brasil e promover um debate sobre

as medidas necessarias para enfrentar os desafios
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ambientais futuros.

Ainda, analisa-se a proposta de intervencéo do
Ministério Publico (MP), em razdo de sua competéncia
constitucional para atuagdo no combate e mitigacéo de
danos ambientais, prevenindo e fiscalizando as ac¢bes
do Poder Publico, bem como reprimindo e buscando
reparacéo pelos danos efetivamente ocorridos.

Ao adotar uma abordagem holistica que combine
ciéncia, tecnologia, politicas publicas e participacao
social, o MP pode contribuir significativamente para a
resiliéncia das comunidades frente aos desafios impostos
pelas mudancas climaticas e outros fatores ambientais.
A prevencao e mitigacdo de desastres naturais nao sao
apenas uma questao de resposta emergencial, mas de
planejamento e adaptacao continuos para um mundo em

constante transformacdo, como sera abordado a seguir.

1 RELAGCOES DO RIO GRANDE DO SUL COM O
AMAZONAS

As regides dos Estados estao situadas no mesmo
planeta, nos extremos do mesmo pais: o Brasil, situado
na América do Sul, em zonas tropicais diferentes:
Amazonas, na Zona Equatorial e Rio Grande do Sul,
na Zona Subtropical (IBGE, 2024). Todavia, essas duas
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unidades da Federacao tém muito em comum.

No ano de 2023, o Amazonas vivenciou a maior
vazante até entéo registrada (Andrade, 2024), chegando
a secar muitos dos seus milhares derios, furos e igarapés.

Qual a causa? Muitas teorias sao postas,
especialmente a do momento: “as mudancas climaticas”.
Agora, em maio de 2024, enfrentou o Rio Grande do Sul
0 que se diz ser a sua maior e mais devastadora cheia,
ocasionada por chuvas muito acima da média para o
periodo, com rios transbordando a ponto de destruir
cidades inteiras. Com dezenas de pessoas mortas e
desaparecidas (Santos, 2024), a capital do Estado
inundada, seu Unico aeroporto também, ficando fora de
operagao por muitos meses, trata-se de uma verdadeira
tragédia.

Asimagensdramaticastrazem muitasinformagdes
de imediato. Indicam uma extraordinaria negligéncia
dos responsaveis pela prevencdo dessa espécie de
desastre. Qual a causa apontada do evento? Novamente
as “mudancas climaticas”, sem muitas consideracoes
técnicas.

Parece ndo haver outras explicagbes mais
minuciosas e cientificas. Talvez estejamos com uma
visdo simplista, cdmoda e imediata para algo que tem
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sido problema pelo mundo afora e é recorrente no Rio
Grande do Sul.

A acédo do homem sobre o planeta com a emissao
de gases de efeito estufa pode nao ser a Unica causa,
nem a principal do evento climéatico ocorrido no Rio
Grande do Sul (Gandra, 2024).

Deve ser lembrado que o fragil planeta em
constante movimento certamente tem um equilibrio
proprio de pesos e forcas, isso pode ser alterado por
acbes humanas como a construcdo de barragens de
dimensoOes gigantes, obras de engenharia, transposi¢ao
de cursos d’agua, alteracdo de regime de chuvas
com bombardeio de nuvens, abertura de canais de
comunicacdo de mares, oceanos, perfuracdes na crosta
terrestre etc. Inumeras modificagcdes do ambiente natural
(NSF, 1965).

Inclusive, como se vera adiante, ha um paralelismo
entre as tragédias: a questao do manejo das aguas, pois
enquanto no Amazonas € preciso reter e armazenar, no
Rio Grande do Sul trata-se do problema de escoamento
das aguas. Diante disso, tem-se que os episodios
climaticos podem ser esporadicos, mas apenas o
descaso dos administradores publicos é permanente.
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2 AS SECAS NO ESTADO DO AMAZONAS:
HISTORICO

OAmazonastem experimentado secas severas ao
longo das ultimas décadas, cada uma trazendo desafios
unicos e impactos significativos. Um dos episddios mais
criticos foi a seca de 2005, que afetou aproximadamente
700 mil quildbmetros quadrados de floresta no Sudoeste
do Amazonas, segundo dados da NASA (Globo
Natureza, 2013). Outra seca marcante ocorreu em 2010,
quando o Rio Negro, em Manaus, registrou uma cota
de apenas 13,63 metros, considerada a maior seca
em cem anos (Aguiarda, 2023). Recentemente, a seca
de 2023 se destacou como uma das mais severas da
historia, afetando todas as 62 cidades do Amazonas e
impactando mais de 600 mil pessoas (Aguiarda, 2023).

Com a baixa das aguas vivenciada pelo Estado
do Amazonas, foram revelados desenhos rupestres num
nivel extremamente baixo de aguas proximo a Manaus
(Farias, 2023), a indicar de forma bastante segura que,
em tempos passados, o terreno e o curso d’agua chegou
em algum outro momento da historia ao nivel de 2023.
Isto, se em tempos antigos, ndo era aquele o nivel
permanente e usual do rio, n&o existindo elementos para

comprovar essa tese, mas apenas a prova do nivel das

Revista Juridica do Ministério Publico do Amazonas v.19, n.1, jan./dez. 2025



aguas em tempos passados.

Inclusive, o problema das secas na Regiao Norte
sempre teve seu carater vinculado as falhas de gestao da
Administracdo Publica. Nesse sentido, ainda em 1909,
o escritor Bento Aranha denunciava no entdo Jornal do
Commercio (Edicéo n.° 1.808, 1909):

Na Amazobnia, o altruismo dos humanitarios promotores
de quermesses, bandos precatorios e subscricbes
a favor das vitimas da inundagcdo de Campos, da
seca do Ceara e do terremoto de Ribatejo, toda vez
que seja necessario, como nas emergéncias atuais,
recorrer a eles, para acudir a desgraca causada pela
enchente do rio a sua populagcédo, deixaram de ouvir
o clamor das vitimas, para que, a seu bel talante, o
governo do municipio vexe a miséria, como pretendia
a superintendéncia de Parintins, criando o imposto de
5.000 rs. sobre cada boi, dos que foram salvos da furia
da enchente do Amazonas. E o cimulo! (Pinheiro, 2022,
p. 246)

E dizer, secas e inundagées na regido Norte, antes
de serem um problema ambiental, ja se apresentava
como tragédia decorrente da condicdo e intervengao
humana, tanto na parte administrativa, como nas
questdes referentes a ocupacéo populacional.

Nesse sentido, continua Bento Aranha (Pinheiro,
2022, p. 246):
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O Rio Amazonas, que sb6 registrava as suas grandes
enchentes em periodos de 20 a 20 anos, assim como
das suas maximas baixantes, de 25 a 25 anos; a contar
dos primeiros anos do presente século, aquelas tém
sido descomunais e desoladoras, principalmente para
0s numerosos habitantes das planicies alagadicas ou
varzeas que o orlam. Estas, invadidas pelas 4guas que
transbordam o alveo do gigante rio, ficam abaixo do nivel
dele, de %2 a 3 metros, e dessa sorte, transformadas
em vastissimos lagos! A desolacao dos seus habitantes
torna-se aflitiva e contristadora diante do terror que
lhes inspira a inundagcdo. As habitagbes, conforme
0 crescimento das aguas, vao se submergindo aos
poucos, até as bandeiras das portas e janelas, ficando
0s moradores na dificil contingéncia de uns insulares,
sobre frageis jiraus de paxilba, construidos a pressa
ao lado de suas casas alagadas. A beira e abaixo dos
telhados, os pobres moradores amaram as montarias
de que se servem, para qualquer eventualidade ou

busca de recursos necessarios a subsisténcia

E relevante recordar, estas populagées estavam
em grande crescimento na regido no periodo (1900-
1910), diante do boom migratério de habitantes da regiéo
nordestina para a regido amazénica. Corroborando esse
aumento populacional, temos a descricdo do professor
Celso Furtado (2005, p. 131-132):

Além da grande corrente migratoria de origem européia
para a regido cafeeira, o Brasil conheceu no Ultimo
quartel do século XIX e primeiro decénio do XX um
outro grande movimento de populagdo: da regido
nordestina para a amazdnica. A economia amazOnica
entrara em decadéncia desde fins do século XVILI.
Desorganizado o engenhoso sistema de exploracéo
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da méo-de-obra indigena estruturado pelos jesuitas,
a imensa regido reverteu a um estado de letargia
econbmica. Em pequena zona do Para se desenvolveu
uma agricultura de exportacdo que seguiu de perto a
evolugcdo da maranhense, com a qual estivera integrada
comercialmente através dos negécios da companhia de
comércio criada na época de Pombal. (Furtado, 2005,
p. 131-132)

3 GERENCIAMENTO DE CRISES NO AMAZONAS E
NECESSIDADE DE INFRAESTRUTURA ADEQUADA

A resposta as secas no Amazonas deve envolver
multiplas frentes de gerenciamento de crises. A
Defesa Civil do Estado desempenha um papel crucial,
monitorando as condi¢gdes climaticas e emitindo
alertas para as comunidades afetadas (Defesa Civil do
Amazonas, 2024).

Durante a seca de 2023, o governo estadual
declarou estado de emergéncia em varias cidades,
mobilizando recursos para fornecer agua potavel,
alimentos e medicamentos as populagcdes mais
afetadas (Folha de Sao Paulo, 2023). Nesse panorama,
a cooperagao entre organizagcbes governamentais e
nao governamentais, como a Alianca Amazédnia Clima,
tem sido essencial para mitigar os impactos da crise.
(Fundacdo Amazénia Sustentavel, 2023)

Ademais, a falta de infraestrutura adequada
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exacerba os efeitos das secas na regiao amazodnica.
As comunidades ribeirinhas frequentemente enfrentam
dificuldades no acesso a agua potavel e ao saneamento
bésico. A auséncia de sistemas de irrigacao eficientes
prejudica a agricultura local (Governo do Amazonas,
2023).

Nesse contexto, umadas propostas de intervencéo
a destacar € o desenvolvimento de sistemas de detecgcao
precoce. A implementacdo dessa medida é essencial
para mitigar os impactos das secas no Amazonas.
Esses sistemas utilizam tecnologias avancadas de
monitoramento climatico, como: satélites, sensores de
umidade do solo e estacbes meteoroldgicas para prever
condi¢des de seca (Cruz, 2023).

A utilizacdo de dados meteoroldgicos histéricos
e modelos de previsdo climatica permite que esses
sistemas emitam alertas antecipados sobre a iminente
falta de agua. Essa informacdo é crucial para que
as autoridades e comunidades locais possam tomar
medidas preventivas, como a conservacado de agua
e a preparacao para a distribuicdo de recursos de
emergéncia.

Registre-se, a eficacia dos sistemas de notificacao
prévia depende da comunicacdo eficiente entre as
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autoridades e as comunidades. Isso inclui a criacdo de
canais de comunicagao claros e acessiveis: aplicativos
mdveis, mensagens SMS e anudncios de radio, para
disseminar os alertas. A educacdo e o treinamento
das comunidades sobre como reagir aos alertas
também sdo vitais para garantir que as informacgdes
sejam compreendidas e utilizadas de maneira eficaz.
A implementacdo de sistemas de monitoramento
antecipado nao sé ajuda a salvar vidas, mas também
minimiza os danos econdmicos e sociais causados
pelas secas, proporcionando um tempo precioso para a
preparacao e resposta (Bacellar, 2023).

Enquanto a falta de reservatérios e sistemas
de armazenamento de agua tornam as comunidades
vulneraveis durante os periodos de seca, investimentos
em infraestrutura hidrica, como pocos e lagoas,
essenciais para garantir a resiliéncia das populagdes
locais frente as secas severas, ndo séo realizados.

Pocos de agua potavel podem ser perfurados
para fornecer acesso continuo a agua subterranea,
especialmente em areas onde a superficie dos rios e
lagos seca. Esses pogos séo vitais para as comunidades
ribeirinhas que dependem da &gua do rio para todas as
suas necessidades diarias (Bacellar, 2023).
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Ainda, lagoas e reservatérios artificiais também
podem ser criados para armazenar dgua da chuva. Essas
lagoas servem como fontes de agua de emergéncia
e ajudam a manter a biodiversidade local, fornecendo
habitats para a vida selvagem durante periodos de seca.
A construgéo e manutengdo dessa infraestrutura requer
investimentos substanciais e planejamento cuidadoso
para garantir a sustentabilidade e eficiéncia. No entanto,
os beneficios a longo prazo, como a seguranca hidrica
e a resiliéncia as mudancgas climaticas, justificam
plenamente esses custos (Cruz, 2023).

N&o obstante, também € essencial o investimento
em Programas de Educacao e Conscientizacdo capazes
de ensinar praticas de conservagcéo da agua e manejo
sustentavel dos recursos naturais. Esses programas
devem focar na preparagcao para emergéncias. Educar
a populacéo sobre técnicas de conservagéo, como: 0
uso eficiente da agua, reciclagem de agua e agricultura
sustentavel, pode reduzir significativamente seu consumo
e minimizar os impactos das secas. Além disso, esses
programas podem ensinar as comunidades a identificar
sinais de seca iminente e a reagir adequadamente
aos alertas emitidos pelos sistemas de alerta precoce
(Fundacdo Amazodnia Sustentavel, 2023).
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Vale ressaltar, desenvolver e promover técnicas
de agricultura conservacionista € uma estratégia eficaz
para mitigar os impactos das secas. A agricultura
de baixo impacto envolve praticas que usam menos
agua e sdo mais resistentes as condi¢cdes adversas,
como a agrofloresta e o cultivo de plantas nativas
adaptadas ao clima local. Essas técnicas ajudam a
manter a produtividade agricola mesmo em condicoes
inapropriadas, garantindo a seguranca alimentar das
comunidades. Além disso, a agroecologia contribui
para a preservacao dos solos e a redugao da erosao,
melhorando a tenacidade ambiental da regido (Fundacéao
Amazobnia Sustentavel, 2023).

Importa frisar, a promog¢do da agricultura
regenerativa pode ser apoiada por politicas publicas de
incentivo aos agricultores para adogao dessas praticas.
Isso pode incluir subsidios para a implementagcéao
de tecnologias de irrigacao eficiente, programas de
treinamento para agricultores e apoio técnico para a
transicdo para praticas sustentaveis (Lamas, 2024).
A colaboracdo entre governos, organizacbes nao
governamentais e o setor privado € crucial para o
sucesso dessas iniciativas.

Por fim, estabelecer parcerias publico-privadas

Revista Juridica do Ministério Publico do Amazonas v.19, n.1, jan./dez. 2025



(PPP) € uma abordagem estratégica para financiar
e implementar projetos de infraestrutura hidrica e de
mitigagdo de desastres. As PPPs permitem que os
governos alavanquem recursos e expertise do setor
privado para desenvolver solugdes inovadoras e
eficientes (Di Pietro, 2022).

No contexto das secas no Amazonas, essas
parcerias podem ser usadas para construir e manter
barragens, pocos de agua potavel e sistemas de
irrigacdo. As PPPs também podem ajudar, em razéo de
suas caracteristicas juridicas (Di Pietro, 2022), a financiar
programas como 0s ja mencionados anteriormente,
referentes a educagado e conscientizagdo, bem como a
implementacao de sistemas de vigilancia precoce.

Alémdofinanciamento, as PPPstrazembeneficios
adicionais, como a transferéncia de conhecimento
e tecnologia, que podem melhorar a capacidade de
resposta do governo a crises hidricas. As empresas
privadas podem oferecer solugbes tecnologicas
avancadas para monitoramento climatico, gestdao de
recursos hidricos e construcdo de infraestrutura. A
colaboracédo entre o setor publico e privado também
pode incentivar a inovagao e a eficiéncia na execucgao
dos projetos, garantindo a sustentabilidade e adaptacao

das medidas as necessidades locais.
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4 VIABILIDADE DE BARRAGENS, POCOS DE AGUA
POTAVEL E LAGOAS

A construcao de barragens e a escavacédo de
pogos e lagoas séo solugdes viaveis e necessarias para
enfrentar as secas no Amazonas. Estamos sob um dos
maiores aquiferos do planeta. Pogos de agua potavel
podem garantir o acesso continuo a agua para as
comunidades ribeirinhas, enquanto lagoas podem servir
como reservatérios naturais para coletar e armazenar
aguadachuva (Lopes, 2024). Essas intervencdes exigem
planejamento cuidadoso e investimento substancial,
mas sao essenciais para aumentar a resiliéncia das
comunidades frente as mudancgas climaticas.

Nesse sentido, aimplementac&o dessas propostas
nao s6 ajudara a mitigar os impactos das secas futuras,
mas também promovera um desenvolvimento mais
sustentavel e robusto para as populagdes do Amazonas.

5 DESASTRES AMBIENTAIS E GESTAO DA COISA
PUBLICA NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Quanto ao Estado do Rio Grande do Sul, varios
paralelos podem ser tragados, inclusive ao aspecto de
propostas de intervencéao e gestao publica das aguas.

Certamente, 0 mais grave nessa tragédia que
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se abateu sobre o Rio Grande do Sul ndo é apenas o
extraordinario custo de reconstrucdo, a necessidade
de realocar cidades e ndo mais ocupar areas baixas
de varzea, mas sim o trauma individual e coletivo das
pessoas. O medo, ainseguranca e a falta de perspectivas
devido a perda de memorias, valores e, sobretudo, de
parentes e amigos, sdo aspectos que intensificam a
gravidade da situacéo, as construgoes de identidades de
vida, e afetam toda uma geracao que se perdera.

Assim sendo, a tragédia ambiental também expde
a forma como os governos estaduais e municipais tém
atuado ao longo dos anos.

A Grande Porto Alegre é uma regidao baixa, com
varios pontos que sao areas de banhado, cuja expressao
maior € a zona do aeroporto Salgado Filho e o bairro
Anchieta, o qual se estende até a cidade de Canoas por
grande parte deste Municipio (Campos, 2024).

Ha de ser registrado que desde a chegada dos
imigrantes alemé&es ao Brasil a partir de 1824, no Rio de
Janeiro, no navio Argus, a primeira leva de estrangeiros,
uma parte foi dirigida a Nova Friburgo e outra conduzida
para onde esta situado o Municipio de Séo Leopoldo,
a margem do Vale do Rio dos Sinos. Sendo alocados
nas areas baixas e planicies, com banhados e uma boa
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bacia hidrogréfica, a exploragdo da regiao intensificou-
se gradualmente. Isso levou a remocgédo da vegetacéo,
iniciando um silencioso processo de erosao dos terrenos
e ao consequente assoreamento dos cursos d’agua, 0s
quais desembocam no Lago Guaiba, também assoreado
pelo Rio Jacui (Veiga, 2024).

Dessa forma, esses sedimentos depositados
nos rios da bacia hidrografica foram levados ao Lago
Guaiba e a Lagoa dos Patos, ao longo de um século
e contribuiram significativamente para a tragédia da
enchente de 1941 e outras menores subsequentes,
culminando na grande tragédia de maio de 2024.

Embora tenham sido realizadas obras de
prevencao e contencao de enchentes entre 1941 e 2024,
elas foram timidas, insuficientes e operacionalmente
precarias (Grandi, 2024), como demonstrado pela

recente catastrofe.

6 DOS MODELOS DE MANEJO DAS AGUAS

Existem modelos emblematicos de controle e
gerenciamento de aguas pluviais, como o realizado no
sul da Florida, desenvolvido na década de 1920 e em
funcionamento desde a década de 1940, onde um 6rgao
de governo especifico é responsavel pela gestao hidrica:
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o South Florida Water Management District. (SFWMD,
2024).

Esse sistema de controle de enchentes e
antialagamentos é composto por diversos elementos
interconectados, como bombas e estacbes de
bombeamento. No caso, as bombas de alta capacidade
sdo estrategicamente posicionadas para remover o0
excesso de agua das ruas e areas baixas, direcionando-a
para canais, rios ou o0 oceano. As estagOes de
bombeamento operam automaticamente com base
nos niveis de agua, garantindo uma resposta rapida as
inundacbes (SFWMD, 2024). Como exemplo, podemos
citar a Estacdo de Bombeamento S-9 na West Palm
Beach, uma das maiores do mundo, capaz de bombear
16.500 (dezesseis mil e quinhentos) galdes de agua por
segundo (SFWMD, 2024).

Além disso, canais artificiais e diques séo
construidos para redirecionar o fluxo de agua, controlar
0s niveis e evitar inundagdes em areas urbanas, como
o Canal C-51 no Condado de Miami-Dade, importante
fluxo de drenagem protetor das areas residenciais e
agricolas (SFWMD, 2024).

Ainda, reservatérios e areas de retencdo sao

projetados para armazenar temporariamente o excesso
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de agua durante chuvas intensas, reduzindo o impacto
nas areas urbanas e permitindo que a agua seja liberada
gradualmente (SFWMD, 2024).

Por ultimo, sensores e sistemas de monitoramento
em tempo real coletam dados sobre os niveis de agua,
chuva e outros fatores climaticos. Esses dados sé&o
utilizados para prever inundacdes e acionar os sistemas
de bombeamento e controle de forma proativa (SFWMD,
2024).

Convém observar, a Holanda também & um
exemplo notavel, pois, ndo obstante esteja situada
abaixo do nivel do mar, possui um sistema avancado de
controle de inundag¢des. Mundialmente conhecida pela
sua sofisticacdo, o pais investiu em diques, barreiras
contra tempestades e polders’ (Rosenberg, 2019).

Cerca de 27% (vinte e sete por cento) do territério
holandés esta abaixo do nivel do mar e mais de 60%
(sessenta por cento) da populacdo vive em areas
suscetiveis a inundagdes. Os principais sistemas de
controle sdo o Zuiderzee Works e Afsluitdijk, iniciado
apés tempestades e inundacbes em 1916, incluindo
a construcdo do dique Afsluitdijk (1927-1932), o qual
transformou o Zuiderzee (Mar do Sul) em um lago de

' Areas de terra recuperadas do mar a partir da drenagem de aguas e construcéo de barreiras.
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agua doce chamado lJsselmeer (Tikkannen, 2024).

Este projeto foi fundamental para proteger a area
contra inundacdes e recuperar terras para a agricultura
e habitac&o. Ainda, é possivel mencionar o Delta Works,
um dos projetos mais ambiciosos de engenharia civil
do mundo. Iniciado ap6s a devastadora inundacéao de
1953, ocasionadora de 1.800 (mil e oitocentas) mortes,
0 projeto visa proteger o delta dos rios Reno, Meuse e
Scheldt. Com uma série de barragens, eclusas, diques e
barreiras contratempestades, o Delta Worksfoi concluido
em 1997 e é considerado uma das Sete Maravilhas
do Mundo Moderno pela Sociedade Americana de
Engenheiros Civis (Rosenberg, 2019).

Além dessas estruturas historicas, a Holanda
continua a inovar. O Water Campus em Leeuwarden,
estabelecido em 2003, € um centro internacional de
pesquisa e desenvolvimento de tecnologias relacionadas
a agua. Aqui, parcerias entre o setor publico e privado
geram inovacbes, como sistemas de reutilizacdo de
agua e métodos rapidos de deteccao de bactérias na
agua (Furlan, 2018).

Com propostas de administragdo e gestao desde
o século XIX, a Holanda desenvolveu conselhos de dgua
publicos, que séo eleitos pela populacao e tém autoridade
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para cobrar impostos e executar obras de controle de
inundagdes e gerenciamento de recursos hidricos. Esse
modelo de governanga tem sido vital para a eficacia das
politicas de prevencao e controle de inundagdes no pais.

Essas medidas combinadas fazem da Holanda
um exemplo global na gestdo de recursos hidricos
e protecdo contra inundagbes, demonstrando um
compromisso continuo com a seguranga e inovagao
tecnolégica. Esses modelos podem ser copiados,
replicados ou servir de inspiracdo para as autoridades
brasileiras responsaveis pelo assunto. E importante
entender o papel crucial desempenhado também pela
populacéo no controle e solucdo desses eventos, por
meio de atitudes quotidianas. No entanto, a eficacia do
sistema depende de uma politica de Estado de médio a
longo prazo.

Nesse sentido, o custo das praticas de
gerenciamento hidrico no Brasil ndo depende
exclusivamente de recursos financeiros. Na Flérida, por
exemplo, a forca da gravidade € o principal impulsor
das aguas através de uma rede extensa de canais,
complementada por bombas centrifugas movidas a
Oleo diesel, fundamentais devido a instabilidade do
fornecimento de energia elétrica durante as tempestades
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(SFWMD, 2024).

Em Porto Alegre, o sistema de bombas € propelido
por motores elétricos, de baixa poténcia, sem a devida
manutencao, fator determinante para a falta de contencéo
da tragédia. Trata-se de uma tragédia anunciada e
concretizada, pois uma das primeiras consequéncias de
chuvas torrenciais é a falta de energia elétrica, em razao
da exposicéo das linhas de transmissao.

Destaca-se que ndodragar as bacias hidrograficas
em detrimento de vidas humanas, animais e perdas
imateriais, sob o0 pretexto de questbes ambientais
ndo comprovadas, viola o principio constitucional da
eficiéncia da Administracdo Publica, conforme o artigo
37 da Constituicao Federal, a saber:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (...)

Sem duvida, tais atitudes contrariam o0s
dispositivos do artigo 225 da Constituicao Federal, os
quais destacam a necessidade de uma intervencao
proativa em casos como o ocorrido. E dizer, politicas de
austeridade e escolhas realizadas pelo Administrador
para a nao realizagdo de investimentos em sistemas
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de controle eficientes, ndo podem, sob o argumento
de justificacdo da economia e dos gastos, converter o
preco industrial em preco social, situa¢do ja constatada
pela doutrina e pelo Supremo Tribunal Federal (Mendes;
Branco, 2021, p. 487):

Submetendo o problema ao juizo de ponderacéo entre
valores, 0 Supremo Tribunal Federal assentou, nos
termos do voto da Relatora, que “haveria de se ter em
conta que o preco industrial a menor nao poderia se
converter em preco social a maior, a ser pago com a
saude das pessoas e com a contaminacao do meio
ambiente (grifos nossos)

Em razado disso, cabe a Administracdo Publica
a exploracdo de meios eficientes para o controle de
riscos ambientais, absolutamente previsiveis, sobretudo
guando as formas de contencéo estavam ao alcance do
gestor publico antes da concretizagdo da catastrofe, a
qual, antes de ser ambiental, decorre sobremaneira da
falta de gestdo administrativa adequada.

7 ENCHENTES NO RIO GRANDE DO SUL: UMA
TRAGEDIA QUE SE REPETE

O Estado do Rio Grande do Sul tem uma histéria
marcada por recorrentes enchentes, as quais tém
causado destruicdo e sofrimento a sua populagdo ao
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longo dos anos. Entre os eventos mais notérios, destaca-
se a enchente de 1941, uma das mais devastadoras
da histéria do Estado, com impactos profundos na
infraestrutura e na vida das pessoas (A Epoca, 1941).

Trata-se de uma das maiores enchentes ja
registradas, com niveis de precipitacdo extremamente
altos, resultando no transbordamento dos principais
rios da regido. Conforme relatado, as chuvas torrenciais
daquela época resultaram em inundagdes massivas,
destruindo pontes, casas e estabelecimentos comerciais.
A cidade de Porto Alegre foi severamente afetada,
com bairros inteiros submersos e milhares de pessoas
desabrigadas.

Nesse sentido, narram os peridodicos daquele
momento historico (A Epoca, 1941, grifos nossos):

Desafia descricdao o que foi, ou o que sédo ainda, as
cenas verdadeiramente dramaticas causadas pela
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calamidade que assolou 0 nosso Estado nesses
primeiros dias de maio em curso. Embora ainda seja
dificiimo tomar-se pulso firme da situacdo em
geral, pois que os informes conhecidos sao apenas
parciais e bastante imprecisos, pode-se afirmar que
o povo do Rio Grande do Sul foi colhido em cheia
pela maior hecatombe conhecida em sua histoéria.
Vidas humanas tem-se a lamentar, além de prejuizos
incalculaveis de ordem material, quer no comércio,
na industria, na agricultura etc. De quase todos os
Municipios do Estado chegam noticias de como
foram angustiantes as provacdes sofridas pelas suas
populagdes (...)

Além de 1941, outras enchentes significativas
ocorreram nas décadas seguintes, cada uma deixando
um rastro de destruicao e perdas humanas e materiais.

Em 1959, ha fontes relatando desastres
ocasionados pelas inundacdes conforme a transcri¢cao
de matérias encontradas na hemeroteca da Biblioteca
Nacional (Correio Rio Grandense, 1959):

CALAMITOSAA SITUACAO POR CAUSADAS CHEIAS
Desolacéo - Danos incalculaveis - - Solidariedade crista.
gravissima a situacdo, principalmente na fronteira
Oeste e na zona sul do Estado, devastadas pela
Firia das aguas. Entre os municipios mais duramente
castigados figuram Cacequi, Alegrete, Olimpo e Cerrito.
Em certas regides ha colapso total do sistema de
transportes rodoviarios ferroviarios. Para varias cidades
continuam interrompidas as comunicacdes telegraficas
e telefdnicas. Suprem os servigcos de radio do Exército,
da Brigada, da Policia e dos radio-amadores. Bueiros
e grandes pontes foram destruidas. Ha falta de
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combustiveis e de energia. Sobrevieram noites e dias
frios e chuvosos. Faltam agasalhos. Ha escassez de
alimentos. Em Alegrete, o rio Ibirapuita subiu 15 metros,
saltou do leito e invadiu as partes baixas da cidade.
Oito mil pessoas ficaram desabrigadas. Cérca de 1.100
casas foram invadidas pelas aguas. Trezentas casas
foram levadas pela forte correnteza. No interior do
municipio perderam-se 700 mil sacas de arroz. Da 6tima
colheita prevista para o presente ano, s6 se salvaram 35
mil sacos

Igualmente, em 1967, uma série de chuvas
intensas novamente provocou grandes inundacoes
no Estado. Segundo reportagem do Jornal do Brasil,
a enchente de 1967 afetou gravemente a regiao
metropolitana de Porto Alegre, onde o Rio Guaiba
transbordou, inundando areas urbanas e rurais (Baibich,
1967).

Vale ressaltar, ha 83 anos havia uma quantidade
muito menor de gas carbbnico na atmosfera. Logo, se
desde essa época (1941) temos registro na Imprensa de
grandes enchentes nessa regiao, culminando a ultima
com a de 2024, ndo é necessaria muita indagacao para
chegar as seguintes conclusdes: a) nesse lapso de quase
um século, ocorreu de forma periddica o fenébmeno;
b) as enchentes vém, ao que parece, aumentando de
propor¢céo; ¢) nao hé paralelo entre as catastrofes e o

investimento cientifico e aprimoragédo dos métodos de
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controle ambiental; d) ha falta de gerenciamento das
aguas pluviais.

No seu aumento de intensidade, além de mais
bem registrado, percebe-se a maior ocupagdao humana,
situagao provocadora do maior assoreamento dos
cursos d’agua pelo uso incorreto do solo e pela falta de
retirada dos sedimentos acumulados ao longo de quase
um século (Lemos, 2024).

Nao podemos afirmar, mas é logico e razoavel
concluir pela desconexado da emissdo de gases com
o agravamento das enchentes. De fato, hd muita
presun¢ao, pouca pesquisa e, aquela existente, nao tém
o condado de romper esta relacdo de reconhecimento de

maneira cabal.

8 A TRAGEDIA DA ACAO HUMANA

Nesse cenario, do Rio Grande do Sul e do
Amazonas, temos em comum um grande incremento de
populacéo e falta de obras elementares e efetivas para
o controle e manejo das aguas, acompanhando o ritmo
de crescimento.

Arecorréncia dessas enchentes revela um padrao
preocupante de vulnerabilidade as condi¢des climaticas

extremas. A falta de investimentos continuos em
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infraestrutura de prevencdo e controle de inundacdes,
como a construcéo e manutencédo de diques e sistemas
de drenagem eficientes, agrava a situacao (Netto, 2024).
Além disso, 0 aumento da urbanizagdo em areas de risco,
muitas vezes sem planejamento adequado, contribui
para a gravidade dos impactos das cheias.

As tragédias, muitas vezes repetidas, no Rio
Grande do Sul e no Amazonas sdo um testemunho
da necessidade urgente de politicas publicas eficazes
e de longo prazo, capazes de abordar n&o apenas 0s
efeitos imediatos das enchentes e secas, mas também
suas causas subjacentes. A implementacao de sistemas
de alerta precoce, a educacédo da populagdo sobre
riscos e medidas preventivas e o desenvolvimento de
infraestrutura resiliente s&o passos essenciais para
mitigar os danos futuros.

Como visto, as mudangas climaticas séao
atribuidas também a acdo humana em decorréncia de
desmatamentos, assoreamento de rios, destruicdo da
vegetacao das margens e atividade agricola na beira do
rio. N6s, humanos, que vivemos com o bioma no planeta
Terra, “um palido ponto azul” no universo, sem relevancia
alguma, como definiu o genial cientista Carl Sagan
(1994, p. 6, tradugao livre), somos intrinsecamente
responsaveis.
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9 A POSSIBILIDADE DE MODIFICACAO DO CLIMA
PELA ACAO HUMANA

Tem sido atribuida uma grande capacidade aos
habitantes do planeta — com suas ac¢des - modificarem o
globo, podendo até produzir o final da existéncia humana.
Sera isso possivel? Consideremos a Lei Universal de
Lavoisier: “Na natureza, nada se cria, nada se perde,
tudo se transforma”.

Aproposito, o Brasil, por meio do Decreto n.®2.652
de 1992 (Brasil, 1992) aderiu a Convenc¢ao-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, reconhecendo
a mudanca climatica como uma preocupacgédo global,
causada principalmente por atividades humanas que
aumentam a concentracao de gases de efeito estufa.

Modificar o clima é um tema em aberto, com a
possibilidade de a acao humana influenciar o fenémeno,
principalmente alterando o regime de chuvas através
de mecanismos tecnolégicos amplamente conhecidos
e utilizados em regides do planeta como a China e
os Estados Unidos. E um fato que esses paises tém
empregado técnicas como a semeadura de nuvens
para induzir a precipitacdo em areas afetadas pela seca
(Gilbert, 2024).

A pergunta que se impde é: até que ponto o0 uso
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dessas tecnologias em uma determinada regido do
planeta pode influenciar outras localidades, alterando
rotas de transito das massas polares ou dos bolsdes de
ar quente, que acabam produzindo chuvas e vendavais
fora da média para a localidade ou regidao? Ja dissemos
aqui o quéo fragil é a estrutura do planeta, que em
movimento constante pode ter seus padrbes de regime
de chuvas, ventos e clima modificados de maneiras
imprevisiveis e complexas.

10 A POSSIBILIDADE DE MUDANCA DAS
CONDICOES DO PLANETA E DA HUMANIDADE

Segundo cientistas, o que pode determinar
dramaticas mudancas no planeta e leva-lo a uma
solucao é o acelerador de particulas situado na Europa,
na fronteira Franco-Suica. Este equipamento, conhecido
como Large Hadron Collider (LHC), € o maior e mais
poderoso acelerador de particulas do mundo. Foi
projetado para colidir com os prétons e ions pesados
a energias extremamente altas para investigar as
propriedades fundamentais da matéria e as forcas que
regem o universo (CERN, 2024).

O LHC tem sido responsavel por descobertas
significativas na fisica de particulas, incluindo a
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descoberta do boson de Higgs em 2012. Esta particula,
também conhecida como “a particula de Deus”, é crucial
para explicar como outras particulas adquirem massa.

No entanto, as experiéncias no LHC também
levantam preocupag¢des sobre 0s possiveis riscos
associados a essas altas energias. Alguns tedricos
sugerem que colidir com as particulas a essas
energias pode, em teoria, criar miniburacos negros ou
outras formas exéticas de matéria que poderiam ter
consequéncias imprevisiveis para o planeta (Spadoni,
2024).

Apesar das preocupacdes, a comunidade
cientifica internacional, incluindo os préprios cientistas
do CERN, asseguram que as experiéncias no LHC
séo seguras. Eles argumentam que os eventos criados
no acelerador de particulas sdo comuns na natureza,
ocorrendo regularmente quando raios cdsmicos colidem
com a atmosfera terrestre. Essas colisdbes naturais
acontecem em energias ainda mais altas do que as
produzidas no LHC, sem causar danos ao planeta.
Portanto, a probabilidade de qualquer catastrofe
decorrente das experiéncias do LHC é extremamente
baixa (CERN, 2024).

O CERN continua a expandir nosso conhecimento
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do universo, investigando questdes fundamentais sobre
a natureza da matéria, energia, espaco e tempo. Os
resultados dessas pesquisas ndo s6 nos ajudam a
entender melhor o universo emque vivemos, mastambém
podem levar a avancgos tecnologicos inesperados. Por
exemplo, a World Wide Webfoiinicialmente desenvolvida
no CERN para facilitar a troca de informagbes entre
fisicos de particulas ao redor do mundo (CERN, 2024).

Na verdade, o que esta acontecendo no Rio
Grande do Sul, especialmente na regiao do Vale do Rio
dos Sinos em Porto Alegre, e no Amazonas nao pode
ser considerado pura e simplesmente um acidente da
natureza decorrente de mudancas climaticas ou chuvas
particularmente intensas.

Enquanto o CERN avanca na fronteira do
conhecimento cientifico, desvendando os mistérios
do universo e desenvolvendo tecnologias que podem
transformar nossas vidas, é crucial lembrar que esses
avancos ocorrem em um mundo que enfrenta desafios
ambientais significativos. O conhecimento gerado
por pesquisas como as realizadas no LHC pode
nos proporcionar novas ferramentas para enfrentar
problemas globais, incluindo os relacionados ao clima e
aos recursos hidricos.
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E dizer, o investimento em pesquisa cientifica,
ainda quando ndo demonstre repercussdes palpaveis
imediatas, pode trazer consigo o descobrimento de novas
técnicas e tecnologias ainda nao descobertas, capazes
de mitigar os danos climaticos sofridos no Amazonas e
no Rio Grande do Sul.

Adimensao dastragédias que la se estabeleceram
€ proporcional ao descaso das autoridades em abordar
o problema potencial 14 existente.

No Jornal “A Critica” dos dias 11 e 12 de maio
de 2024, consta noticia veiculando entrevista com o
Meteorologista brasileiro Carlos Nobre - que é referéncia
mundial em estudos ambientais - categorizando a
catastrofe que assola o Estado do Rio Grande do Sul
como um evento climatico extremo (A Critica, 2024).

Na reportagem, ele alega que tais eventos sempre
aconteceram na natureza, configurando fenémenos
naturais, como: chuvas mais intensas, secas, ondas
de calor. Contudo, estao se tornando cada vez mais
frequentes, pois antes eram vistos a cada década e hoje
ocorrem anualmente, e cada vez com superacao dos
recordes.

Para o meteorologista, as mudancas climaticas
originadas do aquecimento global seriam a causa para

o aumento da frequéncia de tais eventos. Imputa a acao
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humana como o fator que originou o aquecimento global,
por meio da queima de combustiveis fésseis, e emissdes
provenientes do desmatamento, agricultura e industria,
ocasionando o aumento da temperatura terrestre e, por
consequéncia, a evaporagdo da agua dos oceanos.

Ponto importante destacado pelo meteorologista
€ a extrema dificuldade — quase impossibilidade - de
se reverter o aquecimento global, em virtude do tempo
de permanéncia dos gases na atmosfera. Ele sustenta
gue somente seria possivel equilibrar as temperaturas,
para evitar o seu aumento, todavia, tais efeitos s6 seriam
sentidos no proximo século.

Na entrevista, resta claro que o0s eventos
climaticos extremos, como o0 que ora ocorre, vao
continuar acontecendo, fazendo-se necessarias
adaptacbes para que os seres humanos nao sofram
tanto as suas consequéncias. Ressalta, nesse ponto,
a extrema deficiéncia dos paises em desenvolvimento
quanto a infraestrutura e adaptacdes para tais mudancas
climaticas.

Carlos Nobre afirma que a Defesa Civil deve
construir mecanismos de alerta a populacéo das areas
de risco, suscetiveis a desabamentos e alagamentos,
0 que € possivel, gracas as previsdes meteorolégicas

Revista Juridica do Ministério Publico do Amazonas v.19, n.1, jan./dez. 2025



- capazes de avisar com antecedéncia a ocorréncia de
eventos climaticos extremos - bem como aos estudos
do Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de
Desastres Naturais (CEMADEN).

Na mesma linha defendida pelo meteorologista, o
Professor Roberto Reis, do Programa de Po6s-Graduacéo
em Ecologia e Evolucéo da Biodiversidade da Escola de
Ciéncias da Saude e da Vida da Pontificia Universidade
Catdlica do Rio Grande do Sul — PUCRS (GRANDA,
2024), sustenta que a parte da tragédia que ora assola
o Rio Grande do Sul foi ocasionada pela prépria acao
humana, em decorréncia da construcdo em areas
inapropriadas e na falta de manutencéo dos diques de
contencao e barreiras antialagamentos, os quais foram
feitos ainda nos anos 1970.

Para o professor, ndo € possivel evitar as cheias
dos rios, pois as chuvas em excesso sao ocasionadas
por fenbmenos naturais, cabendo apenas se fornecer
maior infraestrutura para conteng¢do das aguas.

Assim, evidencia-se a necessidade de
investimento massivo em tecnologias de manejo dos
recursos hidricos, pois o Brasil € um pais com grande
extensao territorial, compreendendo diversos biomas

z

e temperaturas. E necessario, portanto, pensar na
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implementacédo de sistemas hidricos para evitar os
efeitos de secas extremas - como a vivenciada pelo
Amazonas em 2023 — e das enchentes que ora assolam
o Rio Grande do Sul.

11 A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NA
PREVENCAO E MITIGACAO DE DESASTRES
NATURAIS

O cumprimento do art. 225 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), que
incumbe a todos os cidaddos e particulares, sobretudo
se imp0de ser cumprido pelas trés esferas de atuacéo do
poder administrativo, a saber, os Municipios, Estados e
a Unido. Nesse sentido é a dicgéao constitucional:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preservé-lo para as presentes e futuras geragdes.

Sob a coordenacdo da Unido Federal, devem
atuar no gerenciamento das questdes climéticas e no
regime de aguas em todo territorio nacional. Isso porque
a questao climatica ndo é algo que possa ser tratado
isoladamente, por cada Municipio ou Estado. Trata-se
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do clima, e as suas consequéncias, sendo a principal o
regime e manejo das aguas, secas ou enchentes que
ocorrem abruptamente, sem previsdo com certeza.

O predmbulo da Constituicdo Federal ja menciona
0 “bem-estar” da populagcéo como valor a ser perseguido,

a saber:

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos
em Assembléia Nacional Constituinte para instituir
um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade,
a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na
ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica
das controvérsias, promulgamos, sob a protecédo de
Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL. (grifos nossos)

Igualmente, os artigos 1.°, Ill, e 3.° 1V, da
Constituicdo Federal estabelecem como se constitui a
nacao brasileira, e como devem ser dirigidas as acoes
governamentais, de maneira a atingir-se o vetor da
dignidade da pessoa humana e o objetivo da promog¢ao
do bem de todos, in verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissollvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito
e tem como fundamentos:
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Il - a dignidade da pessoa humana;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacgéo.

Portanto, deve existir possibilidade, pela via
juridica, de tratar a questdao do clima do pais, afinal é
uma questao de natureza constitucional.

Ao Ministério Publico (MP), no exercicio da sua
funcado, conforme artigos 127 e 129 da CRFB/88, incumbe
uma intensa atuacao no sentido de promover agoes para
construcdo de um sistema nacional de gerenciamento
de crises climaticas, objetivando, se nao anular as
consequéncias dos grandes eventos climatolégicos, pelo
menos minora-las substancialmente, conforme adocao
de modelos citados neste artigo.

Como ja dissemos, se nao é impossivel impedir
que tais eventos acontecam, é completamente viavel
anular seus efeitos ou minorar as consequéncias. Assim,
impOe-se uma atuacao consistente e proativa diante da
realidade aqui apresentada da situacéo em geral vivida
atualmente.
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O Ministério Publicocontacommuitos mecanismos
para utilizar nesta construcéo, tais como: a celebracéo
de Termos de Ajuste de Condutas, o ajuizamento de
Acobes Civis Publicas, com a finalidade de adocao de
medidas preventivas ou de reparacao pelos danos
sociais causados e, até mesmo, a impetracao de acdes
constitucionais para saneamento de omissdes do Poder
Publico, conforme a CRFB/88 e as Leis n.° 7.347/85, Lei
Complementar n.° 75/93 e Lei n.° 8.625/93.

Os eventos climaticos extremos, como as
enchentes no Rio Grande do Sul e as secas noAmazonas,
evidenciam a necessidade urgente de intervengdes
eficazes e coordenadas para mitigar seus impactos
devastadores. O Ministério Publico, como defensor dos
interesses sociais e ambientais, desempenha um papel
crucial na prevencao e resposta a esses desastres.

E dizer, a atuacéo preventiva do Ministério Publico
é fundamental para antecipar e minimizar 0s riscos
associados aos desastres naturais. Essa abordagem
inclui a fiscalizacdo de obras de infraestrutura, o
planejamento urbano sustentavel e a implementagao de
sistemas de alerta precoce.

O MP deve exercer uma vigilancia constante
sobre a execucdo e manutencdo de obras de
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infraestrutura necessarias para prevenir enchentes
e secas. A fiscalizagdo deve garantir que essas obras
sejam realizadas de acordo com as normas técnicas
e de seguranca, evitando colapsos e ineficiéncias que
possam agravar os desastres naturais.

No contexto do Rio Grande do Sul isso pode
incluir a construcdo de diques, barragens, canais de
escoamento e sistemas de drenagem eficientes (Netto,
2024), bem como a dragagem dos cursos d’agua. No
Amazonas, a infraestrutura hidrica &€ essencial para
enfrentar as secas.

A construcéo de reservatérios, pocos artesianos
e sistemas de captacdo de agua da chuva s&o medidas
que devem ser implementadas e supervisionadas pelo
MP. A fiscalizagcdo continua dessas obras é vital para
assegurar que as comunidades ribeirinhas tenham
acesso a agua potavel durante os periodos de seca.

O MP pode atuar na promocgao e fiscalizacado do
cumprimento de planos diretores que incluam medidas
de prevengao a desastres, como a regulamentacéo de
construcdes em areas de risco e a promog¢ao de politicas
de uso do solo sustentaveis. Em Porto Alegre, por
exemplo, é necessario revisar e atualizar o planejamento
urbano para incluir zonas de protecdo ambiental e uma
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rede de canais de escoamento de agua.

No Amazonas, o planejamento urbano pode focar
na protecao das margens dos rios e na preservacao
das éareas de floresta, evitando o desmatamento e as
queimadas que contribuem negativamente para o clima.

A intervencao do Ministério Publico neste ponto,
dada sua misséo constitucional, é crucial para garantir a
adocédo e implementagao pelos Municipios de politicas
de uso do solo respeitadoras do meio ambiente e
capazes de preservar a resiliéncia das comunidades.

Nao obstante, a atuagao repressiva do MP
€ necessaria quando as acgdes preventivas nao
séo suficientes ou ndo foram adotadas. Isso inclui
a responsabilidade civil e penal dos entes publicos
e privados que negligenciam suas obrigagcdes de
prevencao e mitigacdo de desastres.

O Ministério Publico pode ingressar com acgodes
civis publicas para responsabilizar 6rgaos publicos ou
empresas privadas que falharam em suas obrigacbes
de prevencao e mitigacao de desastres. Essas agoes
podem incluir pedidos de indenizagdo por danos
causados a populacao e ao meio ambiente, em especial
guanto aos danos morais coletivos.

Nesse sentido:
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ADMINISTRATIVO.AMBIENTAL.ACAOCIVILPUBLICA.
DESMATAMENTO E EDIFICACAO EM AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE, SEMAUTORIZACAO
DAAUTORIDADE AMBIENTAL. DANOS CAUSADOS A
BIOTA. INTERPRETACAO DOS ARTS. 4°, VII, E 14, §
1°, DA LEI 6.938/1981, E DO ART. 3° DA LEI 7.347/85.
PRINCIPIOS DA REPARACAO INTEGRAL, DO
POLUIDOR-PAGADOR E DO USUARIO-PAGADOR.
POSSIBILIDADE DE CUMULACAO DE OBRIGACAO
DE FAZER (REPARACAO DA AREA DEGRADADA)
E DE PAGAR QUANTIA CERTA (INDENIZACAO).
REDUCTION AD PRISTINUM STATUM. DANO
AMBIENTAL INTERMEDIARIO, RESIDUAL E MORAL
COLETIVO. ART. 5° DA LEI DE INTRODUCAO AO
CODIGO CIVIL. INTERPRETACAO IN DUBIO PRO
NATURA DA NORMA AMBIENTAL.

1. Cuidam os autos de Acado Civil Publica proposta
com o fito de obter responsabilizagdo por danos
ambientais causados pela supressdo de vegetagcéo
nativa e edificagdo irregular em Area de Preservagéo
Permanente. O juiz de primeiro grau e o Tribunal de
Justica de Minas Gerais consideraram provado o dano
ambiental e condenaram o réu a repara-lo; porém,
julgaram improcedente o pedido indenizatério pelo dano
ecologico pretérito e residual.

2. A jurisprudéncia do STJ esta firmada no sentido da
viabilidade, no ambito da Lei 7.347/85 e da Lei 6.938/81,
de cumulacdo de obrigacbes de fazer, de ndo fazer
e de indenizar (REsp 1.145.083/MG, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 4.9.2012;
REsp 1.178.294/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 10.9.2010; AgRg nos
EDcl no Ag 1.156.486/PR, Rel. Ministro Arnaldo Esteves
Lima, Primeira Turma, DJe 27.4.2011; REsp 1.120.117/
AC, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe
19.11.2009; REsp 1.090.968/SP, Rel. Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, DJe 3.8.2010; REsp 605.323/MG, Rel.
Ministro José Delgado, Rel. p/ Ac6rdao Ministro Teori
Albino Zavascki, Primeira Turma, DJ 17.10.2005; REsp
625.249/PR, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJ
31.8.2006, entre outros).
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3. Recurso Especial parcialmente provido para
reconhecer a possibilidade de cumulagdo de
indenizacao pecuniaria com as obrigacdes de fazer e
nao fazer voltadas a recomposicao in natura do bem
lesado, devolvendo-se os autos ao Tribunal de origem
para que fixe, in casu, o quantum debeatur reparatério
do dano ja reconhecido no acérdao recorrido.

(REsp 1328753/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 28/05/2013, DJe
03/02/2015)

No Rio Grande do Sul, por exemplo, o MP pode
mover agdes contra empresas de construgcdo que
nao cumpriram as normas de seguranca em obras de
contencéo de enchentes.

No Amazonas, Ac¢bes Civis Publicas podem ser
propostas contra entes publicos que ndo implementaram
sistemas de abastecimento de agua adequados ou que
ndo impecam o desmatamento ilegal, contribuindo para
a severidade das secas. Essas acOes sdo essenciais
para garantir que os responsaveis sejam penalizados e
gue medidas corretivas sejam adotadas.

De outro giro, também pode se valer o Ministério
Publico dos Termos de Ajustamento de Conduta (TACs),
instrumentos eficazes para ajustar os comportamentos
indesejados de entes e publicos agentes politicos as
normas ambientais e de seguranca, conforme prevé a
Lei 7.347/85.
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O MP pode propor TACs que exijam a
implementacéo de medidas especificas de prevencéo e
mitigagao de desastres. Esses termos podem incluir a
construgao de obras de infraestrutura, a implementacéao
de sistemas de alerta precoce e a adocéo de praticas
sustentaveis de uso do solo.

No contexto do Rio Grande do Sul, um TAC pode
exigir que as prefeituras realizem obras de drenagem em
areas de risco de enchentes e que empresas agricolas
adotem praticas de manejo do solo que reduzam o
assoreamento dos rios. No Amazonas, um TAC pode
impor arecuperacéao de areas desmatadas e a instalacao
de pocos artesianos em comunidades ribeirinhas.

Ademais, a atuacdo do Ministério Publico
também pode abranger a educacéao e a conscientizagao
de direitos, pois se tratam de pilares fundamentais
na prevencdo e mitigacdo de desastres naturais. O
Ministério Publico pode promover ag¢des educativas e
de conscientizagédo para informar a populacao sobre 0s
riscos e as medidas de prevencgao.

Nesse sentido, o Ministério Publico pode organizar
campanhas educativas para conscientizar a populacao
sobre a importancia da preservacdao ambiental e o
impacto das mudancgas climéticas. Essas campanhas
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devem abordar temas como o uso racional da agua, a
importancia do reflorestamento e as praticas agricolas
sustentaveis.

No Amazonas, campanhas educativas podem
focar na preservacéo das florestas e na importancia de
evitar o desmatamento, que contribui para as secas. No
Rio Grande do Sul, as campanhas podem destacar a
necessidade de evitar constru¢cdes em areas de risco e
de adotar praticas de manejo do solo que reduzam o
risco de enchentes.

O MP pode, ainda, estabelecer parcerias com
organizagdes ndao governamentais (ONGs) e instituicdes
de ensino para desenvolver programas educativos
voltados para a prevencao de desastres. Essas parcerias
podem resultar na criacdo de cursos, workshops e
materiais didaticos que informem a populagdo sobre as
melhores praticas de prevencéo e mitigacao.

No Amazonas, parcerias com ONGs que atuam
na preservacao da floresta podem ser particularmente
eficazes. No Rio Grande do Sul, colabora¢cdes com
universidades e centros de pesquisa podem promover
o desenvolvimento de tecnologias inovadoras para o
controle de enchentes.

Inclusive, existe jurisprudéncia do Supremo

Revista Juridica do Ministério Publico do Amazonas v.19, n.1, jan./dez. 2025



Tribunal Federal (STF) reforcando a importancia da

atuacdo do Poder Publico na prevengdo e mitigacéo

de danos ao ambiente, como no caso da Arguicao de

Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 101, in

verbis:

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO
DE PRECEITO FUNDAMENTAL: ADEQUACAO.
OBSERVANCIADOPRINCIPIODASUBSIDIARIEDADE.
ARTS. 170, 196 E 225 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. CONSTITUCIONALIDADE DE ATOS
NORMATIVOS PROIBITIVOS DA IMPORTACAO DE
PNEUS USADOS. RECICLAGEM DE PNEUS USADOS:
AUSENCIA DE ELIMINACAO TOTAL DE SEUS
EFEITOS NOCIVOS A SAUDE E AO MEIO AMBIENTE
EQUILIBRADO. AFRONTA AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DASAUDE E DO MEIOAMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. COISAJULGADA
COM CONTEUDO EXECUTADO OU EXAURIDO:
IMPOSSIBILIDADE DE ALTERACAO. DECISOES
JUDICIAIS COM CONTEUDO INDETERMINADO
NO TEMPO: PROIBICAO DE NOVOS EFEITOS A
PARTIR DO JULGAMENTO. ARGUICAO JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. (...)

3. Crescente aumento da frota de veiculos no mundo
a acarretar também aumento de pneus novos e,
consequentemente, necessidade de sua substituicdo
em decorréncia do seu desgaste. Necessidade
de destinagdo ecologicamente correta dos pneus
usados para submissdo dos procedimentos as
normas constitucionais e legais vigentes. Auséncia
de eliminagéo total dos efeitos nocivos da destinagéo
dos pneus usados, com maleficios ao meio ambiente:
demonstragao pelos dados.

4. Principios constitucionais (art. 225) a) do
desenvolvimento sustentavel e b) da equidade e
responsabilidade intergeracional. Meio ambiente
ecologicamente equilibrado: preservacéo para a geragéo
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atual e para as geragdes futuras. Desenvolvimento
sustentavel: crescimento econémico com garantia
paralela e superiormente respeitada da salude da
populagéo, cujos direitos devem ser observados em
face das necessidades atuais e daquelas previsiveis e a
serem prevenidas para garantia e respeito as geragoes
futuras. Atendimento ao principio da precaucao,
acolhido constitucionalmente, harmonizado com os
demais principios da ordem social e econdmica. (...)

(STF - ADPF: 101 DF, Relator: Min. CARMEN LUCIA,
Data de Julgamento: 24/06/2009, Tribunal Pleno, Data
de Publicagdo: DJe-108 DIVULG 01-06-2012 PUBLIC
04-06-2012 EMENT VOL-02654-01 PP-00001 RTJ
VOL-00224-01 PP-00011)

Essas decisbes demonstram a possibilidade de
tomada do papel ativo do Ministério Publico na protecéo
do meio ambiente e na prevencao de desastres naturais,
estabelecendo precedentes juridicos que fortalecem
tanto sua atuagcdo em casos futuros como a propria
funcéo institucional do 6rgéo.

Ao adotar uma abordagem holistica que combine
ciéncia, tecnologia, politicas publicas e participagao
social, o MP pode contribuir significativamente para a
resiliéncia das comunidades frente aos desafios impostos
pelas mudancas climaticas e outros fatores ambientais.
A prevencao e mitigacédo de desastres naturais nao sao
apenas uma questao de resposta emergencial, mas de
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planejamento e adaptacdo continuos para um mundo
em constante transformacéo.

12 CONCLUSAO

A analise das relagdes entre o Rio Grande
do Sul e 0 Amazonas, diante dos eventos climaticos
extremos recentes, revela a complexidade e a
interconectividade dos desafios ambientais que o Brasil
enfrenta. As secas severas no Amazonas em 2023 e
as devastadoras enchentes no Rio Grande do Sul em
2024 sao emblematicas das consequéncias da acgao
humana sobre 0 meio ambiente e também das possiveis
mudancas climaticas.

As mudancas climéticas, amplamente
reconhecidas como resultado das emissdes de gases de
efeito estufa e da degradacéo ambiental, desempenham
um papel crucial na intensificacdo desses fenébmenos,
no entanto, sua causa nado pode ser atribuida
exclusivamente as alteracdes climaticas globais. A acao
humana, por meio do desmatamento, assoreamento
de rios, construcdo em areas inadequadas e falta de
manutencdo de infraestruturas criticas, exacerba os
impactos desses eventos naturais.

Para mitigar os efeitos dessas catéastrofes,
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€ imperativo que o Brasil invista em infraestrutura
adequada, desenvolva sistemas de alerta precoce
e implemente politicas de manejo sustentavel dos
recursos hidricos. Além disso, é crucial aumentar a
conscientizacdo sobre a necessidade de preservacao
ambiental e a adogao de praticas agricolas e urbanisticas
que respeitem os limites naturais dos ecossistemas.

Buscou-se mostrar a possibilidade de atuacéo do
Ministério Publico, dada sua competéncia constitucional
para o implemento dessas medidas, na prevencao e
mitigacdo de desastres naturais de forma multifacetada
e essencial para proteger a populacdo e o ambiente.
As acdes preventivas, repressivas e educativas
sd0 necessarias e complementares e devem ser
implementadas de forma coordenada e continua. A
jurisprudéncia atual reforca a responsabilidade dos
entes publicos e privados na adogcdo de medidas de
prevencao e mitigagao, destacando o papel central do
MP na fiscalizagc&o e promocao dessas agoes.

Somente assim poderemos enfrentar os desafios
impostos pelas mudancas climéticas e garantir um futuro
sustentavel para as proximas gerag¢des. A compreensao

e a agao diante desses fendmenos ndo sdo apenas uma
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questao de resposta emergencial, mas de planejamento
e adaptacdo continuos para um mundo em constante
transformacao.
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Resumo

O assédio sexual, uma forma de violéncia de género que
impacta diretamente a seguranca e o bem-estar das pessoas,
especialmente das mulheres, é uma preocupacgao crescente.
Este estudo buscou examinar os efeitos das inovacdes
tecnologicas no processo judicial, bem como identificar boas
praticas, desafios e oportunidades para melhorar a resposta
do sistema judiciario a essa forma de violéncia. Por meio de
uma revisao da literatura e analise de estudos que exploraram
0 uso de tecnologias na abordagem do assédio sexual
contra mulheres, com dados de plataformas eletronicas
como base estatistica, foram identificados 95.807 casos de
assédio sexual entre 2018 e 2022, de acordo com o sistema
DATASUS. Esses numeros refletem um aumento alarmante,
com 26% dos registros ocorridos em 2022. Estudos regionais
destacam a prevaléncia do assédio sexual em vias publicas,
residéncias e escolas - ambientes onde as vitimas, em sua
maioria do sexo feminino, séo frequentemente agredidas por
conhecidos, como membros da familia ou amigos proximos.
Os resultados preliminares ressaltam a necessidade
urgente de medidas concretas: politicas de conscientizacao,
educacdo e protecdo as vitimas, inclusive com o uso de
tecnologias, como aplica¢des especificas. No entanto, um
esforco colaborativo entre governo, instituicbes educacionais
e sociedade civil &€ essencial para promover ambientes mais
seguros e inclusivos para as mulheres no Brasil.

Palavras-chave: inovagdes tecnologicas, Poder Judiciario,
abuso sexual.

Abstract

Sexual harassment, a form of gender-based violence that
directly impacts the safety and well-being of individuals,
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especially women, is a growing concern. This study aimed to
examine the effects of technological innovations in the judicial
process, as well as to identify good practices, challenges, and
opportunities to improve the judicial system’s response to this
form of violence. Through a literature review and analysis of
studies that explored the use of technologies in addressing
sexual harassment against women, with data from electronic
platforms as a statistical basis, 95,807 cases of sexual
harassment were identified between 2018 and 2022, according
to the DATASUS system. These numbers reflect an alarming
increase, with 26% of the reports occurring in 2022. Regional
studies highlight the prevalence of sexual harassment in
environments such as public spaces, homes, and schools,
where the victims, mostly female, are frequently assaulted by
individuals known to them, such as family members or close
friends. Preliminary results emphasize the urgent need for
concrete measures, such as awareness policies, education,
and protection for victims, including the use of technologies like
specific applications. However, a collaborative effort between
the government, educational institutions, and civil society is
essential to promote safer and more inclusive environments
for women in Brazil.

Keywords: technological innovations, Judiciary, sexual
abuse.

1 INTRODUCAO

O avanco da tecnologia trouxe mudancas
profundas nas relagdes tanto internas quanto externas
entre as nagdes. Inicialmente utilizado principalmente

para fins militares, o crescimento do uso da internet tem
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impactado diversos setores, alterando as dinamicas
internas das organizacbes e as interacbes entre
elas. Essa evolugdo tecnologica tem influenciado as
percep¢des e os métodos de comunicacdo, demandando
o desenvolvimento de novas competéncias, habilidades
e aquisicéo de equipamentos mais sofisticados.

Atualmente, é evidente que o Judiciario esta
adotando ndo apenas o Processo Judicial Eletrénico, mas
também iniciativas que empregam inteligéncia artificial
em atividades repetitivas e na assisténcia a tomada de
decisbes judiciais. Além disso, esta surgindo uma rede
de inovacéo e inteligéncia por meio dos laboratorios de
inovacao. O ano de 2020 marcou um avanco significativo
no uso da tecnologia no Judiciario. Com a pandemia
da COVID-19 impactando diversos setores, incluindo o
Sistema de Justica brasileiro, a tecnologia se mostrou
indispensavel para garantir o desenvolvimento e a
continuidade da prestagao jurisdicional.

A disponibilidade de programas de computador
levou aexploragdoderecursosexistenteseanecessidade
de adaptacbes para enfrentar os desafios impostos
pelo momento. Muitos aplicativos de videoconferéncia
ampliaram a capacidade de os usuarios se comunicarem

simultaneamente, uma demanda que ja vinha crescendo
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devido a evolucéo da realidade tecnologica, trazendo
um impacto significativo no Sistema de Justica.

A urgéncia e a importancia de ferramentas
eficazes no combate as diversas formas de violéncia,
especialmente a violéncia contra as mulheres, sdo cada
vez mais evidentes. No contexto atual, marcado pelo
aumento expressivo de casos de assédio e violéncia,
intensificados pelo isolamento social, a internet e as
tecnologias da informacéo se destacam como possiveis
aliadas nesse processo. A violéncia ndo se limita a
agressaofisica, abrangendo também formas que causam
danos morais, psicologicos e até morte. Diante desse
cenario, o presente trabalho propde como problematica
investigar de que maneira 0 uso de tecnologias da
informacdo e sistemas de dados, como o DATASUS,
pode ser aprimorado para proporcionar uma resposta
mais eficaz do sistema de justica no combate ao assédio
sexual e na protecdo das vitimas, considerando os
desafios de acesso a informacéo e transparéncia ativa.

Diante do crescente uso de tecnologias digitais no
contexto juridico, torna-se crucial analisar como essas
ferramentas estdo sendo empregadas para fortalecer
0S mecanismos de prevencéo, investigagdo, punicéo
e protecéo das vitimas de abuso sexual. Tendo como
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objetivo identificar os impactos dessas inovagdes na
eficiéncia e sensibilidade do processo judicial, além de
investigar boas praticas, desafios e oportunidades para
aprimorar a resposta do sistema judiciario a essa forma
de violéncia.

A pesquisa adotou uma abordagem analitico-
descritiva com aspectos exploratorios e empiricos,
relacionando os direitos das vitimas de assédio sexual
ao acesso a informacgao e a transparéncia ativa. O foco
foi no uso de tecnologias para prevencdo e protecao,
destacando a produgédo de dados sobre assédio sexual,
especialmente de fontes como o DATASUS, e avaliando
seu impacto na formulagao de politicas publicas.

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

2.1 O assédio sexual contra mulher

O assédio sexual tem sido uma constante ao
longo da historia, frequentemente envolvendo homens
assediando mulheres. Registros conduzidos por
Organismos Internacionais indicam que cerca de 99%
dos casos de assédio sexual tém mulheres como vitimas
(Oliveira; Lenci, 2017).
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Na década de 1960 nos EUA, o aumento das
mulheres no mercado de trabalho destacou o assédio
sexual como problema social. O movimento feminista
emergiu, pressionando por punicdes estatais. A Europa
também abordou o tema, com a Comissdo Europeia
destacando o assédio em 1987. Na Franca, grupos
feministas lideraram a exigéncia de punicdo legal.
Em Portugal, o Codigo do Trabalho de 2003 definiu o
assédio sexual como comportamento indesejado de
carater sexual (Batista Neta et al., 2020).

No ordenamento juridico brasileiro, o assédio
sexual é considerado crime desde 2001, conforme
previsto no artigo 216-A do Cédigo Penal. Segundo a
Controladoria-Geral da Unido, o assédio sexual refere-
se a um comportamento ou atitude de natureza intima
e sexual, percebido como desagradavel, ofensivo e
inadequado pela vitima, caracterizando-se pelo né&o
consentimento da pessoa assediada (Argentina; Martins,
2022).

Nesse contexto, surgiram oportunidades para que
grupos de mulheres se organizassem e compartilhassem
suas experiéncias, especialmente no que diz respeito
a opressao enfrentada na sociedade brasileira. Essa

opressdo nao se limita a manifestacbes fisicas, mas
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também ocorre por meio de atitudes sexistas, tanto
no ambiente de trabalho quanto fora dele. O assédio
sexual, por sua vez, reflete outra dimensao das relagoes
de género, ao transferir para o espaco publico as
normas sociais tradicionalmente impostas no ambito
privado, além de reforcar a expectativa de que o papel
social feminino, antes restrito ao ambiente doméstico,
se mantenha submisso também no ambiente publico
(Duarte, 2001).

2.2 Modernizacao tecnolégica do Poder Judiciario
no enfrentamento dos crimes de assédio sexual.

Na era da globalizagdo, a administracéo
publica, composta pelos poderes Judiciario, Executivo
e Legislativo, enfrenta uma crescente pressao para
se modernizar e atender melhor as demandas da
sociedade. O Direito, longe de ser uma area isolada, é
moldado pelas relagbes econémicas (industria, comércio
e agricultura) e pela visao politica do Estado. Assim, a
modernizacdo do Poder Judiciario busca ndo apenas
avancar tecnologicamente, mas também reformular
conceitual e estruturalmente o sistema judicial. O objetivo
€ aprimorar a interpretacdo e aplicacéo das leis, reduzir
disparidades sociais e acelerar a resolugdo de litigios
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(Azevedo; Oliveira, 2024).

Neste contexto, a modernizacdo do Poder
Judiciario € um processo de mudanca que busca
incorporar novas tecnologias e aprimorar as ja
existentes, especialmente no campo da informatica. O
objetivo é garantir a qualidade na entrega dos servicos
judiciais a sociedade, promovendo acesso a informacao,
celeridade processual e interacdo dos cidad&os. Isso
ocorre por meio do pleno acesso a Justica, fortalecendo a
cidadania e a participacdo democratica. Além disso, sao
consideradas as reformas necessarias no ordenamento
juridico vigente e no ensino do direito, visando a efetiva
prestacéo jurisdicional (Alves; Prudéncio, 2010).

Junto a essa reformulacdo conceitual, a
incorporagao das novas tecnologias, especialmente
a informatica, desempenha um papel fundamental no
funcionamento de um sistema judiciario moderno e
democrético. Isso se deve a qualidade da informacao
que pode ser fornecida a sociedade e a agilidade que
podem ser alcangcadas no processo judicial (Araujo;
Gabriel; Porto, 2022).

Nunes (2022, p. 3) destaca que a pandemia
da Covid-19 marcou o apice da revolugéo tecnoldgica

iminente, que estd moldando diversas areas da vida.
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Isso se tornou uma forca motriz para as mudancas
significativas na utilizac&o das tecnologias digitais como
facilitadoras para a prestacéo jurisdicional, um processo
em andamento desde os anos 1990, conhecido como
“revolucao digital silenciosa”.

A pandemia da Covid-19 impulsionou a ampla
adocéo das tecnologias em vérias esferas institucionais,
acompanhada dos avangos tecnoldgicos para uso
cotidiano. Entretanto, estamos diante de um momento
gque demanda uma analise critica sobre 0 uso dessas
tecnologias como garantia de acesso a justica. Embora os
dispositivos tecnoldgicos possam agilizar os processos
no Poder Judiciario, eles também revelam uma série de
contradicbes ao exigir seu uso por parte da populagao,
especialmente os mais vulneraveis (Rodrigues; Soares;
Motta, 2023).

Segundo Cambi (2023), a modernizagao do poder
judiciario brasileiro tem enfrentado desafios significativos
na protecao dos direitos das mulheres, mas também tem
apresentado perspectivas promissoras. Aimplementacao
de sistemas informatizados de acompanhamento
processual, por exemplo, tem contribuido para uma
maior transparéncia e eficiéncia na tramitacédo dos casos
de assédio sexual.
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A inteligéncia artificial pode ser uma aliada
poderosa no combate ao assédio sexual, pois permite
a andlise de grandes volumes de dados para identificar
padrées de comportamento suspeito. Além disso, a
utilizacdo de chatbots e assistentes virtuais podem
facilitar o acesso das vitimas a informacao e aos recursos
de apoio disponiveis (Hachem; Jurena; Fritsche, 2023).

Silva et al. (2021) abordam a importancia do uso de
tecnologias da informac&o e comunicacédo no ambiente
de trabalho para prevenir e combater o assédio sexual.
Sistemas de denuncias online, treinamentos virtuais e
campanhas de conscientizacdo nas redes sociais sé&o
algumas das estratégias que podem ser adotadas pelo
poder judiciario para criar um ambiente de trabalho
seguro e respeitoso. A modernizagdo tecnoloégica do
poder judiciario desempenha um papel fundamental no
combate ao assédio sexual, proporcionando ferramentas
e recursos que promovem a protecdo das vitimas, a
responsabilizacdo dos agressores e a promocao de
uma cultura organizacional de respeito e igualdade de

género.
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2.3 Desenvolvimento de aplicativos de apoio e
orientacao para vitimas de assédio sexual

Diversos termos séo utilizados de forma
intercambiavel para descrever fenbmenos como o abuso
digital, a perseguicado cibernética e o cyberbullying.
Por exemplo, estudos empiricos adotam termos
como “assédio eletrbnico” (Fenaughty; Harré, 2013)
para descrever uma variedade de comportamentos.
Uma parcela reduzida de pesquisas concentra-se
especificamente na intersecéo entre a vitimiza¢do online
e a agressao ou coercado sexual (Henry; Powell, 2018).

Eisenhut et al. (2020) aborda a questdo da
violéncia sexual e propde uma analise dos aplicativos
disponiveis e recomendacgdes para melhores praticas no
desenvolvimento dessas ferramentas. O estudo examina
o papel dos aplicativos moveis no apoio e orientacao as
vitimas de assédio sexual, destacando sua importancia
na prestacéo de suporte emocional, acesso a recursos
e informacdes relevantes, e facilitacdo do processo
de busca por ajuda e denuncia de casos de violéncia,
por meio das funcionalidades e caracteristicas que se
mostraram mais eficazes na abordagem da violéncia
sexual.

A analise conduzida por Doria et al. (2021) sobre
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a eficacia de aplicativos méveis destinados a auxiliar na
denuncia e combate a violéncia sexual contra mulheres
demonstra que tais aplicativos s&o efetivos em oferecer
suporte e orientacdo para vitimas de assédio sexual. Ao
examinar as caracteristicas, funcionalidades e impacto
desses aplicativos na prevencgéo e reducéo da violéncia
sexual, a pesquisa destaca sua importancia na promog¢ao
da seguranca e protecdo das mulheres.

Os aplicativos moveis tém potencial significativo
para contribuir na redug¢ao da violéncia sexual e no apoio
as vitimas. Ao analisar uma diversidade de aplicativos
disponiveis, é possivel destacar suas funcionalidades
e eficacia na prevencdao de incidentes de violéncia
sexual, assim como na oferta de recursos de apoio e
orientacdo para aqueles que foram afetados por esse
tipo de violéncia (Tozzo et al., 2021). Ao reconhecer o
papel essencial dos aplicativos mdveis nesse contexto, é
fundamental discutir as diversas estratégias tecnologicas
disponiveis para lidar com a violéncia sexual e oferecer
suporte as vitimas, promovendo assim uma abordagem
mais abrangente e eficaz para enfrentar esse grave
problema social (Souza; Assis; Alzuguir, 2002).
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3 CONTEXTUALIZACAO DOS RESULTADOS DO
SISTEMA DATASUS

O estudo identificou 95.807 casos de assédio
sexual no Brasil no periodo de 2018 a 2022. Vale
ressaltar que este quantitativo se refere as respostas
de confirmacdo de ato de assédio sexual conforme
disponiveis no sistema DATASUS.

Figura 1: Quantitativo de casos de violéncia sexual no Brasil nos respectivas anos.

Fonte: DATASUS - Tecnologia da Informag&o a servigo do SUS

Afigura 1 demonstra a distribuicdo do quantitativo
de casos de assédio sexual contra mulher por ano no
Brasil. Observa-se que, ao que se refere ao assédio
sexual na residéncia, houve uma maior prevaléncia no
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ano de 2022 correspondendo a um percentual de 26%
de casos registrados, seguido de 2021 (22%), 2020
(17%), 2019 (18%) e 2018 (17%), respectivamente.

Em Sé&o Paulo, durante o periodo de 1996 a
2001, dos 52.965 casos de violéncia doméstica contra
criancas e adolescentes atendidos pelo Laboratorio de
Estudos da Crianca (LACRI) do Instituto de Psicologia
da USP (IPUSP), 8,0% foram relacionados ao assédio
sexual doméstico (Machado et al., 2005). Em Curitiba, o
assédio sexual representou 6,2% das 2.326 notificacdes
feitas pelos servicos que compdem a Rede de Protecao
a Crianca e ao Adolescente em Situagcédo de Risco para
a Violéncia (Roque; Ferriani, 2002).

Conforme relatado por Martins (2010), a maioria
das vitimas de assédio sexual &€ do sexo feminino, com
uma proporcao significativa de casos ocorrendo na faixa
etaria entre 10 e 14 anos. Além disso, 0s agressores
sao predominantemente do sexo masculino e muitas
vezes sao conhecidos das vitimas, como membros da
familia ou conhecidos proximos até mesmo da prépria
residéncia. A residéncia da vitima foi o local mais comum
para a ocorréncia de assédio sexual, representando
52,7% dos casos, seguida pela residéncia do agressor,
com 30,1%. Mais da metade das vitimas experimentou
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0 abuso sexual pela primeira vez, totalizando 52,1% dos
casos. No entanto, em 36,6% dos casos, houve relatos
de abuso e assédio recorrente, com quatro ou mais
incidentes registrados.

Existem varias maneiras pelas quais o
consumo excessivo de alcool pode estar relacionado a
comportamentos sexuais de risco. Uma diz respeito aos
efeitos farmacol6gicos do alcool no corpo, exceto que
durante a intoxicagdo ocorrem mudancgas nas funcoes
cognitivas. Isso inclui um aumento da impulsividade e
uma diminui¢cdo da atencgao, julgamento e percepcgao de
riscos (Monte; Rufino; Madeiro, 2024).

Ao que se refere a via publica, o assédio sexual
teve um quantitativo de 5.462 casos confirmados
durante os anos de 2018 a 2022, em que 0 ano de 2022
apresentou um percentual de 26%, seguido por 2021,
2019 e 2018 cada um com o percentual de 19% e 2020
com 17%.

Ao abordar o assédio sexual nas vias publicas,
€ essencial compreender a extensdo desse problema e
suas implicagcbes para as mulheres no Brasil. Diversos
estudos e pesquisas tém destacado a frequéncia e a
gravidade do assédio sexual enfrentado por mulheres
em espacgos publicos, e esses dados sdo fundamentais
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para direcionar politicas e intervengdes voltadas para a
prevencao e a protecao das vitimas.

Pesquisa realizada em 2018 revelou que 97%
das mulheres brasileiras ja foram vitimas de assédio
sexual em espacos publicos. Esses dados alarmantes
demonstram a onipresenca dessa especificidade e
sua natureza sistémica. O assédio sexual nas ruas do
Brasil ndo afeta apenas a liberdade de movimento das
mulheres, mas também gera impactos psicoldgicos
significativos, como ansiedade, medo e estresse poés-
traumatico (Cambi; Amaral, 2023).

Em estudo realizado em 2019 destacou que 85%
das mulheres brasileiras ja sofreram assédio sexual
em espacgos publicos como ruas, pracas e transportes
coletivos (Hachem; Juruena; Fritsche, 2023). Esses
nameros corroboram a necessidade urgente de
medidas eficazes para combater o assédio sexual e
garantir a seguranga e a dignidade das mulheres em
ambientes publicos. Assim, evidencia-se a urgéncia de
implementacdo de medidas concretas para enfrentar
esse problema persistente nas vias publicas do Brasil.
Acgdes como politicas de conscientizacao e educacao, o
fortalecimento da protecéo as vitimas e o aprimoramento
da iluminacdo e vigildncia em espacgos publicos s&o
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essenciais para promover ambientes mais seguros e
inclusivos para as mulheres.

O assédio sexual no ambiente escolar apresentou
um quantitativo de 2.089 casos, observa-se que houve
uma maior incidéncia no ano de 2022 correspondendo a
um percentual de 42% de casos, seguido de 2019 (21%)
e 2018 (19%), os outros anos permaneceram com um
percentual abaixo de 10%.

O assédio sexual e o bullying sao problemas
prevalentes nas escolas, manifestando-se de
diversas formas, desde intimidagcbes verbais e
fisicas até abordagens sexuais indesejadas. Esses
comportamentos tém impactos significativos na saude
mental e emocional das criangas, contribuindo para
o desenvolvimento de ansiedade, depressdo, baixa
autoestima e até mesmo problemas fisicos decorrentes
do estresse psicolégico. Diante desse cenario, é
fundamental implementar estratégias de prevencao
e intervencdo eficaz, com necessidade de medidas
como politicas de tolerancia zero, programas de
educacgao socioemocional e treinamento de professores,
promovendo uma cultura escolar inclusiva e respeitosa
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Cultura las
Ciencias y la Educacion, 2019). Destaca-se desta forma,
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a importancia de responsabilizar as escolas por criarem
ambientes seguros para todas as criangas, enfatizando
a necessidade de sistemas de relatérios e mecanismos.

Monte et al. (2024) investiga os indices de
vitimizagao por assédio sexual entre estudantes do ensino
médio, bem como sua relagdo com comportamentos de
uso de matéria. O estudo revela dados preocupantes
sobre a prevaléncia desse tipo de vitimizagdo entre os
adolescentes, destacando como o assédio sexual pode
estar associado a um maior risco de envolvimento em
comportamentos de uso de substancias ambientais.

Esses resultados ressaltam a importancia de
abordar o assédio sexual ndo apenas como uma questao
de segurancga pessoal, mas também como um fator de
risco para problemas de saude mais amplos entre os
jovens. No contexto escolar, a questao da agresséao e
vitimizacdo é de extrema relevéancia para a promog¢ao
de ambientes seguros e saudaveis para os estudantes.
Ao explorar os diversos fatores que contribuem para a
agressao e vitimizagc&o nas escolas, incluindo bullying,
assédio sexual e violéncia fisica, espera-se criar
ambientes escolares mais acolhedores, inclusivos e
seguros para todos os estudantes.

O assédio sexual € uma preocupacao persistente
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em varias esferas, e as inovagdes tecnoldgicas
desempenham um papel duplo em sua dindmica. Por
um lado, as tecnologias digitais ampliam as formas
de assédio, como o cyberbullying e o sexting nao
consensual, devido ao anonimato e a disseminacao facil
de conteudo. Por outro lado, essas inovacgdes oferecem
ferramentas para combater o assédio, como plataformas
de denuncia online e aplicativos de segurancga pessoal. A
conscientizacdo e a educacéo sobre 0 uso responsavel
da tecnologia séo essenciais na prevencao do assedio
sexual.

Os operadores juridicos e suas organizagdes ja
estao percebendo o impacto das novas tecnologias, que
também afetaram a economia e a sociedade em varias
dimensdes. Com a ascensao da internet, as interagdes
entre as pessoas tornaram-se mais ageis e eficientes,
permitindo o compartiihamento rapido de valores e
objetivos comuns (Barreto; Costa, 2022).

A necessidade de combater o assédio em todas
as suas formas e promover uma cultura de respeito e
igualdade de género torna-se evidente. Aimplementacéo
de politicas e leis mais rigorosas, juntamente com
programas de conscientizagdo e educagédo, é

fundamental para prevenir o assédio e proteger a
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saude mental das mulheres. Além disso, a criagdo de
aplicativos especificos no combate ao assédio sexual
tem sido mostrada uma ferramenta importante. Esses
aplicativos oferecem suporte adequado as vitimas, por
meio de servicos de apoio psicolégico e emocional
(Ulaia, 2023).

A criacao de redes de suporte e a divulgacao de
recursos disponiveis por meio desses aplicativos séo
iniciativas importantes para garantir que as mulheres
tenham acesso ao apoio necessario. Essas iniciativas
refletem uma crescente conscientizacdo sobre a
importancia de utilizar a tecnologia para enfrentar o
assédio sexual e proteger os direitos e a seguranca das
mulheres.

Nunes et al. (2017) destaca a importancia
crucial dos aplicativos no combate ao assédio sexual
contra mulheres. Por meio do uso da tecnologia, esses
aplicativos oferecem ferramentas e recursos que
capacitam as mulheres a enfrentar e relatar incidentes de
assédio de forma segura e confidencial. Eles relataram
as vitimas uma maneira de documentar e registrar
evidéncias de assédio, o que pode ser fundamental para
processos legais ou investigagdes futuras. Romeiro
(2021), por meio da analise das dinamicas de abuso
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online em plataformas de midia social, concluiram
que os aplicativos desempenham um papel essencial
na protecdo e no apoio as vitimas, oferecendo uma
variedade de recursos especificos para ajudar as
mulheres a lidar com o assédio virtual, incluindo opcdes
de bloqueio e denuncia de agressores, filtros de conteudo
e ferramentas de privacidade aprimoradas.

A importancia das tecnologias no combate ao
assédio sexual contramulheres é cadavez mais evidente,
especialmente considerando que as mulheres séo as
maiores usuarias de celulares e redes sociais. Com o
aumento do uso de dispositivos méveis e plataformas
online, surgem novas oportunidades para enfrentar o
assédio sexual e fornecer apoio as vitimas.

Desta forma, o Judiciario desempenha um papel
crucial na luta contra o assédio sexual, e a ado¢ao de
tecnologia pode ser uma ferramenta poderosa nesse
combate. Com o aumento do uso de dispositivos digitais
e midias sociais, & essencial que o Judiciario esteja
atualizado e utilize essas tecnologias para abordar o
assédio sexual contra mulheres de maneira mais eficaz.
A adocdo de tecnologia pelo Judiciario nao apenas
facilita o acesso a justica para as vitimas de assédio
sexual, mas também contribui para uma abordagem
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mais proativa na prevencao e combate a esse tipo de
violéncia. Por fim, é crucial destacar o papel essencial
do CNJ (Conselho Nacional de Justica) na promogao
da justica e na protecdo dos direitos das vitimas de
assédio sexual no Brasil. O CNJ atua para assegurar
que os tribunais tratem esses casos com a seriedade e
diligéncia necessarias.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A analise dos dados revela a extensao
preocupante do assédio sexual contra mulheres no Brasil,
com 95.807 casos identificados entre 2018 e 2022. E
importante ressaltar que esses numeros refletem apenas
0os casos confirmados de assédio sexual registrados
no sistema DATASUS. A distribuicdo desses casos ao
longo dos anos mostra uma tendéncia preocupante,
com um aumento significativo nos registros em 2022,
representando 26% do total. Além disso, estudos
regionais destacam a prevaléncia do assédio sexual em
ambientes especificos - residéncias e escolas, sendo
gue a maioria das vitimas é do sexo feminino, com seus
agressores predominantemente do sexo masculino
e muitas vezes conhecidos das vitimas, membros da
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familia ou conhecidos proximos. No contexto escolar,
o0 assédio sexual também € uma preocupacdo, com
um total de 2.089 casos registrados durante o periodo
analisado. Estratégias de prevencdo e intervencao,
politicas de tolerancia zero e programas de educacao
socioemocional, sdo fundamentais para promover
ambientes escolares seguros e respeitosos. Atecnologia
surge como uma aliada importante na luta contra o
assédio sexual, especialmente considerando que as
mulheres sdo as maiores usuarias de celulares e redes
sociais. Aplicativos especificos foram desenvolvidos para
oferecer suporte as vitimas, permitindo o registro seguro
de incidentes, acesso a informacdes sobre recursos
de apoio e conexdo com redes de suporte. Diante
desses dados alarmantes, fica evidente a necessidade
de medidas concretas para enfrentar o assédio sexual
e garantir a seguranca e a dignidade das mulheres.
Politicas de conscientizacdo, educacdo e protecéo as
vitimas, juntamente com o fortalecimento da vigilancia
e iluminacéo em espacos publicos, sdo essenciais para
promover ambientes mais seguros e inclusivos para as
mulheres no Brasil.
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Resumo

O transtorno de personalidade narcisista tem sido cada vez
mais associado a criminalidade devido as caracteristicas
de falta de empatia, manipulacdo e busca por poder que
essa condi¢cdo pode apresentar. Este artigo cientifico busca
investigar essa relacdo, analisando como 0 narcisismo
pode influenciar o comportamento criminoso, os padrdes de
violéncia e as repercussoes legais dessas acoes, investigando
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como individuos com esse transtorno estdo mais propensos a
cometer crimes, especialmente crimes violentos.

Palavras-chave: transtorno; personalidade; narcisista;
criminalidade; comportamento.

Abstract

The narcissistic personality disorder has been increasingly
associated with criminality, due to the lack of empathy,
manipulation, and power-seeking characteristics that this
condition may present. This thesis aims to investigate this
relationship, analyzing how narcissism can influence criminal
behavior, patterns of violence, and the legal repercussions of
these actions, investigating how individuals with this disorder
are more likely to commit crimes, especially violent crimes.

Keywords: narcissistic; personality; disorder; criminality;
criminal behavior.

INTRODUCAO

Neste artigo, aborda-se o tema “O transtorno
de personalidade narcisista e a criminalidade: um
estudo exploratério”, com o objetivo de compreender
as caracteristicas e 0s mecanismos por tras desse
transtorno, visando a identificacdo precoce desses
individuos e o0 desenvolvimento de estratégias de
prevencao e intervencdo mais eficazes. Foram

considerados artigos recentes, publicados nos ultimos
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dez anos, para garantir informacbes atualizadas,
enquanto livros de autores ndo renomados nas areas
do Direito ou da Psicologia foram excluidos, focando-se
assim nas fontes mais relevantes.

Segundo Lakatos & Marconi (2001), existem
trés tipos basicos de pesquisa: exploratoria, descritiva
e experimental. A pesquisa utilizada nesta monografia
foi a bibliografica, que, conforme os autores, é uma das
principais etapas do processo de investigacao cientifica.
A pesquisa bibliografica envolve a busca, selecdo e
analise de materiais escritos e publicados, como: livros,
artigos, periédicos, teses e dissertacoes, relacionados
ao tema de estudo.

A analise de conteudo, de acordo com Bardin
(1977), é uma metodologia de pesquisa qualitativa
que visa identificar e interpretar temas presentes
em um conjunto de dados. Ja a analise de discurso,
segundo Bourdieu, baseia-se na teoria sociolégica do
campo e da acao simbdlica, refletindo as relagdes de
poder, dominacgéo e legitimacao presentes nos campos
sociais especificos. Otto Kernberg (1992) discute como
individuos com transtorno de personalidade narcisista
podem exibir comportamentos interpretados como
criminosos, devido a dificuldade em estabelecer relacbes
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interpessoais saudaveis e propensao a comportamentos
destrutivos, manipuladores e violentos. Kernberg (1975)
também observa que essas pessoas podem se envolver
em atividades criminosas motivadas pelo desejo de
poder, controle e gratificacao pessoal.

A busca por reconhecimento, admiracdo e
status pode levar individuos com esse transtorno a
comportamentos ilegais, visando satisfazer seu proprio
€go, mesmo que isso prejudique os outros. Eles podem
sentir-se acima das regras e normas sociais, focando-se
apenas em seus proprios desejos e necessidades, sem
considerar as consequéncias para 0s outros ou para a
sociedade. Pessoas com transtorno de personalidade
narcisista podem cometer uma variedade de crimes
para obter reconhecimento, poder ou satisfacéo pessoal.
A falta de empatia, tendéncia a manipular os outros e
impulsividade sdo fatores que podem leva-los a cometer
crimes sem considerar as consequéncias a longo prazo.

1 TRANSTORNO E A CRIMINALIDADE

A abordagem de Michel Foucault em “Historia da
Loucura” (1961) é relevante para compreender o modo
como a sociedade trata e categoriza comportamentos
considerados desviantes, incluindo o transtorno
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de personalidade narcisista. Por outro lado, Heinz
Kohut (1966), em sua teoria psicanalitica, destaca a
importancia dos aspectos emocionais e psicolégicos na
compreensao do narcisismo patol6gico. Ao analisaressas
perspectivas, é possivel entender como a marginalizagéo
social dos “loucos” pode influenciar o desenvolvimento
de transtornos de personalidade narcisista, enfatizando
a necessidade de uma abordagem mais empatica e
compreensiva em relacao a diversidade humana.

Cleber Masson (2022), em sua teoria do crime,
ressalta a necessidade de uma analise abrangente
que considere nao apenas a conduta criminosa, mas
também os contextos social, cultural e psicolégico que
podem influenciar o comportamento delituoso. Essas
perspectivas tedricas contribuem para uma compreensao
mais ampla e multifacetada do comportamento
criminoso, incluindo casos relacionados ao transtorno
de personalidade narcisista.

1.1 A histoéria da loucura

A“Histériada Loucura” (1961), também conhecida
como “Histéria da Loucura na ldade Classica”, € uma
analise sobre como a sociedade ocidental lidou com a
loucura ao longo dos séculos. Michel Foucault busca
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desconstruir as no¢des tradicionais de loucura e explorar
arelagéo entre a sociedade e os individuos considerados
loucos.

Em sua primeira, parte intitulada “A Loucura na
Idade Média”, Foucault descreve a concepgcédo medieval
da loucura, na qual os loucos eram vistos como
possuidos por demoénios ou como figuras marginais.
Havia uma relativa tolerancia em relagédo aos loucos, que
nao eram necessariamente encarcerados, mas muitas
vezes viviam nas ruas (Foucault, 2006; Scull, 1990).
Durante a transicao para a ldade Moderna, Foucault
analisa a transformacdo da concepcao da loucura
durante a Renascenca, quando passou a ser vista como
uma questdo médica. Surgem o0s primeiros hospitais
psiquiatricos, que se tornam locais de internamento e
exclusédo social. A loucura comecga a ser associada a
imoralidade, e os loucos sao tratados como irracionais
(Midelfort, 1980). A partir da chamada “A Idade Classica”,
o autor discorre que, no século XVII, a razdo se torna
o critério para definir a loucura, e a psiquiatria assume
um papel central no controle dos loucos. Foucault critica
a visdo da loucura como uma patologia a ser curada,
argumentando que € uma construcéo social sujeita a
diferentes interpretacdes (Khalfa, 2006; Gutting, 2005).
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Foucault destaca o “Grande Confinamento”, em
que loucos, pobres, criminosos e outros marginalizados
eram confinados em hospitais gerais. Ele sugere que
o tratamento da loucura reflete os valores e normas
de uma sociedade em determinado momento histérico
(Merquior, 1991).

1.2 Narcisismo segundo Heinz Kohut

Em “Formas e Transformag¢des do Narcisismo”
(1966), Heinz Kohut apresenta uma teoria do narcisismo
baseada em suas observagdes clinicas. Kohut afirma
gue o narcisismo néo é patoldgico em si, mas uma forca
motivadora essencial para o desenvolvimento saudavel
do self. Ele identifica duas linhas evolutivas: uma que
leva ao amor objetal e outra que leva a formas mais
elevadas de narcisismo.

Kohut introduz o conceito de “self” e descreve
dois sistemas narcisicos: 0 ego narcisista (ou ego
grandioso) e a figura parental idealizada. Ele sugere que
as falhas na satisfacdo das necessidades narcisicas
podem levar a um eu vulneravel e fragmentado. Kohut
enfatiza a importancia de responder empaticamente
as necessidades narcisicas para promover um
funcionamento psicoldgico equilibrado.

Revista Juridica do Ministério Publico do Amazonas v.19, n.1, jan./dez. 2025



1.3 Teoria do crime

A teoria do crime explora diferentes perspectivas
sobre como e por que o crime ocorre. Algumas das

principais teorias incluem:

Teoria Biolégica: Foca nas caracteristicas
biolodgicas do individuo, como genética e funcionamento
cerebral, para explicar o comportamento criminoso
(Pablos de Molina, 2013).

Teorias Psicolégicas: Analisam os fatores
psicolégicos que contribuem para o comportamento
criminoso, como personalidade e disturbios mentais
(Reinhard Frank, 2011).

Teorias Socioldgicas: Olham para o ambiente
social e fatores como pobreza, desigualdade e falta
de oportunidades que podem levar ao crime (Gouveia,
Homero Chiaraba, 2018).

Teoria de Escolha Racional: Vé o crime como
uma escolha racional feita pelo individuo, considerando
beneficios e custos potenciais (Anthony Downs, 1999).
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Teoria de Controle Social: Destaca aimportancia
do controle social na prevengao do crime, argumentando
gue menos controle social leva a mais crimes (Travis
Hirschi, 1969).

Teorias do Conflito Social: Enfatizam o papel
das desigualdades sociais e conflitos de poder na
ocorréncia do crime (Erving Goffman, Edwin Lemert,
Howard Becker, 2012).

Cleber Masson, em “Direito Penal Esquematizado”
(2022), aborda a teoria do crime segundo o Codigo Penal
brasileiro. Ele conceitua o crime a partir de trés aspectos:
material, legal e formal (analitico ou dogmatico).

Critério Material: Masson define o crime como
uma conduta que lesiona ou expbe a perigo bens
juridicos tutelados pelo direito penal, enfatizando a
relacdo causal entre a agcao do agente e o resultado
(Masson, 2017; 2022).

Critério Legal: Nao ha nenhum dispositivo
inserido no Cobdigo Penal que conceitua ‘crime’,
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entretanto, a Lei de Introducdo ao Cédigo Penal, por

meio do artigo 1.°, nos traz a seguinte redacao:

Art. 1° Considera-se crime a infragdo penal que a
lei comina pena de reclusdo ou de detencdo, quer
isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente com
a pena de multa; contravencao, a infragdo penal a que
a lei comina, isoladamente, pena de prisdo simples ou
de multa, ou ambas, alternativa ou cumulativamente.
(Decreto-lei 3.914, 1941).

O critério legal esta relacionado com a tipicidade
da conduta, ou seja, a adequacgao da acao aos elementos
descritos na lei penal. O principio da legalidade € crucial,
estabelecendo que apenas a lei pode definir crimes e
cominar penas (Masson, 2022).

Critério Formal: O critério formal se baseia
na adequacado estrita da conduta a norma penal,
assegurando previsibilidade e seguranca juridica.
Masson explora a importéancia da tipicidade penal como
elemento essencial para a configuracdo de um delito
(Masson, 2022).

Essas teorias e conceitos fornecem uma viséao
abrangente e interdisciplinar sobre o comportamento
criminoso, destacando a necessidade de uma anélise
multifacetada para compreender o fendmeno do crime.
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2 TRANSTORNO DE PERSONALIDADE NARCISISTA

O Manual Diagnéstico e Estatistico de Transtornos
Mentais (DSM-5) define o Transtorno de Personalidade
Narcisista (TPN) como um padrdo de grandiosidade,
necessidade de admiracdo e falta de empatia que
comecga no inicio da idade adulta e estd presente em
diversos contextos.

Ao examinar a relagdo entre o transtorno de
personalidade narcisista e a criminalidade, € possivel
trazer a tona importantes reflexdes propostas pelos
autores Michel Foucault, Cleber Masson e Heinz Kohut.

Foucault,emsuaobra“HistoriadalLoucura” (1961),
evidencia como a sociedade cria normas e padroes
de comportamento que marginalizam e estigmatizam
individuos considerados desviantes, o que pode resultar
na manifestacdo de comportamentos criminosos por
parte de pessoas com transtornos de personalidade.

Por sua vez, Cleber Masson (2022), em sua teoria
do crime, ressalta a complexidade de fatores que podem
influenciar o surgimento do comportamento criminoso,
incluindo aspectos sociais, culturais e psicologicos. Nesse
sentido, individuos com transtorno de personalidade
narcisista podem apresentar uma predisposicao para a
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transgressédo de normas e leis, buscando a satisfagao
de suas proprias necessidades e desejos em detrimento
dos outros.

Heinz Kohut (1966), por sua vez, propde uma
abordagem psicanalitica para compreender o narcisismo
patologico, destacando a importancia da investigacao
dos aspectos emocionais e psicoldgicos subjacentes a
esse transtorno de personalidade. A falta de empatia, a
busca por reconhecimento e a manipulagcao de outras
pessoas sao caracteristicas frequentemente associadas
ao narcisismo, as quais podem contribuir para a
ocorréncia de comportamentos criminosos.

Portanto, ao considerar as contribuicbes desses
autores, é possivel ampliar a compreensao da relagao
entre 0 transtorno de personalidade narcisista e a
criminalidade. Tendo em vista a relevancia de uma
andlise abrangente que leve em conta tanto os aspectos
individuais dos sujeitos quanto os aspectos sociais e
culturais que permeiam essa relagao complexa, este
capitulo discorre sobre a causa, caracteristicas e o
tratamento necessario para que as pessoas com este
transtorno ndo causem danos a outrem, em razéo de sua
enfermidade. Ademais, casos concretos que precedem
pessoas com este tipo de transtorno.
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2.1 O que causa o Transtorno de Personalidade
Narcisista?

De acordo com o Manual DSM-5 (Manual
diagnostico da Associacdao Americana de Psiquiatria),
o transtorno de personalidade narcisista é causado por
uma combinacdo de fatores genéticos e ambientais.
Alguns estudos sugerem que a predisposicdo genética
pode influenciar a forma como uma pessoa desenvolve
esse transtorno. Além disso, fatores ambientais, como:
experiéncias de infanciatraumaticas, abuso emocional ou
negligéncia, podem desempenhar um papel importante
no desenvolvimento do transtorno de personalidade
narcisista (Manual DSM-5, 2013).

Acredita-se também que a combinacé&o de fatores
bioloégicos e ambientais possa levar a uma disfuncéo
no desenvolvimento do autoconceito durante a infancia
e a adolescéncia. Isso pode resultar em um individuo
que busca constantemente validagcao e atencéo,
desenvolvendo uma visao grandiosa de si mesmo e uma
falta de empatia em relacédo aos outros, porém, como
em qualquer transtorno de personalidade, a causa exata
do transtorno de personalidade narcisista pode variar de
pessoa para pessoa, € mais pesquisas sao necessarias

para compreender completamente sua origem.
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2.1.1 Caracteristicas genéticas, diagndstico e
o tratamento do Transtorno de Personalidade
Narcisista

Alguns dos principais sintomas do transtorno de

personalidade narcisista conforme o Manual DSM-5,
incluem:
a) Uma sensacéao exagerada e infundada da sua prépria
importancia e talentos (grandiosidade): o narcisismo
patolégico envolve uma autoimagem grandiosa e a
necessidade incessante de admiracdo e validacao
dos outros para manter essa imagem inflada. (Freud,
1923). Individuos com transtorno de personalidade
narcisista exibem uma grandiosidade que é uma defesa
contra sentimentos profundos de inadequacéo e baixa
autoestima (Kernberg, 1984).

As pessoas com transtorno de personalidade
narcisista frequentemente tém uma visao inflada de suas
proprias habilidades e conquistas, exigindo admiragcéao
constante para sustentar essa autoimagem irrealista
(Millon, 1996).

A grandiosidade narcisista € uma caracteristica
central, na qual o individuo se vé como excepcionalmente
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especial e superior aos outros, frequentemente sem
fundamento na realidade (Ronningstam, 2013).

O DSM-5 (2013) caracteriza o transtorno de
personalidade narcisista pela presenca de grandiosidade
(em fantasia ou comportamento), necessidade de
admiracdo e falta de empatia, destacando que esses
individuos muitas vezes exageram suas realizagbes e
talentos.

b) Preocupacéo com fantasias de realizag¢des ilimitadas,
influéncia, poder, inteligéncia, beleza ou amor perfeito.

Essas fantasias desmedidas podem levar
a comportamentos prejudiciais aos outros, pois as
pessoas com transtorno de personalidade narcisista
podem manipular ou explorar aqueles ao seu redor para
garantir que suas fantasias se concretizem. Elas podem
ser excessivamente competitivas e nao se importar com
0os sentimentos ou necessidades dos outros (Manual
DSM-5, 2013).

Além disso, o manual descreve que essas
fantasias podem levar a uma constante busca por
validacéo e aprovacéao externa, o que pode ser prejudicial
para a prépria saude mental do individuo com transtorno
de personalidade narcisista. Quando a realidade
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nao corresponde as suas fantasias, pode ocorrer um
sentimento de frustrac&o, inadequacédo ou até mesmo
raiva.

As fantasias de realizacdo ilimitada e poder sao
centrais para a identidade do narcisista. Elas fornecem
um refagio psicoldégico que protege contra a percepgcao
de mediocridade e fracasso (Vaknin, 2003).

As grandiosas fantasias de poder e sucesso dos
narcisistas sao defesas psicologicas contra a fragilidade
e vulnerabilidade emocional. Essas fantasias ajudam a
manter uma autoimagem inflada e a evitar confrontos
com suas proprias limitagdes (Kernberg, 1998).

Em “A Cultura do Narcisismo”, discorre que
a sociedade contemporanea incentiva a busca por
perfeicdo e realizagdes ilimitadas, refletindo-se no
comportamento narcisista. Ele observa que tais fantasias
séo exacerbadas por influéncias culturais que promovem
o culto ao ego (Lasch, 1991).

Em individuos com transtorno de personalidade
narcisista, as fantasias de grandeza servem para
sustentar uma fragil autoestima. Ele sugere que essas
fantasias sdo um mecanismo compensatério para a
auséncia de um verdadeiro sentido de realizagdo e amor
proprio (Kohut, 1977).
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O Manual MSD-5 (2013) discorre que a busca por
influéncia e poder pode levar essas pessoas a tentarem
controlar os outros, manipulando-os e se aproveitando
deles paraobtervantagens pessoais. Eles podemteruma
necessidade extrema de estar no centro das atengoes e
serem admirados pelos outros, 0 que os leva a buscar
constantemente posi¢des de lideranca ou destaque em
suas areas de atuacéo.

Em relacédo a inteligéncia, o manual expde que
as pessoas com transtorno de personalidade narcisista
muitas vezes exibem uma autoimagem inflada de suas
habilidades e capacidades intelectuais. Eles podem
se ver como superiores intelectualmente em relacao
aos outros e acreditam que suas ideias e opinides sao
sempre as melhores.

No entanto, € importante lembrar que essa
percepcao de influéncia, poder e inteligéncia pode
ser uma distorcdo da realidade, resultado da visédo
distorcida que as pessoas com transtorno narcisista
tém de si mesmas. Nem sempre essas caracteristicas
correspondem as habilidades e capacidades reais do
individuo (Manual DSM-5, 2013).

Outrossim, € importante ressaltar que nem todas
as pessoas com transtorno de personalidade narcisista
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séo influentes, poderosas ou altamente inteligentes. Ha
uma grande variacdo na forma como essa condi¢éo se
manifesta em diferentes individuos.

Uma pessoa com transtorno de personalidade
narcisista pode apresentar uma busca intensa por
admiradores e elogios, 0 que muitas vezes esta associado
a valorizacéo da aparéncia fisica e da imagem perfeita.
A beleza pode ser considerada um elemento importante
para eles, pois é uma forma de obter validacao externa
e reforcar sua autoestima inflada.

No entanto, a busca pela beleza e o amor perfeito
em uma pessoa com transtorno narcisista tendem a ser
superficiais e centrados em si mesmos. Eles podem ser
excessivamente preocupados com sua imagem publica,
buscando constantemente a perfeicéo e a aprovacao dos
outros, masdificilmente se envolvem emrelacionamentos
profundos ou verdadeiros (Manual DSM-5, 2013).

E importante ressaltar que o Manual DSM-5 exp6e
que o amor saudavel e verdadeiro envolve reciprocidade,
empatia e valorizagdo mutua, o que geralmente ndo é
uma caracteristica presente nas relagdes de uma pessoa

com transtorno narcisista.

c) Convicgao de que eles sao especiais e Unicos e devem
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associar-se apenas com pessoas do mais alto calibre.

Uma caracteristica comum em pessoas com
transtorno de personalidade narcisista, segundo o
Manual DSM-5 (2013), € a conviccao de que séo
especiais, Unicos e superiores aos outros. Essa crenca
pode levar essas pessoas a acreditarem que merecem
associar-se apenas com pessoas consideradas do “mais
alto calibre” em termos de status social, poder, riqueza
ou aparéncia fisica.

Kohut (1991) argumentou que a autoestima
fragil dos narcisistas os leva a buscar constantemente
validagcéo externa e a se cercar de individuos que possam
reforcar sua grandiosidade e senso de singularidade.
Ademais, destaca que diversos lideres se tornam objetos
de identificacéo dizendo “certos tipos de personalidades
narcisistas, com sua confianca em si e sua conviccao
aparentemente absolutas, prestam-se eles mesmos a
este papel” (Kohut, H. op. cit., 316).

Essa associacdo com pessoas de prestigio
pode ser uma forma de buscar validagao e reforco da
prépria imagem narcisista. E uma maneira de manter
uma percepcéo inflada de si mesmo e sustentar a
ilusdo de superioridade. Individuos com TPN tém uma
visdo grandiosa de si mesmos e acreditam ser Unicos e
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superiores, merecendo apenas a companhia de pessoas
igualmente extraordinarias (Millon, 2011).

No entanto, essa crenca de associar-se apenas
com pessoas do mais alto nivel social pode levar a
comportamentos de exclusdo, elitismo e desprezo
pelos outros que nédo atendem aos seus critérios de
exceléncia. Isso pode dificultar o estabelecimento de
relacionamentos verdadeiros e saudaveis, uma vez
que as expectativas sdao baseadas principalmente em
critérios superficiais e egocéntricos.

Kernberg diz que

porqueaspersonalidadesnarcisistassaofrequentemente
motivadas por necessidades intensas de poder e de
prestigio a assumir cargos de autoridade e de lideranca,
os individuos dotados dessas caracteristicas se
encontram muitas vezes nos altos cargos de lideranca
(1979, p. 33).

O amor percebido por uma pessoa com
transtorno de personalidade narcisista muitas vezes
esta relacionado ao que o outro pode oferecer a eles
em termos de valorizagdo, admiragcéo ou atencéo. Eles
tendem a manipular e explorar os sentimentos dos outros
em busca de seu proprio beneficio, sem realmente
entender ou nutrir vinculos emocionais genuinos.

E valido ressaltar que o Manual DSM-5 (2013)
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explica que, essa crenca de superioridade e elitismo nao
éumacaracteristicasaudavel dasrelagdes interpessoais.
Relacionamentos saudaveis sdo construidos com
base na empatia, aceitacdo mutua, respeito e genuino
interesse pelo outro, independentemente de seu status
social ou aparéncia, 0 que pessoas que possuem este
transtorno nao apresentam de maneira genuina.

d) Necessidade de ser incondicionalmente admirado.

Uma pessoa com transtorno de personalidade
narcisista conforme Manual DSM-5 (2013) discorre sobre
a necessidade constante da pessoa com este transtorno
ser admirada e valorizada por outras pessoas, buscando
constantemente validagao e aprovagao dos outros para
manter sua autoestima.

Kohut (1971) descreve que a necessidade de
ser incondicionalmente admirado € um mecanismo
de defesa para individuos com TPN, ajudando-os a
manter uma autoestima fragil e a evitar sentimentos de
inadequacao.

Kernberg (1975) observa que pessoas com TPN
tendem a exigir uma admiracao continua e incondicional
dos outros, usando essa admiracdo como um meio de
sustentar sua grandiosidade e de evitar enfrentar suas
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proprias vulnerabilidades.

O supracitado manual relata que pessoas com
esse transtorno geralmente tém uma imagem inflada
de si mesmos e tém dificuldade em lidar com criticas
e rejeicdo. No entanto, € importante ressaltar que essa
ansia de admiracdo nao é saudavel. E em razado da
necessidade de ser constantemente admirado, pessoas
com esse transtorno desenvolvem relacionamentos

disfuncionais e pouco saudaveis.

e) Uma sensacao de merecimento.

O Manual MSD corrobora que uma pessoa
portadora de transtorno de personalidade narcisista
geralmente tem uma sensagao exagerada e irreal de
merecimento. Eles acreditam que merecem tratamento
especial, reconhecimento constante e admiragcdo dos
outros, independentemente das circunstancias ou dos
méritos reais. Essa sensagao de merecimento pode levar
a arrogancia, falta de empatia e exploragao emocional
dos outros.

Segundo Kohut (1971), a necessidade de
reconhecimento em individuos com TPN é uma tentativa
de compensar uma autoestima fragil e instavel, resultante
de experiéncias de falta de validacéo durante a infancia.
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Millon (2011) argumenta que pessoas com TPN
buscam reconhecimento incessantemente como uma
forma de sustentar sua autoimagem grandiosa, pois
dependem da admiragdo dos outros para confirmar sua
percepc¢ao inflada de si mesmos.

E importante ressaltar que essa crenca exagerada
de merecimento ndo é baseada em uma viséo realista
ou justa de si mesmos. E um distarbio de personalidade
que afeta a forma como eles percebem e interagem com
o mundo ao seu redor, tal percepcao distorce todo o
senso de realidade desses individuos, a fim de os fazer
acreditar que séo o centro de todo tipo de beneficio,
podendo até mesmo cometer atos ilicitos para que as
outras pessoas percebam suas qualidades em prol de
beneficio préprio (DSM-5, 2013).

f) Exploracéo dos outros para alcancgar objetivos prdprios.

Segundo Millon (2011), individuos com TPN
utilizam outras pessoas como ferramentas para atingir
seus proprios fins, ndo se importando com o impacto
de suas agoes sobre os sentimentos ou bem-estar dos
outros, devido a sua falta de empatia.

Diversas vezes pessoas com este transtorno
estdo dispostas a explorar e manipular os outros para
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alcancar seus proprios objetivos. Isso ocorre devido a sua
falta de empatia, necessidade constante de admiradores
e crenca irreal de que merecem tratamento especial.

Kernberg (1975) descreve que a exploracéo dos
outros por parte dos narcisistas € uma manifestacdo de
sua incapacidade de formar relacionamentos auténticos
e reciprocos, pois veem 0s outros apenas como
extensdes de si mesmos que podem ser manipulados
para atingir seus préprios objetivos.

Em 1991, Kohut afirmou que a exploragdo é um
mecanismo de defesa narcisista, no qual os individuos
com TPN usam os outros para manter sua autoimagem
grandiosa e evitar sentimentos de inferioridade e
inseguranca.

Essas pessoas sao propensas a usar estratégias
manipulativas - mentir, enganar, humilhar ou desvalorizar
os outros, a fim de obter vantagem pessoal. Eles
podem buscar relacionamentos ou amizades apenas
por beneficios proprios, sem levar em consideracéo os
sentimentos ou necessidades dos outros, bem como,
tendem a se envolver em comportamentos egoistas e
abusivos para satisfazer seus desejos e necessidades
(DSM-5, 2013).
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g) Falta de empatia.

Essa falta de empatia advinda de pessoas
portadoras deste transtorno pode se manifestar de
varias maneiras, como: a incapacidade de reconhecer o
sofrimento, a falta de consideracao pelos sentimentos e
necessidades dos outros, a falta de interesse genuino
nas preocupag¢des dos outros e uma tendéncia a
minimizar ou invalidar as experiéncias e sentimentos
alheios.

Millon (2011) sugere que individuos com TPN
tém dificuldade em reconhecer e se importar com o0s
sentimentos dos outros, pois estdo excessivamente
focados em suas prdprias necessidades e desejos.

Kernberg (1975) discute que a incapacidade de
sentir empatia € um trago central do TPN, resultando em
relagdes interpessoais superficiais e exploratérias, em
gue 0s outros sdo vistos como meros instrumentos para
alcancar objetivos pessoais.

Em 1991, Kohutargumentou que a falta de empatia
nos narcisistas esta relacionada a sua necessidade de
manter uma autoimagem grandiosa, o que os impede
de se conectar genuinamente com os sentimentos e
experiéncias dos outros.

Ademais, pessoas com TPN tém uma visdo
inflada de si mesmos, acreditando que sao superiores
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aos outros, e muitas vezes tém dificuldade em entender
Oou se preocupar com as emocgdes e experiéncias dos
outros.

Pincus e Lukowitsky (2010) afirmam que a falta
de empatia em individuos com TPN é um reflexo de
seu egocentrismo extremo e de sua visdo de mundo
autocentrada, as emocgdes e perspectivas dos outros
séo frequentemente ignoradas ou desvalorizadas.

Pessoas com Transtorno de Personalidade
Narcisista, de acordo com o Manual MSD, podem ter
dificuldade em se colocar no lugar dos outros, bem
como, podem ter uma visdo distorcida das situacoes,
interpretando-as de maneira que se encaixe na sua
propria narrativa.

Portanto, é importante reconhecer que nem todas
as pessoas com este transtorno sao completamente
desprovidas de empatia. Alguns individuos com esse
transtorno de personalidade podem, sim, ter momentos
de empatia, especialmente quando isso beneficia sua
propria imagem ou quando se enquadra no que eles
consideram uma boa acéo.

h) Inveja dos outros e convicgdo de que outros 0s
invejam.

Revista Juridica do Ministério Publico do Amazonas v.19, n.1, jan./dez. 2025



A inveja € uma emoc¢do humana comum que
ocorre quando alguém deseja ter o que outra pessoa
tem, seja uma qualidade pessoal, um bem material ou
um sucesso profissional. E possivel que uma pessoa
com transtorno de personalidade narcisista interprete
as conquistas e a atencéo recebida como uma forma
de inveja dos outros, alimentando assim a convic¢éo de
que séo invejados.

Em razao de se sentir superior aos outros, as
pessoas com este transtorno possuem a crengca e o
medo constante de que os outros estdo constantemente
invejando-os.

Kernberg (1975) enfatiza que individuos com
TPN frequentemente exibem inveja dos outros, pois
estao constantemente comparando-se e ressentindo-se
daqueles que possuem 0 que eles desejam, enquanto
também acreditam que os outros 0s invejam por suas
qualidades percebidas.

Kohut (1977) sugere que a inveja em narcisistas
€ uma resposta a fragilidade de sua autoestima. Eles
projetam sua inveja em outras pessoas, acreditando que
essas pessoas, por sua vez, os invejam, o que ajuda a
manter seu senso de grandiosidade.

Segundo o Manual MSD-5 (2013), pessoas com
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transtorno de personalidade narcisista tendem a ter uma
autoestima instavel e fragil, buscando constantemente
validacdo externa para reforcar sua autoimagem
positiva. Acreditar que os outros os invejam pode ser
uma estratégia para manter sua autoestima.

Millon (2011) afirma que a percepcdo de que
séo invejados pelos outros é uma maneira pela qual
individuos com TPN reafirmam sua superioridade. Eles
interpretam a admiragéo e a critica dos outros como
evidéncias de que sao especiais e dignos de inveja.

i) Arrogancia e altivez:

Heinz Kohut (1991) argumenta que a arrogéncia
em pessoas com TPN serve como uma defesa contra
sentimentos de inferioridade e vulnerabilidade,
proporcionando-lhes uma fachada de invulnerabilidade
e superioridade.

Em suas analises, Kohut (1966) aborda sobre o
sentimento de arrogéncia, uma atitude ou comportamento
caracterizado por uma postura de superioridade e
desprezo em relagcdo aos outros, que uma pessoa com
TPN carrega consigo. Pois a mesma acredita que é
melhor do que os demais e age de forma orgulhosa e
presuncosa. A altivez € sinbnimo de arrogancia, mas
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apresenta uma conota¢do um pouco mais suave, refere-
se a uma atitude de orgulho e autoconfianca excessivos.

As pessoas diagnosticadas com transtorno de
personalidade narcisista geralmente apresentam essas
caracteristicas, pois consideram-se superiores em
habilidades, conhecimentos, aparéncia fisica, status
social ou qualquer outro aspecto. Menosprezando
as opinides e ideias dos outros, desvalorizando suas
realizacbes e buscando constantemente reafirmar sua
suposta superioridade.

Tal arrogancia pode afetar os relacionamentos
interpessoais, aborda Kohut (1966) tanto no ambito
pessoal quanto profissional. Muitas vezes tem dificuldade
em trabalhar em equipe, pois nao aceita opinides
contrarias e tende a querer impor suas vontades.
Também pode levar a erros de julgamento e tomada
de decisdo, uma vez que a pessoa arrogante e altiva
acredita que esta sempre certa e néo esta disposta a
considerar outras perspectivas. Isso pode levar a falhas
e problemas em diversas areas da vida.

Millon (2011) observa que a arrogancia e a altivez
séo caracteristicas proeminentes em individuos com
TPN, que frequentemente se consideram superiores aos
outros e demonstram um desprezo condescendente por
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aqueles que néo julgam estar a sua altura.

A altivez na pessoa com transtorno de
personalidade narcisista também pode ser vista como
uma forma de protecdo ou defesa contra possiveis
ameacgas Ou insegurancas pessoais, pois a pessoa
com TPN pode sentir a necessidade de se afirmar
constantemente e fazer valer sua opinido, mesmo que
iSso possa prejudicar suas relagdes interpessoais.

Kernberg (1975) sugere que a grandiosidade
narcisista se manifesta em atitudes arrogantes e altivas,
pois 0s narcisistas frequentemente sentem que merecem
tratamento especial e demonstram uma falta de empatia
pelas necessidades e sentimentos dos outros.

Assim como a arrogancia, a altivez pode afetar
negativamente os relacionamentos e a comunicagéao
com os outros. Ela pode gerar resisténcia, afastar as
pessoas e dificultar a constru¢éo de vinculos saudaveis.

Segundo Livesley, Jang e Vernon (1998), ha
evidéncias de que fatores genéticos desempenham um
papel significativo na predisposi¢cao ao TPN, sugerindo
uma heranga genética complexa que influencia tracos
de personalidade narcisista.

De acordo com o Manual Diagnéstico e
Estatistico de Transtornos Mentais (DSM-5, 2013),
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o TPN é caracterizado por um padrédao dominante de
grandiosidade, necessidade de admiracdo e falta de
empatia, sendo o diagndstico realizado com base em
critérios especificos que avaliam esses comportamentos
persistentes e invasivos.

E importante ressaltar que apenas profissionais de
saude mental capacitados estado qualificados para fazer
um diagnostico preciso do transtorno de personalidade
narcisista, levando em consideracdao uma avaliacao
clinica completa. O DSM-5 fornece um conjunto de
critérios para orientar os profissionais na identificacao
desse transtorno, mas o diagnéstico requer uma analise
cuidadosa e individualizada.

A pesquisa extensa sobre o transtorno de
personalidade narcisista realizada por Mark Zimmerman
(MD, Rhod Island Hospital) tem procurado entender as
causas subjacentes desse transtorno e sua relagao com
outros problemas psicoldgicos. Estudos sugerem que
fatores genéticos, traumas nainfancia ou experiéncias de
superprotecao podem contribuir para o desenvolvimento
das pessoas portadoras do transtorno de personalidade
narcisista. Além disso, a influéncia cultural e social
também pode desempenhar um papel importante na
manifestacdo desse transtorno.
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O tratamento para o transtorno de personalidade
narcisista geralmente inclui terapia psicoterapéutica,
como a Terapia Cognitivo-Comportamental (TCC),
visando ajudar a pessoa a aprender empatia, desenvolver
habilidades de comunicacédo saudaveis e trabalhar na
construcéo de uma autoestima mais realista. No entanto,
€ importante destacar que muitas pessoas com TPN tém
dificuldade em buscar tratamento, pois acreditam que
nao ha necessidade ou se consideram perfeitas.

Em relagdo ao tratamento, Gabbard (2005)
afirma que a psicoterapia, particularmente a terapia
psicodindmica e a terapia cognitivo-comportamental, é
frequentemente utilizada para tratar o TPN, com foco em
ajudar os pacientes adesenvolver uma maior consciéncia
de si mesmos e a melhorar suas relagdes interpessoais.

Ronningstam (2009) menciona que, embora nao
haja medicamentos especificos para tratar o TPN, os
sintomas associados, como depressdo e ansiedade,
podem ser tratados com antidepressivos e ansioliticos
para melhorar o funcionamento geral do paciente.

Miller et al. (2010) discutem que o tratamento do
TPN é desafiador devido a resisténcia dos pacientes
a reconhecerem suas proprias vulnerabilidades e a
sua tendéncia a desvalorizar o terapeuta, o que pode
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dificultar a formacédo de uma alianca terapéutica eficaz.

Em resumo, conforme o Manual MSD-5 (2013),
o transtorno de personalidade narcisista € um disturbio
psicolégico que afeta a forma como uma pessoa vé a
si mesma e se relaciona com o0s outros. A pesquisa
em torno desse transtorno visa entender suas causas,
sintomas e op¢des de tratamento, a fim de oferecer
suporte adequado as pessoas afetadas por ele, e para
ser diagnosticado com TPN é necessario que a pessoa
apresente um padrao persistente de pelo menos 5 (cinco)
dos 9 (nove) critérios citados acima, bem como que
esses padrdes causem sofrimento clinico significativo
ou prejuizo no funcionamento social, ocupacional ou em

outras areas importantes de sua vida.

3 TRANSTORNO DE PERSONALIDADE NARCISISTA
E OS DESAFIOS PARA O DIREITO PENAL

A falta de empatia e a busca por gratificacao
pessoal podem influenciar as decisbes de um
narcisista, levando a comportamentos criminosos sem
consideracao pelas consequéncias. (Kohut e Kernberg,
1966, p. 14(2).

Ahabilidade do narcisista em manipular e enganar
pode dificultar a deteccdo de suas ac¢des criminosas,
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tornando desafiador para o direito penal estabelecer a
verdade dos fatos. A imposi¢do de punicdes tradicionais
pode ser ineficaz para modificar o comportamento de um
narcisista, uma vez que ele pode resistir a autoridade e
permanecer indiferente as consequéncias. Intervencoes
terapéuticas especificas, como terapia cognitivo-
comportamental adaptada ao narcisismo, podem ser
mais eficazes na reducédo do comportamento criminal
entre individuos com TPN (Ronningstam, 2011).

Em suma, otranstorno de personalidade narcisista
apresenta desafios multifacetados para o direito penal,
desde a determinacéo da responsabilidade até a escolha
de medidas punitivas ou terapéuticas adequadas.

Compreender as nuances desse transtorno é
essencial para garantir uma resposta justa e eficaz
dentro do sistema legal.

3.1 Perfil Classico e Perfil Finalista

Para Cleber Masson (2019), existem dois perfis
nos quais estao alocados o dolo e a culpa, chamados
perfis classico e finalista.

Em “Direito Penal: Parte Geral” (2019), Cleber
Masson explica que a teoria classica, ou causalista, do
delito se baseia na causalidade naturalistica e na andlise
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objetiva do comportamento humano, considerando o
crime como uma simples relacdo de causa e efeito.

No perfil classico o dolo é entendido como a
vontade consciente e livre de realizar a conduta descrita
no tipo penal, com a previsao do resultado danoso que
ele quis ou assumiu o risco de produzir. Masson discorre
que a culpa, por sua vez, é a negligéncia, imprudéncia
ou impericia do agente em relagdo a um dever objetivo
de cuidado, ou seja, a falta de atencao ou desatencéao
em relacdo ao resultado produzido.

No mesmo livro, Masson aborda a teoria finalista,
proposta por Hans Welzel, destacando que essa
teoria introduz a ideia de que a acdo humana deve ser
compreendida a partir de um fim ou objetivo, colocando
a vontade e a finalidade da acdo no centro da analise do
delito.

Em edicbes anteriores de “Direito Penal: Parte
Geral”, como a de 2017, Masson descreve a evolucao
do pensamento penal desde a teoria classica, que
predominou até o inicio do século XX, até a teoria
finalista, que trouxe uma nova compreensao da acao
humana no contexto juridico.

Essas obras de Cleber Masson apresentam uma
visdo detalhada e critica sobre as teorias classica e
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finalista do delito, evidenciando a evolugédo do Direito
Penal e as contribuicbes de diferentes correntes de
pensamento.

Assim, a distincdo entre os perfis classico e
finalista conforme o entendimento de Cleber Masson
esta na abordagem do dolo e da culpa dentro da teoria
do crime. Enquanto o perfil classico enfatiza mais a
previsibilidade e a negligéncia como elementos do dolo
e da culpa, o perfil finalista busca considerar o dolo de
forma mais ampla, abrangendo todos os elementos do
tipo penal, e a culpa como resultado de uma imprevisao
de resultados tipicos.

3.2 Analise de caso concreto

Cabe salientar que, ha diversos casos criminais
envolvendo individuos com transtorno de personalidade
narcisista. Ocorreram casos criminais envolvendo
pessoas com este transtorno em dmbito nacional, os quais
foram devidamente analisados clinica e juridicamente,
em prol de justificar os atos criminais desses individuos,
bem como, informar que tal patologia influencia para o

julgamento juridico, tais casos concretos séo:

Francgois Patrick Nogueira Gouveia:
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Aos 19 anos de idade Gouveia foi até a residéncia
de seusfamiliares em Pioz, na cidade de Madri, e cometeu
o assassinato de sua familia, Gouveia esquartejou seus
tios e assassinou os dois filhos menores do casal.

Francois confessou aos investigadores da guarda
civil que possuia “um desejo de matar e que inclusive
estava consciente dele”. Ademais, o guarda civil que
cuidava do caso informou “Ele nos fala a todo momento
que nao esta louco” e deu-lhe uma definicao de pessoa
narcisista, egocéntrica e solitaria por tais palavras.

Gil Rugai:

Gil Rugai foi acusado e condenado pelo
assassinato de seu pai Luiz Carlos Rugai e de sua
madrasta Alessandra Troitino em 2004.

Laudos psiquiatricos realizados durante o
julgamento indicaram que Gil Rugai tinha tracos de
personalidade narcisista, como: comportamento
manipulador e egocentrismo exacerbado.

Gil Rugai foi condenado a 33 anos e 9 meses de
prisdo. Os tracos de personalidade foram considerados
durante o julgamento, mas nédo levaram a uma redugao

da pena.
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Suzane Von Richthofen:

Um dos casos de homicidio mais conhecido
do Brasil foi ocasionado por Suzane Von Richthofen,
que participou do assassinato dos pais Manfred e Marisia
Von Richthofen. O crime, inicialmente, foi considerado
latrocinio. Entretanto, Suzane e os irmaos Daniel e
Cristian Cravinhos (participes do crime) confessaram o
homicidio.

Os terapeutas descreviam com toda a verdade
do mundo que Suzane € manipuladora; dissimulada;
egocéntrica; infantilizada; simplista; insidiosa; narcisista;
tem uma agressividade camuflada; e tracos de
perversidade, apo6s a realizacao do Teste de Rorschach,
técnica de avaliagdo psicologica para identificar tragcos da
personalidade de uma pessoa. Tal avaliagdo € imposta a
criminosos considerados muito perigosos para retornar
a sociedade, e realizam esse teste com a intencao de
saber se houve uma mudancga que permite esse ingresso
a sociedade novamente.

O Relator Ministro Anténio Saldanha Palheiro
proferiu uma decisdo monocratica sobre o Habeas
Corpus n.° 622997 — SP/2020, asseverando.

NECESSIDADE DE MANUTENGAO DA PACIENTE
NO REGIME INTERMEDIARIO POR MAIS TEMPO.
COM BASE NA GRAVIDADE DO CASO EM
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CONCRETO E COM BASE EM LAUDOS PERICIAIS.
AUSENCIA DE ILEGALIDADE. PRELIMINAR DE NAO
CONHECIMENTO. [...] Nos termos do que dispde o art.
112 da Lei de Execucao Penal, 0 apenado devera cumprir
0s requisitos de natureza objetiva (lapso temporal) e
subjetiva (atestado de bom comportamento carcerario)
para a concessao do beneficio da progressao de regime
prisional. Todavia, esta Corte Superior pacificou o
entendimento segundo o qual, ainda que haja atestado
de boa conduta carceraria, a analise desfavoravel do
mérito do condenado feita pelo juizo das execucgbes,
com base nas peculiaridades do caso concreto e levando
em consideracao fatos ocorridos durante a execugéo
penal, justifica o indeferimento do pleito de progresséo
de regime prisional pelo inadimplemento do requisito
subjetivo. No caso, vimos, as instancias ordinarias
lograram fundamentar o indeferimento da progressao
ao regime aberto em razdo da auséncia do requisito
subjetivo da paciente, considerando, para tanto, as
peculiaridades do laudo elaborado pelos experts - laudo
esse complementado pelo Teste de Rorschach -, em
que ficou evidenciada que a paciente seria “narcisista,
egocéntrica, infantil, imatura, vazia e incapaz de exercer
autocritica; ela se preocupa apenas com suas proprias
necessidades e, assim, ndao demonstra preocupacéo
para com os demais, além de ter dificuldade em avaliar
as consequéncias de seus atos”, circunstancias que
impedem, no momento, a progressao ao regime aberto.
Tal contexto evidencia a idoneidade da fundamentacéo
utilizada, nao havendo que se falar, portanto, em
existéncia de flagrante ilegalidade que justifique a
concesséao da ordem.

A Suzane e o Daniel receberam a mesma pena

de 39 anos e seis meses de prisédo, porém Daniel
comecou o resto do cumprimento da pena em liberdade,
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antes de Suzane, que por meio da realizacéo dos testes
nao conseguia provar para a justica que ela estava
arrependida do que havia feito. Apenas conseguiu migrar
para o regime aberto em janeiro de 2023.

Eduardo Martim da Silva:

Um taxista de 53 anos foi preso por agentes da
Delegacia de Descoberta de Paradeiros (DDPA) em
razao de realizar o homicidio de sua esposa Valdina de
Souza Araujo, de 44 anos. De acordo com a investigacao
da especializada, o desaparecimento foi forjado pelo
marido. Testemunhas ouvidas na delegacia afirmaram
a policia que Valdina era constantemente agredida por
Eduardo.

O Poder Judiciario do Rio de Janeiro, na Apelagcao
Criminal n.° 0190224-91.2017.8.19.0001 - Sétima
Cémara Criminal, discorreu sobre o ocorrido da seguinte
forma:

ACORDAO. Réu preso, primario, denunciado por
suspostamente vulnerar os artigos 121, §2°, VI
(homicidio qualificado feminicidio) e 211 (ocultacéo de
cadaver), c/c o 61, ll, “b” (assegurar a impunidade de
outro crime), na forma do 69, todos do Cédigo Penal.
Pronunciado em abril de 2018, nas san¢des dos artigos
121, § 2°, VI, e 211, n/f do art. 69, todos do C. Penal.
Condenado em 22 de novembro de 2019, nos termos da
denuncia, a 33 anos de reclusdo, em regime fechado.
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A) Inconformismo DEFENSIVO, pedindo: 1)-A anulagéo
do julgamento para submeter o acusado a novo juri,
aduzindo tratar-se de decisdo manifestamente contraria
a prova dos autos. IMPOSSIVEL. 2)-A invalidacdo
do julgamento, com fulcro no inciso lll, alinea “d”, do
art. 593 do CPP, somente admitida quando a deciséao
do Conselho de Sentenca apresentar-se arbitréria,
dissociada inteiramente da prova existente, consistindo
em verdadeira distorcdo da funcdo judicante, ao
largo da hipbtese vertente. Incidéncia do principio da
soberania dos veredictos, previsto no artigo 5%, XXXVIII,
alinea ‘c’ da Constituicdo Federal, apenas permitida a
cassacado, com a realizacdo de nova analise, caso a
decisdo mostre-se absolutamente incompativel com a
prova dos autos, nao ocorrido aqui, onde a verificagdo
daquela possibilitou aos jurados adotar uma das versoes
sustentadas pelas partes. 3)-A Reducéo da pena-base
— POSSIBILIDADE. In casu, as circunstincias sao
desfavoraveis ao réu, contudo, ndo a ponto de justificar
0 aumento da pena-base ao grau maximo permitido
por lei. Necessario manter o distanciamento do minimo
legal, em razdo do desvio de personalidade do réu,
uma vez comprovado se tratar de pessoa narcisista e
despreocupada com a conduta e as consequéncias do
crime, sem qualquer manifestacdo de sentimento para
os outros, conforme bem identificam os depoimentos
apresentados. [...] Mantido o regime fechado, a luz
do art. 33, §2.°, “a”, do CP. Inviavel a substituicdo da
sancdo corporal, diante do art. 44 do CP. RECURSO
DEFENSIVO PARCIALMENTE PROVIDO para reduzir
a pena-base, deixando-a em 16 anos, 05 meses e 15
dias de reclusao.

Lindemberg Alves Fernandes

Lindemberg manteve sua ex-namorada Eloa
Pimentel em cativeiro por cerca de 100 horas e, apds
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um desfecho tragico, foi condenado pelo assassinato de
Eloa em 2008.

Durante o julgamento, = comportamentos
de Lindemberg foram analisados e alguns peritos
mencionaram caracteristicas associadas a um transtorno
de personalidade narcisista, como: necessidade de
controle e manipulagdo emocional, conforme Habeas
Corpus n.° 660786 - SP (2021/0116409-6), emitido pelo
Superior tribunal de Justica de Sao Paulo (STJ-SP),

vejamos:

HABEAS CORPUS. EXECUCAO PENAL.
PROGRESSAO DE REGIME. ARGUICAO DE
CONSTRANGIMENTO ILEGAL PELA EXIGENCIA
DE REALIZACAO DE EXAME COMPLEMENTAR.
PERICIA JA REALIZADA. DEFERIMENTO DO PLEITO.
PERDA DO OBJETO. DECISAO. Trata-se de habeas
corpus, com pedido liminar, impetrado em beneficio
de Lindemberg Alves Fernandes, apontando-se como
autoridade coatora o Tribunal de Justi¢ca de Séo Paulo —
que denegou a ordem ali impetrada (fls. 16/21 — Habeas
Corpus Criminal n. 2024806-36.2021.8.26.0000),
mantendo a decisao proferida pelo Juizo de Direito da 1?
Vara das Execugdes Criminais da comarca de Taubaté/
SP, que determinou a realizagéo do Teste de Rorschach
em complemento ao exame criminolégico, para fins
de progressdo de regime (fl. 22 — Autos n. 1012001-
70.2020.8.26.0625) —, alegando-se constrangimento
ilegal consistente na determinacdo de realizacdo do
citado teste. Sustenta aimpetrante, em sintese, auséncia
de previsdo legal para determinacéo de realizagdo do
Teste de Rorschach (fl. 11). Postula, entdo, concessao
liminar da ordem para que seja progredido o paciente ao
regime prisional mais brando. E o relatério. Entdo, razéo
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nao assiste a impetragdo, uma vez que — nos termos
da fundamentagcdo do caso: o paciente apresenta
transtorno de personalidade do tipo misto F61 (CID-10),
0 que corresponde a presenca de tracos narcisicos e
antissociais, além de contar com impulsividade elevada
e pouca capacidade de afeto, apresentando postura
autocentrada (fl. 19) — a Corte a quo pode discordar
da concluséao favoravel do exame criminolégico, desde
que o faga a partir de uma motivagao concreta. (Relator:

Ministro Sebastido Reis Junior).

Lindemberg foi condenado a 98 anos e 10 meses
de prisdo. A analise de sua personalidade ajudou a
entender o comportamento durante o crime, mas o

diagnéstico especifico n&o alterou a sentenca.

CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, o presente artigo buscou explorar as
conexdes entre o transtorno de personalidade narcisista
e a criminalidade, analisando casos reais e investigando
as caracteristicas e mecanismos por tras desse
transtorno.

Esses casos ilustram como tragos de transtorno
de personalidade narcisista podem estar presentes em
crimes graves e s&o analisados durante os processos
judiciais. No entanto, o diagnéstico formal e sua influéncia

direta nas sentencas variam, e a justica brasileira
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normalmente considera esses fatores como parte do
contexto psicoldgico do acusado, sem necessariamente
reduzir a responsabilidade criminal.

Reduzir a taxa de criminalidade cometida por
pessoas com transtorno de personalidade narcisista
envolve uma abordagem multifacetada que combina
prevencdo, intervencdo e tratamento. Aqui estdo
algumas estratégias que podem ser implementadas, tais
como: Identificacao e Diagndstico Precoce; Treinamento
de profissionais; Terapéutica; Psicoterapia; Programas
de intervenc&o comunitéria.

Outrossim, reformas no sistema judicial que
incluam avaliacbes psicolégicas aprofundadas para
todos os acusados podem contribuir para a identificacao
de transtornos de personalidade, permitindo a adocao
de intervencbes mais adequadas. Ademais, programas
prisionais voltados especificamente ao tratamento
desses transtornos podem reduzir a reincidéncia e
promover uma reintegracéo social mais eficaz.

Investir em pesquisa sobre transtornos de
personalidade e sua relacdo com o comportamento
criminoso pode fornecer dados essenciais para
desenvolver intervengcdes mais eficazes, por meio de
politicas publicas. Criar politicas publicas que integrem
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servicos de saude mental com o sistema de justica
criminal pode garantir que individuos com transtornos
de personalidade recebam o tratamento necessario.

Ao abordar o transtorno de personalidade
narcisista de maneira compreensiva e integrada, é
possivel reduzir a incidéncia de comportamentos
criminosos e promover uma sociedade mais segura e
saudavel.

A reducdo de pena ou a aplicacdo de sancbes
psiquiatricas para criminosos com transtorno de
personalidade narcisista pode ter varias vantagens no
ambito penal. Essas abordagens buscam uma resposta
mais humanizada e eficaz, alinhando-se com principios
de justica restaurativa e reabilitacdo. Abaixo, sé&o
apresentadas as principais vantagens:

Reabilitacao e Tratamento Adequado: A aplicacéo
de sancbes psiquiatricas permite que os individuos
recebam tratamento especializado para o transtorno
de personalidade narcisista, abordando diretamente as
causas subjacentes de seu comportamento criminoso.
O tratamento adequado pode reduzir a probabilidade de
reincidéncia, ja que os individuos aprendem a gerenciar
seus tracos narcisistas e desenvolver comportamentos

mais adaptativos.
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Justica Restaurativa: Tratar o transtorno de
personalidade como uma condicao de saude mental, em
vez de focar apenas na punicéo, oferece uma abordagem
mais humanizada e compreensiva, que reconhece a
complexidade do comportamento humano. A justica
restaurativa pode incluir programas de mediagcdo e
reconciliacdo, em que 0s criminosos sao incentivados a
reconhecer o impacto de seus atos e a tomar medidas

para reparar os danos causados.

Reducao de Custos Penitenciarios: A aplicacdo de
sangbes psiquiatricas, como tratamento em clinicas
especializadas, pode ajudar a descongestionar as
prisdes, que frequentemente estdo superlotadas. O
tratamento de saude mental pode ser mais custo-efetivo
a longo prazo do que a manutencao de individuos em
prisbes, especialmente considerando os altos custos

associados a reincidéncia criminal.

Seguranca Publica: Individuos que recebem tratamento
adequado sao menos propensos a cometer nNoOvos
crimes, aumentando a seguranga publica. Identificar
e tratar transtornos de personalidade em criminosos

pode servir como uma medida preventiva, diminuindo a
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probabilidade de futuros comportamentos criminosos.

Reintegracao Social: O tratamento psiquiatrico pode
ajudar os individuos a desenvolverem habilidades sociais
e emocionais necessarias para uma reintegracao bem-
sucedida na sociedade. A abordagem psiquiatrica pode
ajudar a reduzir o estigma associado ao encarceramento,
facilitando a reinsercdo no mercado de trabalho e em

outras areas da vida.

Consideracao dos Direitos Humanos: Tratar os
transtornos de personalidade como condi¢des de saude
mental respeita os direitos humanos dos individuos,
garantindo que eles recebam o cuidado e a dignidade que
merecem. A redugao de pena em casos que o transtorno
mental teve um papel significativo no comportamento
criminoso evita punigdes excessivas e desproporcionais.

Personalizacao da Pena: Permite que as penas sejam
ajustadas de acordo com as necessidades especificas
do individuo, levando em consideragéo o diagnostico e
o prognostico do transtorno de personalidade narcisista.
Da ao sistema judicial mais flexibilidade para determinar

a medida mais apropriada, que pode incluir uma
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combinagdo de encarceramento, tratamento e outras
formas de sancao.

Destarte, a reducdo de pena ou a aplicacéo de
sancdes psiquiatricas para criminosos com transtorno
de personalidade narcisista oferece uma abordagem
equilibrada que promove a reabilitacdo e a reintegracéo
social,enquanto protege a sociedade e respeita osdireitos
humanos. Ao focar no tratamento e na compreenséao dos
transtornos mentais, o sistema penal pode nédo apenas
punir, mas também transformar e curar, contribuindo
para a reducao da criminalidade a longo prazo.
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