Vol. 17

N.c 1/2 2018
ISSN 1982-6982

Revista Juridica

Ministério Publico do Estado do Amazonas

Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional - CEAF



ISSN 1982-6982

a

Revista Juridica do Ministerio Publico
do Estado do Amazonas

RIMPAM | Manaus | v.17 | n.1/2 | 2018 | jan/dez | p.12162




©2018 Ministério Publico do Estado do Amazonas

Coordenador Geral: Wandete de Oliveira Netto

Comissao Editorial: Carlos Lélio Lauria Ferreira, Luciana Toledo Martinho e
Sarah Pirangy de Souza

Secretaria: Ivanete de Oliveira Nascimento

Revisdo e normalizagdo: Lourinéia Reis de SantAnna e Wanderléia Lima da
Silva.

Diagramacao: Hirailton Gomes do Nascimento

Revista Juridica do Ministério Publico do Estado do Amazonas./Publicacdo
do Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional - CEAF. v. 17,
n.1/2, (jan./dez. 2018). Manaus: PG]/CEAF, 2018.

162p.
ISSN 1982-6982

Continuagdo de: Revista do Ministério Publico do Estado do Amazonas
(2000-2005) - ISSN 1697-6233.

0 novo titulo mantém a sequéncia numeérica do titulo anterior.

1. Direito- Periddicos. 2. Ministério Publico I. Titulo

CDU 34 (05)
CDDir 340.05

Aresponsabilidade dos trabalhos publicados é exclusivamente de seus autores.

Procuradoria-Geral de Justica

Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional - CEAF
Avenida Coronel Teixeira, n. 7995 - Nova Esperanca
CEP: 69037-473 Manaus - AM

Fone: (92) 3655-0753/3655-0754/3655-0755
www.mpam.mp.br

ceaf@mpam.mp.br



Ministério Publico do Estado do Amazonas
Procuradoria-Geral de Justica

PROCURADORA-GERAL DE JUSTICA
Leda Mara Nascimento Albuquerque

SUBPROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
PARA ASSUNTOS JURIDICOS E INSTITUCIONAIS
Carlos Fabio Braga Monteiro

SUBPROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
PARA ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS
Mauro Roberto Veras Bezerra

CORREGEDORA-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO
Jussara Maria Pordeus e Silva

OUVIDORA DO MINISTERIO PUBLICO
Rita Augusta de Vasconcellos Dias

SECRETARIO-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO
Alberto Rodrigues do Nascimento Jdnior

CHEFE DO CENTRO DE ESTUDOS E
APERFEICOAMENTO FUNCIONAL
André Virgilio Belota Seffair



MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO

PROCURADORES-GERAIS DE JUSTICA: José Jorge Souza de Carvalho
- Ledncio Salignac e Souza - Amadeu Soares Botelho - Elphego Jorge de
Souza - José Augusto Teles de Borborema - Adriano Alves de Queiroz
- Domingos Alves Pereira de Queiroz - Vicente de Mendonga Junior -
Geraldo de Macedo Pinheiro - Jodo Ricardo de Aradjo Lima - Newton de
Menezes Vieiralves - José Catanhede de Mattos Filho - David Alves de
Mello - Mério Jorge do Couto Lopes - Carlos Alberto Bandeira de Aratijo
- Jodo dos Santos Pereira Braga - Moacir de Souza Alves - Adalberto
Andrade de Menezes - Aderson Pereira Dutra - Pedro da Silva Costa
- Gebes de Mello Medeiros - Aguinelo Balbi - Orlando dos Santos
Santiago - Luiz Felipe Cordeiro de Vergosa - Aristarcho de Aradjo Jorge
de Mello - Evandro Paes de Farias - Mauro Luiz Campbell Marques -
Maria do Perpétuo Socorro Guedes Moura - Cristévao de Albuquerque
Alencar Filho - Vicente Augusto Cruz Oliveira - Otavio de Souza Gomes
- Francisco das Chagas Santiago da Cruz - Carlos Fabio Braga Monteiro
- Leda Mara Nascimento Albuquerque.

PROCURADORES DE JUSTICA: Antonina Maria de Castro do Couto
Valle - Carlos Anténio Ferreira Coelho - Carlos Lélio Lauria Ferreira -
Flavio Ferreira Lopes - Francisco das Chagas Santiago da Cruz - José
Roque Nunes Marques - Jussara Maria Pordeus e Silva - Karla Fregapani
Leite - Liani Monica Guedes de Freitas Rodrigues - Maria José da Silva
Nazaré - Maria José Silva de Aquino - Mauro Roberto Veras Bezerra
- Nicolau Libério dos Santos Filho - Noeme Tobias de Souza - Pedro
Bezerra Filho - Publio Caio Bessa Cyrino - Rita Augusta de Vasconcellos
Dias - Sandra Cal Oliveira - Silvana Maria Mendonga Pinto dos Santos -
Suzete Maria dos Santos.

PROCURADORES DE JUSTICA INATIVOS: Aguinelo Balbi - Alberto
Nunes Lopes - Ana Maria Duarte Esteves - Antonio Guedes da Silva
- Aristarcho de Aratijo Jorge de Mello - Aurea Marcia Bittencourt
Karan - Carlos Alberto Barbosa da Silva - Cristévao de Albuquerque
Alencar Filho - Edilson dos Santos Oliveira - Evandro Paes de Farias
- Fernando Floréncio da Silva - Francisco Assis Nogueira - Frederico
Monteiro Barroso - Jaime Tourinho Fernandez - José Maria Lopes -
Luiz Félix Concei¢do Santos - Lupercino de S4 Nogueira Filho - Maria
Helena Antonio Monassa Abinader - Merita Azulay Cardoso Soares
- Mithridates Corréa Filho - Orlando dos Santos Santiago - Pedro da
Silva Costa - Salvador Conte - Telma Martins Maciel - Vicente Augusto
Cruz Oliveira - Yano René Pinheiro Monteiro.



PROMOTORES DE JUSTICA DE ENTRANCIA FINAL: Adelton
Albuquerque Matos - Adriano Alecrim Marinho - Aguinelo Balbi Junior
- Alberto Rodrigues do Nascimento Junior - Alvaro Granja Pereira de
Souza - Ana Claudia Abboud Daou - Anabel Vitéria Pereira Mendonca
de Souza - André Alecrim Marinho - André Luiz Medeiros Figueira -
André Virgilio Belota Seffair -Antonio José Mancilha - Carlos Fabio
Braga Monteiro - Carlos José Alves de Araujo - Carlos Sérgio Edwards
de Freitas - Christianne Corréa Bento da Silva - Clarissa Moraes Brito
- Claudia Maria Raposo da Camara - Claudio Sérgio Tanajura Sampaio
- Cleucy Maria de Souza - Cley Barbosa Martins - Daniel Leite Brito
- Darlan Benevides de Queiroz - Davi Santana da Camara - David
Evandro Costa Carramanho - Delisa Olivia Vieiralves Ferreira - Edgard
Maia de Albuquerque Rocha - Edilson Queiroz Martins - Edinaldo
Aquino Medeiros - Edna Lima de Souza - Elis Helena de Souza Noébile
- Elvys de Paula Freitas - Evandro da Silva Isolino - Francilene Barroso
da Silva - Francisco de Assis Aires Argiielles - Francisco Lazaro de
Morais Campos - Géber Mafra Rocha - Hilton Serra Viana - italo Klinger
Rodrigues do Nascimento - Izabel Christina Chriséstomo - Jefferson
Neves de Carvalho - Jodo de Holanda Farias - Jodo Gaspar Rodrigues -
Jorge Alberto Gomes Damasceno - Jorge Alberto Veloso Pereira - Jorge
Michel Ayres Martins - Jorge Wilson Lopes Cavalcante - José Bernardo
FerreiraJunior - Katia Maria Aratjo de Oliveira - Lais Rejane de Carvalho
Freitas - Lauro Tavares da Silva - Leda Mara Nascimento Albuquerque
- Lilian Maria Pires Stone - Lincoln Alencar Queiroz - Luciana Toledo
Martinho - Luciola Honério de Valois Coélho - Luissandra Chixaro de
Menezes - Mara Nobia Albuquerque da Cunha - Marcelo Pinto Ribeiro -
Marcio Fernando Borges Nogueira de Campos - Marco Aurélio Lisciotto
- Maria Cristina Vieira da Rocha - Maria da Conceigdo Silva Santiago
- Maria Eunice Lopes de Lucena Bittencourt - Maria Piedade Queiroz
Nogueira Belasque - Mario Ypiranga Monteiro Neto - Marlene Franco
da Silva - Marlinda Maria Cunha Dutra - Mirtil Fernandes do Vale -
Neyde Regina Demésthenes Trindade - Nilda Silva de Sousa - Otavio de
Souza Gomes - Paulo Stélio Sabba Guimardes - Reinaldo Alberto Nery
de Lima - Renata Cintrdo Simdes de Oliveira - Renilce Helen Queiroz
de Sousa - Rodrigo Miranda Ledo Junior - Rogeanne Oliveira Gomes
da Silva - Rogério Marques Santos - Romina Carmem Brito Carvalho -
Ronaldo Andrade - Ruy Malveira Guimaries - Sarah Pirangy de Souza -
Sheyla Andrade dos Santos - Sheyla Dantas Frota de Carvalho - Silvana
Nobre de Lima Cabral - Silvana Ramos Cavalcanti - Silvia Abdala Tuma
- Simone Braga Luniere da Costa - Solange da Silva Guedes Moura -
Tereza Cristina Coélho da Silva - Valber Diniz da Silva - Vania Maria do
Perpétuo Socorro Marques Marinho - Vicente Augusto Borges Oliveira
- Walber Luiz Silva do Nascimento - Wandete de Oliveira Netto.



PROMOTORES DE JUSTICA DE ENTRANCIA INICIAL: Alessandro
Samartin Gouveia - André Lavareda Fonseca - André Luiz Medeiros
Figueira - André Virgilio Belota Seffair - Armando Gurgel Maia - Aurely
Pereirade Freitas - CarlaSantos Guedes Gonzaga - Carlos Firmino Dantas
- Carolina Monteiro Chagas Maia - Christiane Dolzany Araujo - Daniel
Silva Chaves Amazonas de Menezes - Eliana Leite Guedes - Elizandra
Leite Guedes de Lira - Flavio Mota Morais Silveira - George Pestana
Vieira - Gerson de Castro Coelho - Igor Starling Peixoto - Iranilson de
Aragjo Ribeiro - Jodo Ribeiro Guimaraes Netto - José Augusto Palheta
Taveira Junior - José Felipe da Cunha Fish - Kepler Antony Neto -
Kleyson Nascimento Barroso - Leonardo Abinader Nobre- Leonardo
Tupinamba do Valle - Luiz Alberto Dantas de Vasconcelos - Luiz do
Rego Lobao Filho - Marcelle Cristine de Figueiredo Arruda - Marcelo
Augusto Silva de Almeida - Marcelo de Salles Martins - Marcia Cristina
de Lima Oliveira - Marcio Pereira de Mello - Paulo Alexander dos Santos
Beriba - Roberto Nogueira - Romulo de Souza Barbosa - Sarah Clarissa
Cruz Ledo - Simone Martins Lima - Sérgio Roberto Martins Vergosa -
Tania Maria de Azevedo Feitosa - Vitor Moreira da Fonséca - Vivaldo
Castro de Souza - Yara Rebeca Albuquerque Marinho - Ynna Breves
Maia.

PROMOTORES DE JUSTICA SUBSTITUTOS: Adriana Monteiro
Espinheira - André Epifinio Martins - Claudio Facundo de Lima -
Elanderson Lima Duarte - Eric Nunes Novaes Machado - - Fabia
Melo Barbosa de Oliveira - Fabricio Santos Almeida - Gustavo Van Der
Laars - Karla Cristina da Silva Sousa - Lilian Nara Pinheiro de Almeida -
Marina Campos Maciel - Rodrigo Nicoletti - Stella Litaiff Isper Abrahim
- Tim6teo Agabo Pacheco de Almeida - Weslei Machado Alves

PROMOTORES DE JUSTICA INATIVOS: Aguinaldo Concy de Souza
- Alfredo da Silva Santana - Aloisio Rodrigues de Oliveira - Aluisio
Pereira de Lima - Ant6nio Alves Santana - Anténio Raimundo Barros
de Carvalho - Bernardo José Antunes - Candido Honoério Ferreira Filho
- Carlos Alberto de Moraes Ramos - Carlos Alberto Loureiro Pinagé -
Clodualdo de Souza Pinheiro - Colmar Rabelo de Medeiros - Dario Alves
da Cruz - Edilson Freire - Elias de Oliveira Chaves - Felipe Antonio de
Carvalho - Fernando Antonio Ferreira Lopes - Flavio Queiroz de Paula -
Francisco Gomes da Silva - Francisco José de Menezes - Guiomar Felicia
dos Santos Castro - Jodo Floréncio de Menezes - Jodo Valente de Azevedo
- Jonas Neto Camélo - Jones Karrer de Castro Monteiro - Joquebede de
Oliveira Souza - José Bento Cosme -José Herivelto Pereira de Oliveira
- Léa Regina Pereira Mattos - Lorena de Vercosa Oliva - Luiz Tadeu
Calderoni - Manuel Edmundo Mariano da Silva - Maria Nazareth da



Penha Vasques Mota - Maria Neide de Andrade Bezerra - Nicolau Silva
de Oliveira - Nilza Rodrigues de Almeida - Raimundo David Jerdnimo
- Raimundo do Nascimento Oliveira - Sandra Maria Cabral Miranda
Barros Ramalho -Waldir Rosas dos Santos.

PROMOTORES DE JUSTICA SUBSTITUTOS INATIVOS: Christiane
Rodrigues Brand - José Cruz da Silva.

In memoriam:

PROCURADORES DE JUSTICA: Adalberto Ribeiro de Souza - Antonio
Alexandre Pereira Trindade - Carlos Alberto Bandeira de Aragjo -
Flavio de Azevedo Tribuzy - Gebes de Mello Medeiros - Geraldo de
Macedo Pinheiro - Ivan Coelho Cintra - Jodo Bosco Sa Valente - Jorge
Abdon Karim - José Agostinho Nunes Balbi - José Ribamar Prazeres
Coelho - Luiz Felippe Cordeiro de Vergosa - Manuel Braga dos Santos -
Marcus Vinicius Guedes de Lima - Marilia Marques de Oliveira - Mario
de Mello Bittencourt - Nestor da Costa Ferreira - Orlando Moreira de
Souza - Osmar Rodrigues Bento - Pedro de Souza Lira - Raimundo
Nonato Coelho - Roberto de Aquino Valle - Silis Campello Moslay -
Tabira Rodrigues Fortes.

PROMOTORES DE JUSTICA: Afonso Acampora - Altair Ferreira Thury
- Amadeu Soares Botelho - América Amorim Antony - Arary Campos
C. Lima - Ariosto Lopes Braga - Ary Tapajés Cahn - Blas Torres Filho
- Carlos Alberto Silva - Carlos Augusto de Aradjo Marques - Cassio de
Gouvéa D. Cavalcante - Carlos Alberto Silva - Danilo do Silvan - Eduardo
Bentes Guerreiro - Eutichio Haidem Vieira - Fernando B. V. Goncalves
- Francisco Jorge Noronha - Francisco Sa P. Passos - Frederico A. R. da
Camara - Gilberto Ramos da Silva - Giovanni Figliuolo - Hugo Coelho
Cintra - Isaac Marcus Pinto - Jodo Batista dos Santos - Jodo Lucio de
Almeida Ferreira - Jessé Soares Ferreira - José de Aradjo Mendes - José
Lucio Paiva - Juarez Tavares Bandeira - Lauro Barbosa da Costa - Licia
Cistina C. Barros - Luiz Cartas Caffaro - Maria das Gracas Gaspar de
Melo - Mario Diogo de Melo - Nasser Abrahim Nasser Netto - Paulo
Cardoso de Carvalho - Rafthael Barbosa Amorim - Raimundo Carlos
Sampaio - Raimundo Andrade Bentes - Renato Ribeiro da Rocha -
Roger Oliveira Gama da Silva - Sebastido José M. de Paiva - Sebastido
Nordes - Tedfilo Narciso de Mesquita Neto.



Sumario

APRESENTACAQ .oovvvseeeeeeeeeesssssssssssssssssssssssssssssssmsssssssssssssssssssssssssssssssssses 10

DOUTRINA

A fungao do Ministério Publico na efetivacdo do direito a dgua ... 11

Timéteo Agabo Pacheco de Almeida

As possiveis decisdes do Promotor de Justica Criminal do Ministério
Publico do Estado do Amazonas na conclusdo do procedimento de
noticia de fato criminal, regulado pelas resolu¢des CNMP n. 174/2017,
181/2017 € CSMP/AM Nl 006 /2015 ccvoseesceeseeeseessesesssesssesssesssesssees 54

Alessandro Samartin de Gouveia

Christianne Corréa Bento Teixeira

O principio da impessoalidade no Brasil e os dois corpos do rei.... 101

Timéteo Agabo Pacheco de Almeida

Perspectivas metodoldgicas sobre a repercussdo das provas
instruidas nos processos penais de crimes econdémicos sobre o
ProCeSS0 CIVIL..mieeceeeeseesseeeseessssssesssseessesssesssessssees s sssssssssssssssssssssssssans 127

Nddia Almeida Lima



10

APRESENTACAO
Caros leitores,

A Revista Juridica do Ministério Publico do Estado do Amazonas
publica agora sua 172 edi¢do, fato que revela o continuo compromisso
desta Instituicdo e de seus integrantes na difusdao do conhecimento e
na reflexdo sobre temas relacionados as areas de atuagdo do Ministério
Publico e ao Direito em geral.

E de consenso que o mundo atual exige a rapida difusio de
informagoes, através de diversos meios, especialmente os digitais. Esse
grande volume de informacao criado, contudo, nido se fez acompanhar
do necessdario aproveitamento da informagdo e sua transformacao em
conhecimento. Emverdade, grande parte de tudo aquilo que é produzido
acaba em um vértex de acimulo desorganizado ou esquecido.

Diante de tal realidade, cada vez mais é imperioso que o
contetudo de qualidade seja separado, divulgado e destacado, de forma
a enfatizar os valores mais importantes e transformar nossa sociedade
em verdadeira sociedade do conhecimento.

A Revista Juridica do Ministério Publico do Estado do Amazonas
procura sempre ser a contribuicio do Parquet amazonense nessa
batalha, buscando o Otimo de Pareto entre profundas reflexdes tedricas,
temas de interesse institucional e abordagens praticas. Objetiva-se, ao
assim proceder, facilitar o acesso as experiéncias aqui desenvolvidas e
disseminar a elaboracdo interna, oferecendo ao publico mais amplo a
oportunidade de conhecer o esfor¢o ministerial.

Mais que simplesmente a riqueza do conhecimento presente
nos diversos trabalhos que compdem esta Revista, fica evidente na
obra a preocupacdo e o compromisso com a realidade social em que a
Instituicdo se insere e a incessante busca de seus Membros, Servidores
e demais atores em garantir direitos cada vez mais desprotegidos,
muitas vezes pelos préprios responsaveis por evitar suas violagdes.

E com esse espirito que o leitor deve realizar a leitura atenta e
cuidadosa da Revista.

LEDA MARA NASCIMENTO ALBUQUERQUE
Procuradora-Geral de Justica do Amazonas



A FUNCAO DO MINISTERIO PUBLICO NA
EFETIVACAO DO DIREITO A AGUA

Timéteo Agabo Pacheco de Almeida*

Sumario: Introdugio. 1 O Direito das Aguas. 2 Crise da Agua. 2.1
Escassez da agua. 2.2 Poluicdo da agua. 2.3 Guerras e conflitos. 3
O Ministério Publico e o Direito das Aguas. 3.1 Equivalentes na
orbita internacional. 3.2 As fun¢bes do Ministério Publico e o marco
da CRFB/88. 3.3 Atuacdo na esfera judicial. 3.4 Atuacdo na esfera

extrajudicial. Conclusio. Referéncias.

Resumo: A crise da agua apresenta-se hoje como uma constante
negativa, presente em todo o globo terrestre. Em resposta a isso,
um ramo juridico recebeu enfoque e prioridade nas mesas de
debate mundial: o Direito das Aguas. Diversos conceitos e teorias
foram, assim, elaborados a fim de buscar estancar grande parte das
adversidades verificadas. Na praxis empirico-forense, o Ministério
Publico tem assumido relevante funcdo, especialmente no cerne da
protecdo efetiva da 4gua. Enquanto internacionalmente isso pode ser
verificado pela atuacgdo dos 6rgaos afins aquele - como a Procuradoria
do Tribunal Penal Internacional -, no plano interno, variadas medidas
tém sido tomadas pelo Parquet a fim de prevenir e sanar os efeitos da
impassivel crise. Nesse contexto, o presente artigo abordou tais pontos,
nas orbitas judicial e extrajudicial, estabelecendo, ao fim, uma breve
conclusdo sobre a relevante tematica, qual seja, a imprescindibilidade
da atuagio do Orgio Ministerial para zelar pela salvaguarda do livre e

democratico acesso a dgua de qualidade.

Palavras-chave: Direito das Aguas. Ministério Publico. TPI. Protegio.

Atuagio Extrajudicial.

*Promotor de Justica do Ministério Publico Estado do Amazonas. Mestrando em Direito
Ambiental pela Universidade do Estado do Amazonas.

RJMPAM v.17, n.1/2, jan./dez. 2018
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A fun¢do do Ministério Publico na efetivacdo do direito a dgua

INTRODUCAO

“Se as guerras deste século foram disputas por petroéleo,
as guerras do préximo século serdo travadas por agua”. Tal
frase, atribuida a Ismail Serageldin, vice-presidente do Banco
Mundial, em 1995, resume a sobrelevada relevancia que a agua
- inclusive na sua fei¢do de direito fundamental, recurso hidrico
e fonte da resolucdo de diversos problemas sociais — possui
na era contemporanea. Essa preocupacao levou, inclusive, ao
surgimento de um ramo juridico-ambiental destacado, com a
finalidade de descobrir respostas aos mais diversos obstaculos
mundiais de protecdo e preservacdo das fontes de agua. Nesse
contexto, surge o Direito das Aguas.

Tal conceito ndo se confunde com o direito a 4gua. Este se
trata de direito fundamental, inerente ao contetddo minimo da
dignidade da pessoa humana, e referente ao dever de que sejam
assegurados, a cada individuo, os indices minimos de agua
ndo apenas para a sua existéncia, como igualmente para o seu
usufruto digno.

Propriamente relacionada a esta ultima concepcio,
denota-se a existéncia de variados dilemas mundiais, oriundos
da crise hidrica. Muito embora se apresentem nos mais diversos
matizes e formas, trés destes se sobressaem: a escassez da agua,
a poluicdo da agua e os conflitos - atritos politicos, embates
bélicos internacionais, guerras civis internas etc. - referentes a
disponibilidade e ao uso desta.

Nesse cendrio aparentemente cadtico, 6rgaos auténomos,
que atuam tanto na ordem internacional quanto no ambito
patrio, procuram fiscalizar e zelar ao maximo pela preservagao
das aguas, mormente enquanto recurso hidrico sabidamente
esgotavel e imprescindivel para determinados fins. E o exemplo
classico, no direito doméstico, da atuacdo do Ministério
Publico na tutela inibitéria, compensatoéria e punitiva contra a

RJMPAM v.17, n.1/2, jan./dez. 2018
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degradacdo e deterioracdo dos recursos relacionados a agua.

Desde meados da primeira metade do século passado, a
importancia do Direito das Aguas, a preocupagdo com a crise
verificada mundialmente das fontes de agua e o interesse em
legitimar 6rgdos para tutelarem a prote¢do dos recursos hidricos
ja se faziam presentes na doutrina especializada. Com efeito,
Alberto G. Spota (1941, p. 50) declarava, aquela época, que “o
direito das aguas é constituido por normas que, pertencentes
aos direitos publico e privado, tém por objeto regular tudo o
que concerne ao dominio das dguas, seu uso e aproveitamento,
assim como as defesas contra suas consequéncias danosas”.

Contudo, nos dias atuais, o desvelo protetivo encontra-
se elevado a patamares mais avangados, o que exige a andlise
histérica e etimolégica do ideario do Direito de Aguas, bem
como da prépria crise hidrica que atualmente vivemos.

1 0 DIREITO DAS AGUAS

O Direito das Aguas tem seu nascedouro axiolégico na
busca pela resolugdo de classicos problemas, relacionados ao
uso e a disponibilidade da dgua. Afinal, além de fator de riqueza,
elemento de bem-estar geral e direito fundamental de cada
pessoa, a dgua também pode tangenciar a problematica de
diversos danos sociais, como doencas, inundacgdes etc.

Entretanto, foi com a chamada pds-modernidade que
a crise das aguas se destacou no globo terrestre. A promessa,
antes deveras anunciada, de que a agua era inesgotavel, entrou
em rota de colisdo com a constata¢do cientifica de que apenas
uma infima parcela dela é originariamente capaz de saciar as
fisiolégicas necessidades humanas. No mais, fatores como a
crescente poluicdo das fontes das aguas, a escassez devastadora
em inumeras localidades e os conflitos armados para o controle

RJMPAM v.17, n.1/2, jan./dez. 2018
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A fun¢do do Ministério Publico na efetivacdo do direito a dgua

- e beligerante monopodlio - dos recursos hidricos igualmente
ganharam vida nos tempos modernos.

Nesse interim, a fim de explanar a atual missao do Direito
de Aguas, Cid Tomanik Pompeu (1999, p. 61) o descreve como
o “conjunto de principios e normas juridicas que disciplinam o
dominio, uso, aproveitamento e preservacdo das aguas, assim
como a defesa de suas danosas consequéncias”.

Por outro lado, Maria Granziera (2006, p. 24), de modo
mais consentdneo com a Constituicio da Republica de 1988
(CRFB/88) e com a Lei n. 9.433/97, que instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, traz a seguinte definigao:

(-.) considerando a importincia da gestdo dos
recursos hidricos, pode-se definir o direito de aguas
como o conjunto de principios e normas juridicas
que disciplinam o dominio, as competéncias e o
gerenciamento das dguas, visando ao planejamento
dos usos e a preservagdo assim como a defesa de seus
efeitos danosos, provocados ou ndo pela acdo humana.
(grifo da autora)

Outro ponto fundamental para a inteleccio do tema
exposto é a compreensdao do objeto juridico tutelado pela
ideia apresentada, ou seja, a conceituacao clara do que seria,
propriamente, a agua, bem como sua explanacdo juridico-
normativa.

No amago internacional, ndo ha um conceito especifico
da substancia dgua, quica pela especificidade na qual a maioria
dos tratados internacionais sdo elaborados. Em um plano mais
mediato, é possivel mencionar sua tutela apenas indireta no
bojo do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais, que em seu art. 12, item 02, alinea b, faz ressalva
ao dever dos Estados de “melhoria de todos os aspectos (...) do
meio ambiente”. !

! Internalizado por meio do Decreto n. 591/62. Disponivel em: <http://www.planalto
.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm>. Acesso em: 20 jan. 2018.

RJMPAM v.17, n.1/2, jan./dez. 2018
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De modo mais imediato, André de Carvalho Ramos
(2016, p. 277) lembra que o Protocolo Adicional a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos? caminha na mesma direcao
de protecdo dos recursos hidricos e das fontes de agua, ao fixar
que a Convenc¢do impoe que os Estados “devem promover a
protecdo, a preservacdo e o melhoramento do meio ambiente”.
A 4gua ainda é rememorada na Declaragdo Universal dos
Direitos da Agua, de 1992, que, apesar da natureza de soft law, é
esclarecedora ao apontar a 4gua como “parte do patrimoénio do
planeta”, “condicdo essencial de vida de todo ser vegetal, animal
ou humano”3

Em complemento, a dgua também é objeto de normas
internacionais especificas, como a Convencao de Helsinque de
1992 - ainda nao assinada pelo Brasil —, que trata das aguas
transfronteiricas, e a Agenda 21, a qual, no bojo da Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(Rio-92), estabeleceu em seu capitulo 18, item 1, que os recursos
de dgua doce constituem um componente essencial da hidrosfera
da Terra e parte indispensavel de todos os seus ecossistemas.

Na seara legislativa interna, faz-se presente similar
vagueza conceitual. A constatacdo da lacuna normativa na
definicdo dos recursos hidricos, mesmo apo6s o advento da
CRFB/88, foi defendida por muitos como técnica voluntaria do
legislador. Assim, ora se apresentava por meio de delineamentos
muito especificos, ndo compreendendo outras hipoteses legais
- como bastante observado no ambito internacional -; ora
denotava possuir um espectro muito genérico, sem apresentar
uma especificidade conceitual minima. Sobre tais espécies de
lacuna, Norberto Bobbio (1960, tradugdo por SOLON, 2014, p.
137) explica que:

2 Decreto n. 3.321/99. Disponivel em: <http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaTexto
Integral. action?id=215628&norma= 228560>. Acesso em 20 jan. 2018.

3 Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/
declaracao-universal-dos-direitos-da-agua .html>. Acesso em: 20 jan. 2018.
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Outra distin¢do é aquela entre lacuna praeter legem e
lacuna intra legem. As primeiras ocorrem quando as
regras expressas, por serem demasiado especificas,
nido compreendem todos os casos possiveis; as
segundas tém lugar, ao contrario, quando as normas
sdo demasiado genéricas, e revelam, no interior dos
dispositivos dados, vazios ou buracos que cabera ao
intérprete preencher.

Assim, percebe-se que as primeiras, lacunas praeter legem,
sdo constantemente encontradas nas normas internacionais
que tratam da 4gua em tratados e convencgdes assaz especificas,
como ¢é o exemplo da Convencdo das Nag¢des Unidas sobre o
Direito do Mar de 1982 (que versa sobre as dguas maritimas), do
Tratado da Antartida de 1959, das diversas normas e resolugoes
voltadas a preservacao exclusiva das fontes de agua doce, das
convencgoes citadas etc. *

Quanto as segundas lacunas, é possivel nota-las na
ordem nacional. A uma porque nossa Constituicao, apesar de
vanguardista na prote¢do dos recursos hidricos’, traz conceitos
hidricos genéricos, sem destacar em dispositivo separado a
tutela da d4gua. Mesmo a Lein. 9.433/97, que tratou em separado
do tema, expde que a dgua é um bem de dominio publico e
recurso natural limitado, sem, contudo, apresentar uma clara
conceituacio juridica da mesma.

Distintamente, a doutrina ndo cede a espagos juridicos
vazios, como lembrava Bobbio. Nesse diapasao, Edis Milaré
(2015, p. 43) empresta defini¢des quimicas, fisicas e sociais para

4 Ainda podem ser mencionadas o Principio 02 da Declaragio do Ambiente de Estocolmo, a
Convengio Internacional para Controle e Gerenciamento de Agua de Lastro e Sedimentos
de Navios, a Convencio sobre a Utilizacio dos Cursos de Aguas Internacionais para fins
diversos dos da navegacio, a Carta Europeia da Agua, a Declaragio da Conferéncia de
Berlim de 2004, a Resolugdo 64/2924 da Assembleia Geral nas Nagdes Unidas, que
reconheceu o direito a 4gua como um direito humano fundamental, e a Declaragdo de
Paris de 1998, que faz expressa mengio ao Conselho Mundial da Agua.

> Como se observa nas diversas mengdes sobre a dgua: arts. 20, I11; art. 21, XII, b e XIX; art.
22, 1V; art. 26, [ (competéncias constitucionais); art. 43, § 32 (incentivos regionais pela
Unido); art. 200, VI (direito a saude) etc.
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conceituar a 4gua como:

(-.) substancia quimica, formada de dois atomos
de hidrogénio e um de oxigénio, que se encontra
na superficie terrestre nos estados soélido, liquido e
gasoso. Possui grande poder de dissolucdo de muitas
substancias quimicas. E elemento essencial a vida
animal e vegetal, sendo necessaria que seja de
boa qualidade e em quantidade suficiente para
atender todos os fins. (g.n.)

O autor vai além e esclarece, uma a uma, as defini¢oes
de aguas artesianas, continentais, doces - como aquelas com
salinidade igual ou inferior a 0,5 -, de degelo, esterilizadas,
fluviais, freaticas, interiores, minerais, pluviais, poluidas,
potaveis, publicas de uso comum, publicas dominicais, residuais,
residudrias, salinas, salobras, subterraneas e superficiais.

A académica divisao apresentada apenas comprova que,
no nucleo da tematica juridica sobre a dgua, a diversidade de
suas abordagens coexiste com a especificidade que cada uma
destas pode possuir, a ensejar estudo cientifico distinto. Urge,
ainda, ressaltar brevemente a diferenca conceitual entre dgua
e recursos hidricos, definigdes que, embora afins, apresentam
sensiveis dessemelhan¢as. Solange da Silva (2007, p. 959)
resume tais diferencas:

Trata-se de distinguir recurso hidrico e agua. A
expressdo “recurso hidrico” ndo se refere a totalidade
das aguas, mas ao conjunto de guas que se encontram
disponiveis, ou que podem vir a ser mobilizadas,
para satisfazer em quantidade e em qualidade uma
demanda identificivel em um local durante certo
periodo (Unesco/WMO, 1992). Atividades humanas
como a agricultura, a indudstria, a navegacao, a pesca,
os servigos entre outros dependem da disponibilidade
de uma determinada quantidade e qualidade de agua
para o seu desenvolvimento, ou seja, dependem dos
recursos hidricos. Pode-se, portanto afirmar que
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recursos hidricos constituem quantidade e qualidade
de agua, passivel de ser utilizada em determinado
espaco territorial e temporal para manutencgdo
da vida e para o desenvolvimento das sociedades
contemporaneas. A agua é um elemento natural
renovavel que encontramos na natureza em trés
estados fisicos (..) e pode ser classificado como agua
doce, salobra e salina. Em termos de reparticdo no
planeta terra, as aguas salgadas e salinas formam os
oceanos e mares (97,5%) e aguas doces (2,5%) se
apresentam sob a forma de calotas polares, geleiras e
neves eternas (68,9%); dguas subterraneas (29,9%),
a umidade dos solos e as aguas dos pantanos (0,9%),
e agua doce dos rios e lagos (0,3%).

De outra banda, Paulo Affonso Leme Machado (2016),
apesar de, a principio, defender que o direito ambiental deve
evitar o isolamento dos temas ambientais e sua abordagem
antagbnica - aparentemente contrario a separacdo do Direito
das Aguas -, mostra-se favoravel a sistematicidade, citando o
exemplo do Cédigo de Aguas.

Com razdo, o Decreto n. 24.643/34 (Cédigo de Aguas),
o Codigo Civil vigente (CC/02), a Lei n. 12.651/12 (Cédigo
Florestal), o Decreto n. 79.367/77 (Potabilidade da agua), a Lei
n. 6.938/81 (Politica Nacional de Recursos Hidricos), a Lei n.
9.433/97 (PNRH), além das diversas Resolu¢des do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama) e do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos (CNRH), formam um real microssistema
protetivo das aguas.

Esclarecidos, portanto, seus principais elementos, e o
conceito e bases normativas de protecdo da agua, enquanto
objeto juridico de estudo, passa-se a analise da crise da agua,
suas caracteristicas, os efeitos adversos e as mais destacadas
modalidades com as quais é concretizada e levada a efeito
mundialmente.

RJMPAM v.17, n.1/2, jan./dez. 2018



Timéteo Agabo Pacheco de Almeida

2 CRISE DA AGUA

Na era classica, a 4gua era tida como um recurso natural
inesgotavel, de uso ilimitado e comum a todos. Fruto disso
sempre foi a plena convic¢ao, por varios Estados soberanos,
da inexisténcia de qualquer dbice a poluicdo em alto-mar ou,
ainda, da auséncia de necessidade em se estabelecerem politicas
publicas de preservacao e distribuicao equanime da agua.

Porém, com o tempo, as circunstincias se mostraram
outras. Conflitos civis e mesmo guerras surgiram pelo controle
da agua, cada vez mais monopolizada por Estados nos quais as
nascentes dos cursos hidricos se originavam, além do controle
societdrio por parte de grandes corporagdes multinacionais.
No mais, a 4gua passou a ser um instrumento de chantagem
politica, usualmente utilizada em campanhas eleitorais, como
uma “moeda de troca”.

Como se ndo bastasse, a chamada Revolugdo Verde,
atendendo o clamor de grandes latifundidrios e do setor
agropecuario, incentivou a produgdo em massa de monoculturas,
otimizando, por um lado, os lucros de certos setores econdmicos,
mas também destruindo o solo, que paulatinamente precisa
de mais irrigacdo. Como resultado dessa hiper-hidratacao,
percebe-se o desvio de grandes fluxos de agua, exterminando
ecossistemas inteiros, bem como a salinizacdo do solo que leva,
em ultimo grau, a terrenos completamente inférteis. Todavia, de
todos os problemas, destacam-se trés principais, como se passa
a expor.

2.1 Escassez da Agua
E famosa a frase atribuida a Gandhi, segundo o qual “a

Terra tem o suficiente para a necessidade de todos, mas nao para
a ganancia de uns poucos”. Tecnicamente, é possivel afirmar
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que, apesar de dois tercos do nosso planeta Terra ser composto
por &gua, a cada ano enfrentamos uma crescente escassez
desse recurso natural, muitas vezes em localidades conhecidas
como hidricamente ricas - o que demonstra a distin¢do entre o
percentual de presenca de dgua e a quantidade de agua potavel
ou apta a uso em certa localidade.

Vandana Shiva (2006, p. 17), ao explicar a dimensao desse
problema, atribui a escassez da agua a “dimensdo mais difusa,
mais severa e mais invisivel da devastacao ecoldgica da Terra”.
Isso porque, se em 1998, segundo a autora, vinte e oito paises
sofreram falta de agua, sendo o nimero estimado para 2025
de cinquenta e seis paises, com um aumento de 131 para 817
milhdes de pessoas afetadas pela crise.

A mesma pensadora cita os seguintes parametros de
quantificagdo do problema:

Diz-se que um pais enfrenta uma crise de agua grave
quando a agua disponivel é menor que mil metros
cubicos por habitante por ano. Abaixo desse ponto,
a saide e o desenvolvimento econdémico de uma
nacdo sao dificultados consideravelmente. Quando
a disponibilidade anual de agua por habitante cai
abaixo de quinhentos metros ctbicos, compromete-
se cruelmente a sobrevivéncia da populagdo. (...)
Desde 1970, o suprimento de agua global per capita
diminuiu em trinta e trés por cento. O declinio ndo
resulta apenas do aumento populacional; mas é
agravado também pelo uso excessivo de dgua. Durante
o ultimo século, a taxa de retirada de dgua excedeu
a do crescimento populacional pelo fator de dois e
meio. (p. 17)

Contudo, mesmo diante da gravidade dessa situagao, os
indices somente aumentam. O desrespeito ao ciclo hidrolégico,
a destruicio de mangues e parques nacionais, o boicote a
democratizacdo da 4agua, o superaquecimento mundial, a
silvicultura industrial exploratéria, a atividade exacerbada de
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mineracdo - que, além de repercutir na escassez de agua, pode
gerar danos irreparaveis aos recursos e fontes hidricas, como se
observou no Caso Samarco, com o rompimento da barragem de
residuos de Mariana e a tragédia gerada no Rio Doce -, dentre
varios outros fatores, em maioria com a participacdo humana,
demonstram que a gandncia tem superado qualquer direito
fundamental, a revelia do que ensinava Gandhi.

Como consequéncia, a 4gua necessaria para consumo, que
representa menos de 1% da capacidade aquifera mundial, esta
paulatinamente “entrando em extin¢do”.

Outra irregularidade muito comum que gera escassez
integral de agua em tempos surpreendentemente curtos é o
desvio de cursos de agua, seja para fins econ6micos - a maioria
para atividades agropastoris -, seja como instrumento de
extorsao politica entre nagdes. A gravidade da pratica é tal que se
faz capaz de gerar guerras externas, como sera a seguir exposto.

No plano econdémico, claro exemplo da escassez gerada
por essa pratica apresenta-se no desaparecimento do Mar Aral,
na Asia Central. Localizado entre o Cazaquistio e o Uzbequistio,
o mar tinha, em 1960, uma superficie de 68.000 km?, sendo o
quarto maior mar interior do mundo. Hoje, ndo possui mais da
metade de sua area e trés quartos do seu volume. O dano se deu
pelo desvio dos dois principais rios que o alimentavam, o Syr
Darya e o Amu Darya; ambos parcialmente desviados parairrigar
vastas extensdes de campos de algodao russos. Como resultado,
a fauna e a flora na regido desapareceram por completo, devido
as fortes alteragdes climaticas, a desertificacdo e a salinizacao
dos solos; levando igualmente a morte de integrantes das
comunidades que dependiam dos recursos do mar.

Contudo, a fim de melhor se compreender a mensuracdo da
disponibilidade hidrica de uma unidade geografica, é necessario
que sejam diferenciados, em célere explanacdo, os conceitos de
escassez hidrica e estresse hidrico. A primeira destas ideias,
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como expde Wagner Costa Ribeiro, subdivide-se em escassez
econdmica e escassez fisica. Segundo o autor (2008, p. 62):

A escassez hidrica é uma das medidas de avaliagio
geografica de uma unidade territorial. Ela pode ser
fisica e econdmica. Quando a quantidade de agua
disponivel de um pais ndo é suficiente para prover
as necessidades da sua populagdo, existe uma
escassez fisica da 4gua. Se um pais ndo tem recursos

financeiros para levar 4gua de qualidade e em
quantidade suficiente a sua populagdo, apesar de ela
ocorrer em seu territério, a escassez é econéomica.
Em geral a escassez é mensurada a partir do estoque
hidrico de cada pais mais a 4gua renovavel dividido
pelo total da populacdo. (grifo nossos)

Nessa esteira, pode-se depreender que, por um lado, ter
fontes de agua em seu territdrio - ou jurisdi¢do - ndo se equivale
a poder usufruir e dispor de agua potavel ou apta para consumo;
de outra banda, ter agua de qualidade também niao significa
estar alheio a condicdo de escassez, pois ainda que as reservas
hidricas de um pais ndo sejam fisicamente escassas, caso esta
nacdo ndo possua recursos financeiros para disponibilizar a
dgua para sua populacdo, sofrera de escassez econ0mica.

Ademais, o estresse hidrico se traduz pela relagao entre o
total de 4gua usada a cada ano e a diferencga entre os indices de
pluviosidade e de evaporacdo da 4gua em um espaco territorial.
Wagner Ribeiro (2008, p. 63) lembra haver “avaliacées que
consideram a relacao entre o estoque hidrico, definido como o
total de 4gua que ocorre em uma determinada regido, incluindo
as aguas superficiais e subterraneas, e o volume total empregado
por ano”.

O estresse hidrico se relaciona as regides com risco de
conflitos internacionais por agua. Isso porque esse elemento
tangencia definigdbes como a propor¢do de agua retirada de
reservas hidricas, a quantidade de agua per capita em um
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pais, a 4gua captada de nac¢des vizinhas, o volume destinado a
hidroeletricidade etc.

Em idéntico patamar destrutivo, apresenta-se a poluicdo
das fontes e mananciais de agua, que permeia, em geral, as
praticas empresariais internacionalmente aceitas e utilizadas.

2.2 Poluicdo da Agua

Poluir, em sua raiz etimoldgica, significa “sujar, tornando
prejudicial a sadde; tornar perigoso porimpregnacao de matérias
toxicas ou poluentes” (BARSA, 2003, p. 812). Logo, a ideia de
poluicdo atine a pratica de macular o bem alvejado, podendo
afetar até mesmo suas propriedades quimicas e causar factuais
lesdes aquele e ao ambiente ao qual pertence. Edis Milaré (2015,
p. 665), ao conceituar poluicdo, apresenta a seguinte descricdo:

(Poluigdo) é a adigdo ou o lancamento de qualquer
substincia, matéria ou forma de energia (..) ao
meio ambiente em quantidades que resultem
em concentragdes maiores que as naturalmente
encontradas. Os tipos de poluicdo sdo, em geral,
classificados em relacdo ao componente ambiental
afetado (poluicdo do ar, da agua, do solo), pela
natureza do poluente lancado (poluicdo quimica,
térmica, sonora, radioativa etc) ou pelo tipo de
atividade poluidora (poluicdo industrial, agricola etc)

Com base no elucidado pelo autor, mostra-se correta
a associacdo entre o significado do vocabulo em exame e a
degradacdo da qualidade ambiental, que pode resultar de
atividades variadas, tais como: (a) o langamento de residuos ou
materiais em desacordo com as normas ambientais, inclusive nas
fontes das aguas; (b) o impacto negativo nas condi¢cdes sanitarias
e estéticas do meio ambiente; (c) o prejuizo direto e indireto a
biota; (d) a formacdo de condi¢des adversas e prejudiciais as
préprias atividades humanas, sejam sociais, sejam econdémicas
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em sentido amplo; (e) a dissolugao e aniquilacdo de diversos
espécimes da fauna e da flora, no local diretamente atingido ou
em localidades indiretamente alcancadas, por reagdes em cadeia
e efeitos globais e; (f) o prejuizo a saude, a seguranca e ao bem-
estar da prépria populacdo civil.

De modo mais preciso, a poluicdo hidrica abarca a ideia
da significativa degradacdo da qualidade ambiental, usualmente
verificada quando desobedecidos os padrdes ambientais
estabelecidos, oriunda de atividades direta ou indiretamente
lesivas ao meio ambiente, como aquelas capazes de langar
matérias, residuos, energia ou quaisquer tipos de substancias
toxicas nas fontes e cursos de agua. Nesse espeque, Luis Paulo
Sirvinskas (2017, p. 397) resume que a polui¢do hidrica é, em
simples palavras, “a alteracdo dos elementos constitutivos da
agua, tornando-a impropria ao consumo ou a utilizagdo para
outros fins”.

A relevancia do tema é de tal monta que possui status
constitucional. A CRFB/88 previu, no inc. VI dos arts. 23 e
24, regras de distribuicdo de competéncia para prevencdo e
combate contra a poluicao, preocupando-se em distribuir as
competéncias legislativa e material entre os entes federativos, a
fim de otimizar a tutela ambiental. Ademais, além de o art. 225 da
Carta Magna explicitamente fixar o direito e dever de defender
e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado, os
incisos do seu § 12 trazem um rol de medidas contra a poluic¢ao,
com especial atencdo aos incs. IV, V e VII, a seguir descritos:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras
geragoes.

§ 12 Para assegurar a efetividade desse direito,
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incumbe ao Poder Publico: (...)

IV - exigir, na forma da lei, para instalacio de
obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradacao do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade; (Regulamento)

V - controlar a producio, a comercializacao e o
emprego de técnicas, métodos e substincias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida
e 0 meio ambiente; (Regulamento) (...)

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma
da lei, as praticas que coloquem em risco sua
funcao ecolégica, provoquem a extin¢cdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade. (grifo nossos)

Consoante as partes destacadas, é nitida a atencdo do
Constituinte a prevencio e protecao contra as diversas praticas
de poluicdo ambiental, inclusive a hidrica. Nao ha como ser
diferente, ante a sinergia dos danos ocasionados pela poluicao.

No Brasil, embora a populacdo rural muitas vezes viva em
areas com maior acesso a agua corrente, também sofre do mesmo
problema ao ter que conviver com reservas hidricas geralmente
poluidas e degradadas, por atividades de mineracdo, pesca
predatdria, uso intensivo de agrotoxicos e demais substancias
toxicas, que poluem ndo apenas os cursos superficiais de agua,
como também degradam os lengdis freaticos e os aquiferos
respectivos.

Ja nas grandes cidades a poluicdo se releva em estagios
mais avangados, o que inclui a degradacao de mananciais ainda
restantes, vazamentos e desperdicios no sistema de distribuicao
de 4gua e a poluicao excessiva da agua subterranea. Este tltimo
é o classico exemplo dos “lixdes”, em completo desatendimento
das condi¢oes minimas ambientais, o que leva a contaminacdo
dos cursos subterraneos por materiais poluidores, como o
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chorume oriundo da deposicdo inadequada dos residuos sélidos,
provenientes do meio social urbano.

Portanto, se, por um lado, a 4gua é elemento quimico
essencial ao desenvolvimento da vida humana - bem como da
fauna e da flora -, por outro, pode-se afirmar que a 4gua poluida,
além de afastar o equilibrio ecolédgico, gera alteracdes nefastas
aos padrdes normais da vida bioldégica, na qual se insere a
vida humana. Prova disso se perfaz na enorme quantidade de
patologias indesejadas que afetam o ser humano, contraidas por
meio da dgua poluida.

Justamente sobre as consequéncias da falta e da ma
qualidade da agua, Sirvinskas (2017, p. 401) alude que:

E de observar que cerca de um terco da populagio
mundial vive em paises onde a falta de dgua vai de
moderada a altamente impactante e o consumo
representa mais de 10% dos recursos renovaveis da
agua. E mais de 1 bilhdo de pessoas tém problema de
acesso a agua potavel e mais de 2,4 bilhdes ndo tém
acesso a saneamento basico. A falta de acesso a dgua
de boa qualidade e saneamento resulta em centenas
de milhdes de casos de doengas de veiculagdo
hidrica e mais de 5 milhdes de mortes a cada
ano. Estima-se que entre 10 mil e 20 mil criancas
morrem todo dia vitimas de doengas de veiculagio
hidrica. (grifo nossos)

Evidente, portanto, a lesividade que a poluicao das
reservas hidricas ocasiona a toda a sociedade. H4, porém, outo
fator gerador da crise da agua, que, dentre todos os citados,
possui o viés politico mais destacado: os conflitos e guerras por
agua.
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2.3 Guerras e Conflitos

Sem duvida, as técnicas exploratorias da sociedade de
consumo encontram sua face mais perniciosa ao tangenciar os
beneficios politicos de grupos de poder - sejam publicos, sejam
privados -, em detrimento do interesse publico primario. Com a
agua, a situacdo é similar. Em diversos paises e regides do mundo,
o controle dos cursos de aguas transfronteiricas é manipulado
por nagdes ou empresas. Como fruto desse monopdlio, nao
apenas a democratizacdo da dgua cai por terra, mas uma série
de fortes reacdes ganha relevo, o que leva, no mais das vezes, a
conflitos civis de forte beligerancia, e mesmo a guerras.

Nesse ponto, Vandana Shiva esclarece que, nos primoérdios
da era classica, os sistemas complexos de conservacao e partilha
da dgua garantiram a sustentabilidade e acessibilidade da agua
a todos. No entanto, esse cendrio foi modificado com a tomada
do controle estatal dos cursos de agua. A autora pontua tal
pensamento (2006, p. 69), ao demonstrar que:

O controle da comunidade foi corroido quando os
Estados tomaram o controle sobre as reservas de dgua.
(...) No Terceiro Mundo, o controle governamental foi
facilitado por gigantescos empréstimos para projetos
ligados a agua do Banco Mundial. Represas eram
um meio especialmente popular de transferéncia de
controle da 4gua das comunidades para os governos
centrais e para a colonizacdo de rios e pessoas. Para
os colonizadores europeus que vieram da América,
a colonizagdo dos rios era uma obsessdo cultural e
uma necessidade imperialista. A natureza, em geral,
e os rios, em particular, foram valorizados pelo seu
beneficio comercial e eram vistos como algo que
deveria ser domado.

Na India, o represamento do rio Kaveri levou ao combate
entre forcas militares - e milicias paraestatais - de estados da
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mesma nacio. Na regido da Asia Menor, Turquia, Siria e Iraque ja
procederam a diversos embates politicos e bélicos, a respeito do
usufruto dos rios Tigre e Eufrates, ambos nascentes na Anatdlia
e considerados os principais corpos de agua da regido, o que
abrange, inclusive, disputas étnicas dentro dos proprios paises.
0 rio Jordao é objeto de rivalidade entre Israel, Jordania, Siria e
Libano, tendo a nagdo israelense iniciado o conflito ao fixar um
projeto de desvio fluvial para projetos de irrigacdo. Desde 1948
até os dias atuais, os constantes confrontos bélicos nas colinas
de Gol3, entre as nagdes, com grande derramamento de sangue,
perpetuam-se em torno das questdes hidricas.

Na Africa, o exemplo mais conhecido é o do Rio Nilo,
dividido por nove paises: Etidpia, Egito, Sudao, Uganda, Quénia,
Tanzania, Ruanda, Republica Democratica do Congo e Eritréia.
Destes, os trés primeiros possuem largo histérico de guerras por
agua, por conta da modificacdo dos cursos de agua do Nilo e do
represamento deste.

Em 1997, com a intencao de fixar diretrizes para a partilha
de dguas internacionais, a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU)
sediou a Convencao sobre o Direito referente ao Uso do Curso de
Aguas Internacionais para fins outros que a Navegagio. Assim o
fez visando também elevar ao grau principioldgico a utilizagio
razoavel e equitativa dos cursos de agua e a determinacgdo
internacional de ndo causar danos a outros paises. Todavia,
nem mesmo dessa forma os conflitos cessaram, mormente
devido a diversidade de interpretacio dada, por cada nagio, aos
principios simultaneamente aplicaveis, descritos na Convencao.

De fato, as teorias sobre o direito do Estado soberano
ao uso e acesso da agua sdo muito variadas, destacando-se
quatro principais: teoria do fluxo natural da agua, teoria da
divisdo equitativa, teoria do interesse da comunidade e teoria
da soberania territorial. Cada uma das teorias, quando aplicada
em determinado caso concreto, é capaz de gerar consequéncias
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distintas, justas ou nao.

Somado a tudo isso, o Banco Mundial e a Organizac¢ido
Mundial do Comércio, em vez de intentarem apaziguar e
harmonizar os interesses em choque, financiam projetos hidricos
de efeitos nocivos, especialmente quando levados a cabo pelas
empresas conhecidas mundialmente como as “gigantes da dgua”.
Claro exemplo se da por meio da estreita relacdo entre o Banco
Mundial, concedente de empréstimos, e a empresa Monsanto,
que recentemente tem recebido uma série de denuncias
nacionais e internacionais pelas mais diversas irregularidades
ambientais possiveis.

Vandana (2006, p. 122) arremata, expondo que as
“corporagdes globais estdo tirando vantagem da demanda por
agua limpa, uma demanda que resultou da polui¢do ambiental”.

No Brasil, a situagdo é equivalente. A escassez provocada
em 2015 nao gerou conflitos bélicos - nossa nacdo ndo possui
histérico e natureza beligerantes tdo destacados como em outros
paises -, mas houve nitido conflito politico e juridico entre os
estados do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, em torno do rio Paraiba
do Sul. A problematica se agravou a partir do momento em que
a companhia de eletricidade de Sdo Paulo reduziu a vazdo de
agua da Usina Hidrelétrica Jaguari, contrariando determinagio
do Operador Nacional do Sistema Elétrico e diminuindo a
quantidade de dgua do Paraiba do Sul, que segue para o Rio de
Janeiro. O tema chegou a ser objeto de agdo do Ministério Publico
Federal de Campos.

Outro exemplo se deu com o projeto de transposicdo do
Rio Sdo Francisco, uma vez que todos os comités de bacias da
regido foram contra a obra e, mesmo assim, o governo foi a
frente, levando a judicializa¢do da questao. Também ndo se pode
olvidar o Caso Belo Monte, no qual diversas etnias indigenas
entraram em conflito com empresas responsaveis pela obra,
que, amparadas pelo Estado brasileiro e sem qualquer consulta
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prévia as aludidas comunidades, executam a construciao da
represa, inundando integralmente terras indigenas.

Desse modo, as guerras e conflitos por agua, oriundos de
escusos interesses econdmicos e politicos, finalizam a triade da
crise hidrica mundial. H4 outros fatores negativos, mas esses
trés se sobressaem, gerando, cada qual, nocivas consequéncias.

Escassez gera sede, fome - uma vez que nao ha produgio
alimenticia sem agua -, auséncia de energia etc. Poluicdo
ocasiona o desatendimento de condi¢cées minimas de vida, o
prejuizo do gozo dos mananciais de dgua e a proliferacdo de
indmeras doencas.

Conflitos politicos, econdmicos e juridicos provocam
derramamentos de sangue, monopélio escuso das correntes e
nascentes de agua, prejuizo a livre concorréncia, ao interesse
publico primdrio e ao préprio crescimento econdémico.
Entretanto, o mais acentuado denominador comum nesse tripé
¢ a morte, a extincdo da vida, seja a vida humana, seja a dos
demais elementos da biota, que também dependem da agua.

A fim de buscar sanar os maleficios de tantas praticas
nocivas, coexistem inumeros 6rgios publicos e privados na
ordem mundial, que almejam a preservacdo e protecdo dos
cursos de agua, e sua plena e democratica disponibilizacao.
Dentre estes, um dos mais destacados, tanto na ordem interna,
quanto no bojo do direito comparado, e mesmo na roupagem
das instituicdes equivalentes nas cortes internacionais, é o
Ministério Publico.

3 0 MINISTERIO PUBLICO E O DIREITO DAS AGUAS
Da leitura dos arts. 127 e 129, inc. IIl, de nossa Carta
Magna, percebe-se que o Constituinte logrou legitimar o Orgio

Ministerial, a fim de que pudesse, como uma de suas func¢dées
precipuas, zelar pelo meio ambiente, incluindo a tutela protetiva
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dos recursos e das fontes hidricas.

Nada obstante, na 6rbita internacional o Ministério
Publico também possui similares fungbes, com inclusdo da
protecdo ambiental, conforme se observa no Direito Comparado
e na praxis do Direito Internacional Publico. Com o propésito de
melhor compreender tal mister, insta que sejam tragcadas breves
linhas a respeito.

3.1 Equivalentes na Orbita Internacional

No Direito Comparado, é notério que subsistem
regramentos juridicos afins sobre a existéncia do Ministério
Publico e sua atribuicao na tutela ambiental.

Nos Estados Unidos, o equivalente em ambito estadual,
especialmente no que se refere a legitimidade para a tutela
penal, chama-se “District Attorney”. Na esfera federal, o cargo
equivalente é o de “Prosecutor”. Por sua vez, na Inglaterra, o
Ministério Publico foi criado em 1985, mesmo sobre grandes
pressdes contrarias de setores policiais e advocaticios. O
Promotor de Justica, no regime britanico, assume o cargo de
“Public Prosecutor”.

Nos paises de sistema civil law, a instituicio também se
faz presente, de forma muito destacada. O “Ministério Fiscal”
esta previsto na Constituicio espanhola de 1978, que ressalta
a sua fungdo constitucional de “promover la accion de la justicia
en defensa de la legalidad, de los derechos de los ciudadanos
y del interés publico tutelado por la ley”, arremantando ser
sua atribuicao “velar por la independencia de los Tribunales y
procurar ante éstos la satisfaccion del interés social”. ¢

Em terras francesas, segundo Paulo Rangel (2009, p. 150),
o Ministério Publico é considerado uma magistratura especial,

6 Disponivel em: <https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1978-31229>.
Acesso em: 22 jan. 2018.
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representando a sociedade e requerendo a aplica¢do e execugao
das leis e sua fiel observancia, sendo por isso chamado de
“Magistrature Debout” ou“Magistrature Du Parquet”.Sua previsao
constitucional estd contida no art. 65, da Constituicao francesa
7. Por sua vez, na Itdlia, o exercicio da a¢do penal é igualmente
atribuicdo constitucional inica do Ministério Publico, uma vez
que o art. 112, da Constituicdo italiana, assegura que “il pubblico
ministero ha I'obbligo di esercitare I'azione penale”. ®

NoJapao,o Parquettambém possuiprevisao constitucional,
atuando na esfera criminal e podendo proceder diretamente
a investigacdo criminal. No México, o Orgdo Ministerial deve
atuar em causas de forte interesse publico e na iniciativa penal,
consagrando a Constituicdo mexicana em seu art. 21 que “la
investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y
a las policias, las cuales actuaran bajo la conducciéon y mando de
aquél en el ejercicio de esta funcion”. °

A instituicdo ainda encontra similares em diversas
nacdes, como Rduassia, Uruguai, Polonia, Peru, Iugoslavia,
Argentina, Paraguai, Alemanha, Finlandia, entre outras. Todavia,
um aparente denominador comum em todos os regimes é a
legitimidade para atuacdo na tutela ambiental, especialmente
no viés punitivo e repressivo de ilicitos ecologicos.

No Direito Internacional, a doutrina aponta que o 6rgio
que melhor recorda o paradigma ministerial faz-se presente
junto ao Tribunal Penal Internacional (TPI), qual seja, a sua
Procuradoria, que compde, em conjunto com a Presidéncia, a
Divisdo Judicial, e o Secretariado, seus quatro principais érgaos.

Sobre o tema, André de Carvalho Ramos apresenta
as principais fun¢des do Ministério Publico junto a Corte

7 Disponivel em: <http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/constitution.asp>.
Acesso em 22 jan. 2018.

8 “0 Ministério Publico tem a obrigacdo de exercer a agdo penal” (tradugdo livre).
Disponivel ~em:  <http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:costituzio
ne:1947-12-27!vig=>. Acesso em: 22 jan. 2018.

° Disponivel em: < http://mexico.justia.com/federales/constitucion-politica-de-los-
estados-unidos-mexicanos/ titulo-primero/capitulo-i/>. Acesso em: 23 jan. 2018.
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Internacional, ressaltando que:

O Ministério Publico do TPI é capitaneado pelo
Procurador, que atua com independéncia funcional,
como Orgdo auténomo do Tribunal. Cabe ao
Procurador receber comunica¢des e qualquer outro
tipo de informacdo, devidamente fundamentada,
sobre crimes da competéncia do Tribunal, a fim de os
examinar e investigar e de exercer a acdo penal junto
ao Tribunal. E eleito pela Assembleia dos Estados
Partes para mandato de nove anos, ndo renovavel.
O primeiro Procurador eleito foi o argentino Luiz
Moreno-Ocampo, escolhido em 2003. A partir de
2012, foi escolhida a gambiana Fatu Bensouda para
ser Procuradora do TPI.

Sobre o citado Orgdo, em recente resposta ao clamor
da sociedade civil mundial, o Procurador do Tribunal Penal
Internacional, Fatou Bensouda, publicou um documento
nomeado de Politica sobre Selecdo de Caso e Priorizacdo (“Policy
Paper on Case Selection and Prioritisation”) '°, no qual acolheu
parte das preocupagdes sobre os crimes ambientais de escala
global, cotidianamente praticados, para destinar interpretacao
ampliativa e ambientalista aos delitos contra a humanidade.

Desse modo, a Procuradoria do TPI tem buscado priorizar
as condutas praticadas em contexto de grave, prologando e
generalizado dano a ecossistemas, aplicando interpretacdo
extensiva a luz dos crimes contra a humanidade, previstos no
art. 72, do Estatuto de Roma.

Com essa declaracdo, como aponta Lehmen (2016), o
novel posicionamento do proprio Tribunal Penal Internacional
tende a um “esverdeamento” dos direitos humanos, mormente
no que atine a preocupacao apresentada pelo Ministério Publico
junto ao TPI em dar especial aten¢do a crimes relacionados “a
destruicdo do meio ambiente, a exploracio de recursos naturais

10 Disponivel em: <https://www.icc-cpi.int/Pages/item.aspx?name=policy-paper-on-
case-selection-and-prioritisation>. Acesso em: 23 jan. 2018.
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e a apropriacdo ilegal de terras”.

Nas Cortes Regionais de Direitos Humanos, ainda ha outro
6rgao com nitidas fun¢des ministeriais: as Comissdes de Direitos
Humanos. Como exemplo, sobreleva a atuacdo da Comissao
Interamericana, que tem atuado fortemente na consolidacdo
da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CtIDH), para que se defina o acesso a 4gua potavel e saneamento,
como direito diretamente derivado de uma série de direitos
humanos fundamentais: a exemplo dos atinentes a vida digna, a
saude, a moradia, a integridade fisica etc.

Em regra, entretanto, as decisdes da CtIDH ainda abordam
o direito a 4gua no contexto de desrespeito a outros direitos,
como os relacionados as condicdes de detentos e prisioneiros
(Casos Vélez Loor vs. Panama e Lopez Alvarez vs. Honduras), ou
aqueles referentes a situacdo de vulnerabilidade de comunidades
indigenas (Casos Xakmok Kasek, Yakye Axa e Sawhoyamaxa).
Porém, recentemente, por constante atuagao da Comissao, a CtIDH
ja examinou de modo direto a contamina¢ido de dgua na Costa
Rica, apresentando-se como um forte precedente para a protegao
do Direito das Aguas em sede internacional.

Por conseguinte, seja na esfera preventiva e protetiva das
fontes hidricas, seja no carater punitivo dos ilicitos civis e delitos
que causem prejuizo aos cursos de agua, é certa a conclusdo de
que o Ministério Publico detém importante e efetiva atuacdo
internacional. Sem embargo, no direito patrio sua funcio é ainda
mais destacada, como a seguir se denota.

3.2 As Fungdes do Ministério Publico e o Marco da CRFB/88

Com efeito, o art. 127, caput, da CRFB/88 realca que “o
Ministério Publico é instituicio permanente, essencial a funcdo
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jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis”. Em complemento, o inc. IIl, do art.
129, decreta ser fungdo institucional do Ministério Publico
“promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo
do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos”.

Visando consubstanciar o mister constitucional, a Lei
Organica Nacional do Ministério Publico, Lei n. 8.625/93,
dispde que ao Parquet incumbe promover pelos meios citados
“a protecdo, prevencao e reparacao dos danos causados ao
meio ambiente” (art. 25, inc. IV, a). Deve, também, “deliberar
sobre a participacdo em organismos estatais de defesa do meio
ambiente” (art. 25, inc. VII). Dispositivos afins sdo encontrados
na Lei Complementar n. 75/93, que consiste no Estatuto do
Ministério Publico da Unido, mormente em seus arts. 52, inc. II,
d; 59, inc. 111, d; 6%, inc. VII, b; e 62, inc. X1V, g.

Porém, a LC n. 75/93 parece ir além, ressaltando ser
funcdo do Ministério Publico “promover a responsabilidade (...)
da autoridade competente, pelo ndo exercicio das incumbéncias,
constitucional e legalmente impostas ao Poder Publico da Unido,
em defesa do meio ambiente” (art. 62, inc. XIX, a), além daquela
referente a “pessoas fisicas ou juridicas, em razao da pratica de
atividade lesiva ao meio ambiente” (art. 62, inc. XIX, b).

Na esfera federal, o Ministério Publico Federal atua,
verbi gratia, por meio da sua 42 Camara de Coordenagio e
Revisdo, que acompanha a atividade funcional dos membros,
emitindo enunciados relevantes sobre a tutela ambiental.
A guisa de exemplo, seu Enunciado n. 12 declara que “a
existéncia de investigacdo criminal, em matérias de meio
ambiente e patrimonio cultural, ndo obsta a continuidade dos
procedimentos extrajudiciais no ambito civel, mesmo no caso
de transacdo penal, sendo necessario observar a independéncia

RJMPAM v.17, n.1/2, jan./dez. 2018

35



36

A fun¢do do Ministério Publico na efetivacdo do direito a dgua

entre as esferas, sem prejuizo de que a solugdo num feito possa
autorizar o arquivamento do outro”.

Sem embargo, Sandra Kishi enfatiza o relevante papel do
Parquet na ordem nacional, dando especial enfoque a atuagao
conjunta dos Orgdos Ministeriais de distintos graus federativos.
Segundo a jurista (2015, p. 489), “o Ministério Publico Federal
e o Ministério Publico dos Estados tém inarredaveis missdes
na efetividade da politica nacional dos recursos hidricos, de
residuos sodlidos e de saneamento”, dessa forma, ambos “devem
ndo apenas zelar pelo controle social em nivel de gestdo, como
também adotar politicas publicas de controle da legalidade e
efetividade em todas as etapas desse gerenciamento de recursos
hidricos”.

Por sua vez, na estrita seara punitiva, o proprio Codigo
de Aguas (Decreto n. 24.643/34) ja estabelecia ha décadas,
em seu art. 190, que a reparticido federal fiscalizadora podera
proceder e preparar inquéritos e diligéncias, para apuracao de
qualquer responsabilidade por a¢do ou omissdo praticada por
concessionarios de servicos de prestacdo de agua, ressalvando
expressamente “a intervencdao do Ministério Publico”, caso
necessario.

Em complemento, Romeu Thomé (2016, p. 483) pontua
sobre a tipificacdo expressa da poluicdo hidrica, comentando
o crime em voga, cuja persecucdo é funcdo ministerial. Sobre o
tema, o autor expde que:

Oartigo 54 daLeide Crimes Ambientais (Lei9.605/98)
tipifica como crime ambiental ‘causar polui¢cdo de
qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a satide humana, ou que
provoquem a mortandade de animais ou a destruigao
significativa da flora’. A pena é a reclusio, de um a
quatro anos, e multa. Nos termos do paragrafo 29,
inciso III, se o crime ‘causar poluiciao hidrica que
torne necessadria a interrupc¢ao do abastecimento
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publico de agua de uma comunidade’ a pena sera
de reclusao, de um a cinco anos. (grifo nosso)

No mais, o jurista recorda que os arts. 61 e 62, III,
do Decreto n. 6.514/08 - que trata das infracGes e sangdes
administrativas ao meio ambiente -, fixam a infracdo de
poluicdo hidrica, definindo que incorre na multa de R$ 5.000,00
a R$ 50.000.000,00 quem “causar poluicdo hidrica que torne
necessaria a interrup¢do do abastecimento publico de agua de
uma comunidade”. Notadamente, o poder de policia ministerial,
levado a efeito especialmente em sua atuacgao extrajudicial -
por meio de inspecdes, vistorias etc. - possui intimos lagos
de proximidade com a fiscalizacdo e aplicagdo de sancdes
administrativas pelo ente competente.

E nitido ainda, em um cenario constitucional e
democratico, socialmente enraizado pela Carta Magna de 1988,
que o Ministério Publico possui novéis funcdes interligadas ao
Direito das Aguas. Exemplos destas sdo: (a) a participagio na
articulagdo entre 6rgaos gestores e de governo, 6rgaos publicos,
técnicos e a sociedade, a fim de conjuntamente consolidarem
metas progressivas de qualidade da 4gua, junto aos planos
de bacias hidrograficas descritos na Lei n. 9.433/97; (b) o
mapeamento dos focos de poluicao hidrica, bem como a analise
de suas causas e seus efeitos; (c) a participa¢do no planejamento
estratégico inerente ao Direito das Aguas; (d) a facilitagio de
canais de dialogos e articulacdo entre 6rgdos gestores para
um efetivo gerenciamento hidrico integrado, participativo
e descentralizado; (e) o acompanhamento das reunides do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos e dos Comités de bacias
hidrograficas, como observadores, para garantia da participacio
e controle social nos féruns de decisdes etc.

Nesse contexto, o inquérito civil e a acdo civil publica,
previstas no texto constitucional e relembradas na Lei n.
7.347/85 (Lei da Acdo Civil Publica), manifestam-se como
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fundamentais instrumentos de acdo ministerial. Paulo Afonso
Leme Machado (2006) chega a descrever que

a acdo civil publica consagrou uma instituicdo - o
Ministério Publico - valorizando seu papel de autor
em prol dos interesses difusos e coletivos. O Ministério
Publico saiu do exclusivismo das fung¢des de autor e da
tarefa de fiscal da lei no terreno civel, para nesta esfera
passar a exercer mister de magnitude social.

Sob tal raciocinio, conclui-se que a agdo civil publica
consiste em “importante mecanismo juridico especifico na tutela
coletiva do bem ambiental com finalidade do cumprimento
de obrigacdo de fazer, ndo-fazer e/ou condenagdo pecuniaria”
(NORTE FILHO e CAMARGO, 2010, p. 195).

Também pela leitura das normas legais e infralegais
protetivas das fontes hidricas, surge a facil percepcao da gestdo
hidrica participativa e descentralizada. Nesse campo, o Ministério
Publico possui fundamental papel, ao propor e estimular o
didlogo entre diversas entidades publicas e privadas, como a
Agéncia Nacional das Aguas, o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, Grupos de Trabalho e Coordenadorias Especializadas
- muitas destas dos préprios Orgdos Ministeriais estaduais e
federais -, organizacdes ndo governamentais e a sociedade civil;
esta dltima por meio de consultas, audiéncias publicas etc.

Nessa mesma toada, Sandra Akemi (2015, p. 489 e 493)
recorda a diversidade funcional que o Parquet possui na area
protetiva do Direito de Aguas, mencionando que:

No que atina ao papel do Ministério Publico
brasileiro para a adequada gestdo das aguas, tem
destaque o trabalho institucional desenvolvido no
acompanhamento de decisdes e reunides do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, por representantes
do Grupo de Trabalho sobre Aguas do Ministério
Publico Federal; na busca pela efetiva participagio da

RJMPAM v.17, n.1/2, jan./dez. 2018



Timéteo Agabo Pacheco de Almeida

sociedade nos comités de bacia, de forma paritaria;
em recomendagdes para o acesso as informacgdes
completas e atuais, de forma facilitada e regular; na
garantia da paridade na composicdo dos Comités
de Bacias entre representantes do Poder Publico,
usuarios e associagdes civis, a luz do § 12 do art. 39
da Lei n® 9.433/97, que limita a representa¢do dos
poderes publicos “a metade do total de membros”,
por meio de agbes civis publicas. A respeito do
assunto, a Resolu¢ido 5/2000 do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos exige que os Regimentos Internos
dos comités de bacias prevejam paridade também
no direito a voto, estabelecendo o limite de até 40%
do total de votos por parte do Poder Executivo (...)
No que atina ao acesso a dgua potavel, as A¢des Civis
Publicas ajuizadas pelo Ministério Publico no Brasil
visam primordialmente a compelir a Administragio
ao cumprimento do dever constitucional de
fornecimento de agua potavel, bem como impedir
o prosseguimento de obras que culminem em
problemas de abastecimento de agua (...).

Deste modo, a utilizacdo de acdes coletivas, o “didlogo de
fontes” entre os 6rgdos competentes e a atuacdo conjunta na
protecdo, prevencao e reparacdo de lesdes ambientais acabam
por assegurar a tutela devida ao Direito de Aguas, mormente
ao direito de utilizagdo e acesso a agua potavel, enquanto
intrinsecamente relacionado a dignidade da pessoa humana
(art. 12, inc. III, da CRFB/88).

A ressalva ndo apenas confirma o direito a 4gua como
parte integrante do minimo existencial para uma vida digna,
como também afasta a tese da reserva juridica do possivel, visto
que o Poder Publico deve pautar suas decisées no respeito e na
otimizacdo de politicas publicas que viabilizem e nao obstem
as garantias fundamentais da pessoa humana, consagradas
na Constituicdo da Republica, sem que possa, em tese, alegar
insuficiéncia de recursos orcamentarios em seu detrimento.
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De fato, 0 acesso a agua é questao de sadde publica, direito
fundamental e social de toda a coletividade, ndo devendo restar
ao alvedrio da inércia administrativa.

3.3 Atuacgdo na Esfera Judicial

O Ministério Publico no Brasil possui, como ressaltado,
veemente atividade na 4rea do Direito das Aguas, mormente
quanto ao acesso a agua, enquanto direito humano fundamental.
No ambito judicial, é perceptivel a participacao do Parquet, por
meio dos diversos meios processuais para protecdo dos cursos
de 4gua, com maior destaque para a agdo civil publica.

A guisa de exemplo, no sul do pais, o Ministério Publico,
desde 1990, tem promovido arduo trabalho no sentido de coibir
o uso de agua de pocos de captacdo, perto de locais que sejam
alcancados por redes de abastecimento de 4gua potavel, diante
dos 6bvios efeitos advindos da contaminacdo de aquiferos e
lencdis freaticos.

No sudeste, a atuagdo conjunta dos Orgios Ministeriais
estaduais e federal, na regido hidrografica dos estados de Sao
Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, foi fundamental diante da
crise hidrica verificada no triénio de 2014 a 2016, demonstrativa
do colapso do sistema de transposicdo de dguas entre bacias
hidrograficas, e prejudicada ainda mais pela completa caréncia
de agua, resultado de severas alteracdes climaticas, falhas de
planejamento prévio e auséncia de investimentos em reducio
de perdas hidricas. Nesses estados, audiéncias publicas foram
realizadas, a fim de que a problematica fosse democratizada e a
populacdo tivesse seu clamor ouvido e analisado na tomada de
decisdes.

No que atine a constante poluicdo hidrica, como a
verificada nos cursos de agua da Mata Atlantica, nossos Tribunais
Superiores posicionam-se de modo unissono com o Ministério
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Publico, como se observa no seguinte julgado:

ACAO CIVIL PUBLICA. PROTEGAO DO MEIO
AMBIENTE. OBRIGACAO DE FAZER. MATA
ATLANTICA. RESERVATORIO BILLINGS.
LOTEAMENTO CLANDESTINO. ASSOREAMENTO DA
REPRESA. REPARACAO AMBIENTAL. 1. A destruigio
ambiental verificada nos limites do Reservatério
Billings que serve de agua grande parte da cidade
de Sdo Paulo, provocando assoreamentos, somados
a destruicdo da Mata Atlantica, impde a condenagio
dos responsaveis, ainda que, para tanto, haja
necessidade de se remover familias instaladas
no local de forma clandestina, em decorréncia de
loteamento irregular implementado na regido. 2. Ndo
se trata tdo-somente de restauracdo de matas
em prejuizo de familias carentes de recursos
financeiros, que, provavelmente deixaram-se
enganar pelos idealizadores de loteamentos
irregulares na ansia de obterem moradias mais
dignas, mas de preservacio de reservatorio de
abastecimento urbano, que beneficia um nimero
muito maior de pessoas do que as residentes na
area de preservacao. No conflito entre o interesse
publico e o particular ha de prevalecer aquele em
detrimento deste quando impossivel a conciliacdo
de ambos. 3. (..). 4. Recursos especiais de Alberto
Srur e do Municipio de Sdo Bernardo do Campo
parcialmente conhecidos e, nessa parte, improvidos.

(STJ - REsp: 403190 SP 2001/0125125-0, Relator:
Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, Data de
Julgamento: 27 jun. 2006, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicagdo: D] 14 ago. 2006, p. 259 - grifo
nosso)

No norte do pais, os Orgdos Ministeriais também
apresentam posicao aguerrida no combate a poluicdo e aos
conflitos hidricos. Embora a escassez fisica ndo seja tao evidente,
como no nordeste e regides do sudeste do Brasil, ha poluicdo e
conflitos hidricos no percurso de algumas das maiores bacias
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hidrograficas do mundo.

Em acdo civil publica proposta pelo Ministério Publico do
Estado do Amazonas, com recebimento datado de 03.10.2011
e registrada sob o n. 0252943-39.2011.8.04.0001 **, mais uma
vez a crise hidrica se tornou matéria judicializada. Tal acao foi
movida em “relacdo a qualidade do servico de abastecimento de
agua”, (mal) prestado pela empresa concessionaria local, “mais
notoriamente no tocante a baixa pressdo do liquido”. Desse
modo, curiosamente se observa que mesmo as margens da bacia
hidrografica composta pelo maior rio do mundo *?, a escassez de
agua é um problema existente no meio social.

O Poder Judicidfrio tem, em regra, respondido
satisfatoriamente tais pretensées. Nao por outro motivo, na
citada acdo, o Juizo competente exarou sentenca definitiva
13, acolhendo integralmente o pedido ministerial. O mesmo
apontou “a agua e esgotamento sanitdrio como essenciais a
sadia qualidade de vida”, sendo a 4gua considerada um elemento
de primeira necessidade. Ao fim, repisou a importancia da
atuacao coletiva do MP, como substituto processual e legitimado
extraordinario, ao lembrar que “o processo coletivo representa
um procedimento que confirma os direitos sociais, como direito
a agua, por meio do qual legitimados na Lei n? 7.347/85,
demandam interesses de outrem”.

Outros diversos exemplos dos custos juris estaduais
podem ser pontuados, como a participacdo do Centro de Apoio
Operacional de Protecdo a Ecologia, Meio Ambiente, Urbanismo,

" Disponivel em: <http://www.mpam.mp.br/attachments/article/2964,/007_ACP_
30.09.11_%C3%81guas%20do%20Amazonas%20(Press%C3%A30%20de%20
%C3%A1gua%20na%?20 rede).pdf>. Acesso em: 25 jan. 2018.

12 Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/old/copy_of_imagens/ sobre/geografia/
mapas/hidrografia/o-rio-amazonas-e-o-maior-rio-do-mundo-tanto-em-volume-
quanto-em-extensao/view>. Acesso em: 25 jan. 2018.

3 Disponivel em: < www.mpam.mp.br/attachments/article/7176/ SENTEN%
C3%87A% 20%C3%81gua% 20da%20Amaz%C3%B4nia.pdf>. Acesso em: 25 jan.
2018. Em grau de recurso.
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Paisagismo e Defesa do Patrimo6nio Histérico, Artistico e
Cultural, do Ministério Publico do Ceara ', as agoes judiciais
acompanhadas pelo Centro de Apoio Operacional do Meio
Ambiente e Urbanismo do Ministério Publico da Bahia **, dentre
outros.

0 Ministério Publico Federal (MPF) também tem alcangado
importantes resultados, como destacado por Sandra Akemi
(2015, p. 494) no famoso Caso Belo Monte. O tema alcangou
até mesmo as mesas da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos, a qual manteve o ideario defendido pelo Parquet e,
na sua primeira andlise sobre o mencionado Caso Belo Monte,
reiterou, a época, uma série de medidas cautelares a serem
obedecidas pelo Brasil, diante da lesdo de diversos direitos
relacionados ao meio ambiente.

Sandra ainda ressalta a multidisciplinaridade do tema e a
sinergia dos danos hidricos, aludindo que as varias acdes civis
publicas ajuizadas pelo MPF tangenciam outros pontos sensiveis,
como o problema de abastecimento publico da 4gua dos povos
tradicionais - os povos indigenas e as comunidades locais
(ribeirinhos, pescadores artesanais, seringueiros, comunidades
quilombolas etc.) —; os danos econdmicos e ambientais gerados
pelos grandes empreendimentos hidrelétricos; a lesividade dos
largos desvios de cursos de dgua etc.

Na pratica, as tutelas jurisdicionais acionadas pelas

14 Roteiro de atuagdo encontra-se disponivel em: <http://www. urbanismo.mppr.mp.br/
arquivos/File/MPCERoteirodeAtuacaonoPMSB ODELO.PDF>. Acesso em: 25 jan. 2018.

5 0 MP/BA possui, inclusive, um didatico Manual das Aguas, com informacées
explicativas da atuagdo ministerial e uma amostragem dos resultados judiciais obtidos,
disponivel em: < http://www.ceama.mp.ba.gov.br/biblioteca-virtual-ceama/doc_
view/37 06-manual-das-agu as.html>. Acesso em: 25 jan. 2018.

16 A prépria autora ainda apresenta diversos julgados que comprovam a acentuada
atuagdo do MPF, como se observa nos seguintes: (a) RE 639337 AgR, Relator(a): Min.
CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 23/08/2011, DJe-177 DIVULG 14-
09-2011 PUBLIC 15-09-2011. (b) Ac¢do Civil Publica n? 5921-07.2012.4.01.3701.
TRF -1, QUINTA TURMA, e-DJF1 DATA: 04 jul.2013, p.6850. (c) AC - Apelagdo Civel
- 199930000010990 - JUIZ FEDERAL WILSON ALVES DE SOUZA TRF1 - 52 Turma
Suplementar - e-DJF1. DATA: 30 nov. 2012. p. 1399.
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demandas do Ministério Publico, em termos gerais, tém também
propiciado condenagdes em obrigacdo de fazer, visando a
garantia do abastecimento de agua potavel, com aplicagao
de multa cominatéria pelo descumprimento, bem como tém
priorizado a concessdo da tutela inibitéria, quanto a obriga¢des
de ndo fazer, caso alguma obra ou atividade possa ocasionar
prejuizo ao fornecimento e uso da agua.

Entretanto, é na sua atividade extrajudicial que o
Ministério Publico mais tem potencializado a fiscalizacao dos
recursos hidricos, como a seguir demonstrado.

3.4 Atuacgio na Esfera Extrajudicial

Na seara extrajudicial da atua¢do ministerial, destacam-
se variados atos infralegais resolutivos, que disciplinam
instrumentos procedimentais, como o inquérito civil, o
procedimento preparatério, o procedimento investigatério
criminal, as recomendagdes, os termos de ajustamento de
conduta etc.

Nesse interim, a titulo de exemplo, destaca-se a Resolucio
n. 23/07, do Conselho Nacional do Ministério Publico V7, que

regulamenta os artigos 62, inciso VII, e 79, inciso I, da
Lei Complementar n? 75/93 e os artigos 25, inciso
IV, e 26, inciso I, da Lei n? 8.625/93, disciplinando,
no ambito do Ministério Publico, a instauragdo e
tramitag¢do do inquérito civil.

Em ambito local, tem-se a Resolu¢dao n. 006/2015 do
Ministério Publico do Estado do Amazonas '8, com similar

7 Disponivel em: <http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Normas/Resolucoes/
Resoluc ao_23_alterada_143.1.pdf>. Acesso em: 26 jan. 2018.

18 Disponivel em: <http://www.mpam.mp.br/attachments/article/8136/ RES.
2015.0006_PI1%20934 503-2015-G]J_Disciplina%Z20procedimentos%20administrati-
vos%20n0%20MPEAM_Alterada %?20pelas % 20Res%20075-2015%2011%20e%20
24-2017-SMP_ Republicada .pdf>. Acesso em: 26 jan. 2018.
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finalidade.

A propria Constituicdo da Republica, em seu art. 129, inc.
I1I, prevé a funcdo institucional de o Ministério Publico promover
o inquérito civil para a protecdo do patrimonio publico e social,
do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos. O
Constituinte, outrossim, privilegia expressamente a significancia
da funcdo extrajudicial do Parquet.

Nesse mesmo sentido, a doutrina especializada ja indica,
ha muito, a pertinéncia juridica do inquérito civil, pois, “através
desse procedimento o Ministério Publico sai dos corredores
apertados da prova, e passa a ter o dominio dos fatos”, uma vez
que, de modo pioneiro, atua

sem intermediarios e sem burocracia, na condicdo de
titular das a¢bes penal e civil publicas, com poderes de
notificagdo e requisi¢do, e promove a coleta de todos
os elementos Uteis para o esclarecimento do objeto de
sua investigacdo (MILARE, 2000, p. 687).

Dessemodo, oinquérito civil, procedimento administrativo
investigatorio, de natureza facultativa e unilateral, pode e deve
ser instaurado - diante do poder/dever que acompanha as
fun¢bes ministeriais - para apurar eventual fato que possa
autorizar a tutela dos interesses ou direitos difusos, coletivos
e individuais homogéneos, nos termos da legislacdo patria,
servindo, ainda, para o exercicio das atribuigdes fiscalizatérias
inerentes as func¢oes institucionais do Ministério Publico. Diante
do conceito exposto, ndo causa qualquer espécie seu amplo
uso para apuracdo e investigacdo de condutas ambientalmente
lesivas, como aquelas tendentes a causar escassez, poluicdo
hidrica ou incentivar conflitos sociais por agua.

Ainda em ambito extrajudicial, do prisma estrutural, é
igualmente comum a todos os Ministérios Publicos estaduais
e federal a existéncia de uma Coordenadoria especializada em
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matéria de meio ambiente, que detém, dentre outras atribuicdes,
a funcdo de atuar em unido com os 6rgaos dos Sistemas Nacional
e Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Esse papel fiscalizatdrio coexiste com a funcdo integrativa,
inerente ao “didlogo das fontes”, mais em pauta nos debates
ministeriais. Luis Paulo Sirvinskas (2017, p. 98 e 99) explica, em
sintese, como se di a mencionada divisao, a saber:

O Ministério Publico Estadual é dividido em comarcas
com base no censo populacional da cidade. Na
primeira instancia, as comarcas sdo divididas em
entrancias (inicial, intermediaria e final). Em todas
as comarcas, ha Promotorias de Justica do meio
ambiente e de habitacio e urbanismo. Essas
promotorias vao se especializando a medida que se
passa de uma entrancia a outra (...).

O Ministério Publico Federal também possui um
Grupo de Trabalho - Camara do Meio Ambiente
- que presta assessoria na area ambiental aos
Procuradores da Republica, inclusive se deslocando
ao local do empreendimento no sentido de assessora-
los no enfrentamento das questdes ambientais com
apoio material e logistico. (grifo nosso)

Por fim, exemplos nao faltam da atuacdo extrajudicial
do custos juris, no que atine a utilizagdo de inquéritos civis na
protecdo, prevencdo, recuperacdo e repreensiao da poluicio
hidrica e dos demais fatores relacionado a crise da agua.

Embora ndo haja consideravel histérico de conflitos
bélicos por cursos de agua no pais, sua escassez se faz presente
em diversas regides nacionais; a poluicdo hidrica é fator
constante em todas as grandes cidades do pafs; e os conflitos por
agua, muitas vezes incentivados por razoes politicas em regides
de elevado estresse hidrico, sio marca constante a assolar a
sociedade brasileira.

A fim de obstar e coibir os citados males, o Ministério
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Publico atua em diversas frontes. Sirvinskas (2017, p. 98-106),
ao tratar das fungdes do Parquet paulista, cita como exemplo (a)
a fiscalizacdo do descarte clandestino de efluentes industriais
da Grande Sao Paulo; (b) o acompanhamento das politicas
adotadas pela Sabesp, mormente no processo de despoluicao
do Rio Tieté; (c) a instauragdo da Portaria n. 4.411/2007, pelo
Procurador-Geral de Justi¢a, para realizar levantamento de
informacdes sobre o estado do tratamento de esgoto sanitario
no citado estado etc.

Aindano plano estadual, é possivel citaraativa participacao
do Ministério Publico do Estado do Amazonas. Dentre os varios
projetos desenvolvidos pelo Parquet estadual, destaca-se a
“Audiéncia Ptiblica da Agua”, levada a cabo com a presenca da
sociedade civil organizada, liderangas comunitarias, bem como
representantes de drgdos locais, como a empresa concessionaria
doservico de dgua e de esgoto na capital amazonense, o Programa
Estadual de Defesa ao Consumidor (Procon) e a Procuradoria-
Geral do Municipio (PGM) *°.

De modo antecedente ao inquérito civil, pode o Promotor
de Justica ou Procurador da Republica instaurar o chamado
procedimento preparatério. Por meio deste, o membro do
Ministério Publico, ja na posse da noticia de fato que, esempli
gratia, diga respeito a uma lesao ambiental hidrica, pode, ainda
queantes deiniciar o inquérito civil, obter elementos para melhor
identificacdo dos investigados ou delimitacdo do objeto. Assim,
havendo imprecisdo quanto a identificacio dos autores dessa
conduta ambiental nociva ou do proéprio objeto investigado,
surge mais um instrumento de atuagao extrajudicial.

Por outro lado, as técnicas negociais, tdo incentivadas
pelo novel Cddigo de Processo Civil (CPC/15) - como se observa
no art. 166, § 32, do Compéndio Processual -, podem também

1 Disponivel em: <http://www.mpam.mp.br/noticias-sp-1771083401/5631-audiencia-

publica-da-agua-no-mp-am-manaus-ambiental-anuncia-plano-de-acao#.WVLitulGnIU>.
Acesso em: 27 jan. 2018.
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ser utilizadas para reparar ou compensar um dano ambiental
a fontes ou recursos hidricos. Exemplo mais destacado desta
pratica se estabelece por meio do compromisso ou termo de
ajustamento de conduta.

Esse ultimo, caso o fato investigado esteja devidamente
esclarecido, pode ser utilizado em qualquer fase do inquérito civil
ou do procedimento preparatério, ou mesmo no curso da acdo
civil publica eventualmente ja ajuizada, sendo celebrado com o
responsavel pela ameaca ou lesdo ambiental, com o propésito
de se buscar reparar o dano, adequar-se a conduta as exigéncias
legais ou normativas, bem como para gerar a compensa¢io ou
indenizacdo pelos danos que, no caso concreto, ndo possuam
viabilidade de recuperacao.

Em continuidade, a ja mencionada recomendacio também
se apresenta como um eficaz meio de atuagdo extrajudicial,
por meio do qual o membro ministerial, nos autos instaurados
do inquérito civil, ou do procedimento preparatério ou
administrativo, notifica agentes publicos e entes publicos ou
privados, por meio da expedicdo de recomendagdes escritas e
fundamentadas; podendo visar, no caso concreto, a melhoria dos
servigos publicos hidricos e o desfazimento de irregularidades
no uso dos cursos de agua.

Exemplo claro do emprego da técnica extrajudicial, contra
lesdes a direitos relacionados a disponibilizacdo da agua, perfaz-
se na recente recomendac¢do conjunta proferida pelo Ministério
Publico do Estado do Amazonas e pelo Ministério Publico
Federal, para que o Municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira -
com delimitagdo territorial localizada em regido de triplice
fronteira, ao noroeste do Estado - e o Governo do Estado do
Amazonas adotem as medidas necessarias para regularizar o
abastecimento de 4gua no aludido municipio. 2

20 Disponivel em: <www.mpam.mp.br/noticias-sp-1771083401/9000-mps-recomen-
dam-solucao-para-abastecimento-de-agua-em-sao-gabriel#.WVMb9-1GnlU>. Acesso
em: 28 jan.2018.
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Por fim, o Parquet ainda pode utilizar formas de atuacgido
diretanomeio social, que estimulem o didlogo coma comunidade,
como a realizacdo de audiéncias extrajudiciais, consultas
publicas, vistorias, inspecdes, dentre outros instrumentos.

Dessa forma, se os problemas relacionados aos fatores da
crise mundial de agua crescem exponencialmente, é também
verdade que a participacdo ativa de 6rgdos e agentes publicos,
como se nota nas func¢des institucionais e constitucionais do
Ministério Publico, apresenta-se como eficaz instrumento
de desaceleracdo da poluicdao hidrica; de prevencdo contra o
estresse hidrico em certas localidades mais propicias a tal;
de protecdo dos cursos de agua, seus mananciais e nascentes,
almejando evitar a consequente escassez; de reparacdo a lesodes
ambientais e quaisquer tipos de dano que repercutam nos bens
hidricos; dentre outros.

4 CONCLUSAO

Por todo o exposto nesta obra, percebe-se que a tematica
alusiva ao Direito das Aguas tem evoluido com o passar dos anos,
no que atine ao seu reconhecimento e a prote¢do normativa
contra condutas lesivas de amplo espectro - especialmente as
executadas contra a higidez e o uso sustentavel da 4gua -, apesar
de tal incremento ser paulatino e a passos curtos.

Mesmo ndo havendo duvida na jurisprudéncia, nacional
e internacional, sobre os fatores da crise hidrica mundial e a
relevancia do direito a 4gua, constata-se faltar vontade politica
na devida gestdo mundial da 4gua. Talvez ainda permeadas por
uma visdo utilitarista da 4gua, como bem econ6mico gratuito e
supostamente infinito, muitas na¢des adotam posicionamento
retrogrado, diversas vezes incentivando, os proprios Estados, a
ma gestao, a poluicdo, o estresse e a faléncia hidrica global.

Nesse revolto cendrio, faz-se necessario que entidades,
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orgaos e agentes, publicos e privados, atuem de modo efetivo,
em conjunto, em prol da melhoria das politicas publicas
voltadas ao Direito das Aguas, bem como para fiscalizarem as
medidas planejadas ou ja executadas, a fim de que a satude e a
sustentabilidade hidricas sejam preservadas em escala global.

Ainda é possivel concluir da analise apresentada que nao
apenas as funcdes legislativa, executiva e judiciaria do Estado
protagonizam tal tutela, como também o Ministério Publico,
enquanto guardido do regime democratico e dos interesses
indisponiveis, possuiimprescindivel fungdo nestaseara, inclusive
na efetivacdo da prote¢do dos recursos hidricos. Também no
prisma internacional e no direito comparado, relevante atuacio
apresentam os drgdos equivalentes ao Parquet, sempre buscando
proteger a saude hidrica global.

Em ambito processual, destacada missao possui o custos
juris. Com razdo, o uso dos instrumentos judiciais pertinentes -
como a ac¢do civil publica prevista em nossa Carta Magna e na Lei
n.7.347/85 -, apresenta-se como meio eficaz e imprescindivel a
busca pela sinergia entre o Direito das Aguas e a resolugdo dos
problemas econdmicos provenientes do desgaste dos recursos
hidricos.

Por outro lado, o Fiscal da Ordem Juridica possui forte
atuacdo extrajudicial no direito contemporaneo, por meio de
variados recursos. Tal como exposto, o Parquet pode e deve
(a) participar do acompanhamento de politicas publicas aptas
a combaterem a crise mundial de agua; (b) fiscalizar a gestio
das bacias e dos recursos hidricos, combatendo cenarios de
intencional escassez ou estresse hidrico, ou, ainda, focos de
poluicdo ou conflitos por dgua e; (c) por fim, atuar em conjunto
com os demais setores publicos e privados, incluida a sociedade
civil, a fim de tutelar o Direito das Aguas e preservar nossos
mananciais para as presentes e futuras geracgoes.

Desse modo, em harmonia com todos os demais setores
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sociais, conclui-se que o Ministério Publico e a sociedade
civil juntos podem lograr alcancar a boa gestido hidrica que a
humanidade ndo apenas deseja, como também de que tanto
necessita.

THE FUNCTION OF THE PUBLICATTORNEY IN THE EFFECTIVENESS
OF THE RIGHT TO WATER

Abstract: The crisis of water becomes nowadays a negative constant,
present in all the terrestrial globe. In response to this, a legal branch
received focus and priority at the world debate tables: Water Law.
Several concepts and theories were thus elaborated in order to try
to stop much of the adversities verified. In the empirical-forensic
praxis, the Public Ministry has assumed a relevant function, especially
in the core of effective water protection. While internationally this
can be verified by the actions of the organs related to it - such as the
Prosecutor’s Office of the International Criminal Court -, domestically,
various measures have been taken by Parquet in order to prevent and
remedy the effects of the impassive crisis. In this context, the present
article has addressed such points, in the judicial and extrajudicial
orbits, establishing, at the end, a brief conclusion on the relevant
thematic, that is, the indispensability of the action of the Public
Attorney to ensure the safeguard of the free and democratic access to

water with quality.

Keywords: Water Law. Public Attorney. TPI. Protection. Extrajudicial
Actuation.
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Resumo: O presente trabalho versa sobre as possiveis decisdes do
membro do Ministério Publico do Estado do Amazonas na conclusio do
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** Promotora de Justica do Estado do Amazonas.

RJMPAM v.17, n.1/2, jan./dez. 2018



Alessandro Samartin de Gouveia
Christianne Corréa Bento Teixeira

Procedimento de Noticia de Fato Criminal, regulado pelas Resolugdes
CNMP n. 174/2017, 181/2017 e CSMP/AM n. 006/2015, tratando da
delimitacdo do objeto da apuracdo e as diligéncias que auxiliam na

construgdo da decisdo final do procedimento.

Palavras-chave: Noticia de Fato Criminal. Objeto. Diligéncias. Decisoes.

INTRODUCAO

O presente trabalho tem por escopo analisar o
Procedimento de Noticia de Fato Criminal - PNFC, regulamentado
pelas Resolu¢ées CSMP/AM n. 006/2015' e CNMP n. 174/2017>
e 181/20173 e as decisdes possiveis de serem adotadas
pelo Promotor de Justica do Ministério Publico do Estado do
Amazonas e por qualquer membro ministerial no exercicio
da atividade extrajudicial criminal para a conclusdo desse
procedimento.

Os objetivos gerais, portanto, sdo: descrever a
regulamentacdo do Procedimento de Noticia de Fato Criminal
conforme Resolu¢des CSMP/AM n. 006/2015 e CNMP ns.
174/2017 e 181/2017; identificar os contornos tedricos para o
uso pratico desse instituto no exercicio da atividade extrajudicial
criminal do membro do Ministério Publico; e apresentar as

! Alterada pelas Resolugdes CSMP/AM ns. 075/2015 e 24/2017.

2 Inclusive a proposta de alteragio dessa resolugio formulada por meio do requerimento
formulado pelo conselheiro Luciano Nunes Maia Freire, decorrente do pedido de
providéncia n. 1.00784/2017-02 e da consulta n. 1.00724/2017-27. A referida proposta
visa exatamente melhor delimitar a expressdo “qualquer demanda dirigida aos érgaos
da atividade-fim do Ministério Publico”, objetivando esclarecer que o MP ndo deve
atuar em todas as demandas que lhe sdo dirigidas, indistintamente, e sim pautar sua
atuagdo sob o viés resolutivo. Nesse cenario, o CNMP teria decidido que poderia ser
indeferida, de plano, a noticia de fato quando o fato narrado ndo configurasse lesdo ou
ameaca de lesdo aos interesses ou direitos tutelados pelo MP ou, ainda, quando fosse
incompreensivel a noticia, em razdo disso, a proposta de altera¢do visa aprimorar os
arts. 22 e 42 da Resolugdo 174/2017 e, por isso essas propostas de alteracdo também
serdo abordadas nesta nova edigio.

3 Esta Res. revogou a Res. CNMP n. 13/2006.
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decisdes possiveis para conclusao do procedimento.

Os objetivos especificos deste estudo sdo apontar a
finalidade, o objeto e a metodologia aplicavel ao instituto
regulamentado pelos diplomas referidos para que se obtenha
um fim resolutivo e em prazo razoavel; e propor a adocdo de
medidas que permitam a obtenc¢ao de resultados mais eficientes
e eficazes pelos membros do Ministério Publico do Estado
do Amazonas no exercicio de suas atividades extrajudiciais
criminais.

A metodologia aplicada no desenvolvimento deste
trabalho serd de consulta normativa, pesquisas doutrindarias
e jurisprudenciais sobre o tema, permitindo que inicialmente
sejam apresentados o0s aspectos gerais e especificos;
posteriormente, o objeto do procedimento e a definicio da
metodologia investigativa; e no final, as decisGes possiveis
de serem adotadas pelo Promotor de Justi¢ca Criminal para a
conclusao do Procedimento de Noticia de Fato Criminal.

Ao final, sem a pretensio de apresentar respostas
definitivas sobre os objetivos do estudo, ter-se-do, oferecido
caminhos seguros aos membros do Ministério Publico do Estado
do Amazonas na condugdo de Procedimentos de Noticia de Fato
criminais que estejam sob sua responsabilidade, garantindo,
portanto, uma maior resolutividade desses procedimentos.

1 ASPECTOS GERAIS E ESPECIFICOS DO PROCEDIMENTO DE
NOTICIA DE FATO CRIMINAL
1.1 Aspectos Gerais

Antes de estudar o tema, importa ter em mente que o

Procedimento de Noticia de Fato regulamentado nas Res. CSMP/
AM n. 006/2015 e Res. CNMP n. 174/2017 é equivalente as
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pecas de informacdo previstas na Res. CNMP n. 181/2017 e no
Codigo de Processo Penal.

O primeiro destaque é que o Procedimento de Noticia de
Fato - PNFC ou o procedimento referente as pecas de informacao
ndo é instaurado, apesar de ser registrado e autuado. A auséncia
de instauracdo demonstra ndo haver uma decisdo formal ou
a expedicdo de uma portaria iniciando o Procedimento de
Noticia de Fato, diferente do que acontece com o Procedimento
Investigatorio Criminal - PIC.

Aformalidade de registrar a noticia e autua-la ndo significa
que houve uma instauracdo de investigacdo criminal, pelo
contrario. Apenas ao final é que se decidira sobre ainstauracao da
investigacdo ou ndo. Entdo, nem toda noticia de fato é convertida
em investigacdo criminal, assim como nem toda noticia de um
fato recebe tratamento formal de procedimento.

0 Atendimento ao Publico, por exemplo, é tratado na Res.
CSMP/AMn.006/2015 e na Resolugdo CNMP n.174/2017 como
Noticia de Fato, mas, nem por isso se confunde com o PNFC.
Quando as resolucdes em estudo estabelecem que a Noticia de
Fato seja qualquer demanda dirigida aos 6rgdos da atividade-
fim do Ministério Publico, entendendo-se como tal a realizagao
de atendimentos, bem como a entrada de noticias, documentos,
requerimento ou representacdes, abriu-se margem para o
entendimento de que tudo que ingressa na Promotoria de Justica
ou nas Procuradorias seriam Noticias de Fato. Entendimento,
portanto, pouco resolutivo e dissonante com a finalidade do
procedimento.

0 Atendimento ao Publico pode originar um Procedimento
de Noticia de Fato, pois os fatos trazidos pelo atendido podem
ser relevantes e exigirem mais esclarecimentos. Entretanto,
o simples Atendimento ao Publico ndo pode ser tratado como
Procedimento de Noticia de Fato, sobretudo quando esse
atendimento se refere a prestacdo de meras informacdes ou
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andamentos processuais judiciais. Ainda que isso represente
uma demanda dirigida ao 6rgdo da atividade-fim, ja que exige
uma resposta do 6rgdo ministerial, esta ndo é uma demanda que
justifique o inicio de um Procedimento de Noticia de Fato.

Da mesma forma, oficios, convites, comunicacdes
protocolares etc. recebidas na promotoria de justica, ndo
obstante devam ter registro da entrada, nao sdo Procedimentos
de Noticia de Fato e, por isso, devem ser tratados de acordo com
as normas organizacionais da promotoria.

Nesse sentido, portanto, foi o entendimento do CNMP no
julgamento do Pedido de Providéncia n. 1.00784/2017-02 e na
Consulta n. 1.00724/2017-27, nos quais o Conselho Nacional
entendeu que a expressdo “qualquer demanda dirigida aos
orgdos da atividade-fim do Ministério Publico” ndo pode ser
interpretada de maneira elastica, ja que evidentemente aquelas
demandas que ndo guardassem conteddo ou finalidade correlata
a atividade-fim ministerial ndo exigiriam a atuagdo extrajudicial
do membro do Ministério Publico, sobretudo porque este deve se
pautar pela entrega de resultados Uteis e relevantes a sociedade
como reflexo de sua atuagdo resolutiva.

O Procedimento de Noticia de Fato Criminal, portanto,
pode ser definido, entdo, como uma pré-investigacdo, pois
enquanto ndo houver um juizo de certeza sobre existéncia,
ao menos indiciaria, de um fato penalmente relevante, ndo ha
como se adotar uma das decisdes possiveis para concluir o
Procedimento de Noticia de Fato Criminal.

0O mével do PNFC é exatamente aduvida quanto a existéncia
de indicios de materialidade de um fato juridicamente relevante
a dar suporte a tomada de decisdo pelo Promotor de Justica
sobre a instauragdo de um PIC, a requisicao de instauracdo de IP,
a realizacdo de acordo de ndo persecucdo criminal, declinio de
atribuigdo, arquivamento ou ajuizamento de acdo penal.

Portanto, a busca por indicios de materialidade no PNFC
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ndo é completamente uma investigacao, mas apenas uma pré-
investigacdo sobre a existéncia do fato.

Isso fica ainda mais claro quando se percebe ndo existirem
investigados nem haver expedicdo de requisicdoes ou intimagoes
em Procedimentos de Noticia de Fato Criminal, sendo apenas
formulados convites e oficios de solicitacao.

Apesar de ser ontologicamente prevista para confirmar a
existéncia de indicios ou prova de materialidade, as vezes, pode
acontecer de, com a confirmag¢do da materialidade de um delito,
chegar-se a indicios de autoria, viabilizando o ajuizamento de
acoes penais. Essa, porém, ndo é a regra.

Logo, tem-se que o Procedimento de Noticia de Fato
Criminal - PNFC - esta para a Pré-Investigacdo tanto quanto o
PIC ou o IP estdo para a Investigacdo ou a Acdo Penal esta para
o Processo Penal.

1.2 Aspectos especificos

Tanto na Res. n. 13/2006 quanto na Res. n. 181/2017, do
CNMP, o Procedimento de Noticia de Fato Criminal é equivalente
as pecas de informacdo, apesar de estar regulamentada a
Noticia de Fato na Res. CNMP n. 174/2017 e na Res. CSMP/AM
n.006/2015.

A novel* Res. no Art. 22 e Art. 32, § 42 e § 69, refere-se a

4 Res.n.181/2017 CNMP
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pecas de informacdo e, como se nota, ndo emprestou grande
delineamento a esse instrumento no ambito nacional, tendo,
como se observa no § 42 do Art. 39, definido que deverdo ser
seguidas as regras internas de divisio de servigos e, no §
62, especificado que o prazo para a conclusdo dessas pecas
de informacdo é de 30 (trinta) dias, prorrogaveis por até 90
(noventa) dias. O regramento, portanto, ficou a cargo da Res.
CNMP n. 174/2017 e, no caso do Amazonas, a Res. CSMP/AM n.
006/2015.

A Res. CSMP/AM n. 006/2015, no ambito do Amazonas,
regulamenta todos os procedimentos administrativos
extrajudiciais destinados a atividade-fim ministerial estadual. Ja
a Res. CNMP n. 174/2017 cuidou apenas da Noticia de Fato e do
Procedimento Administrativo.

No Art. 15 daRes.n.006/2015 do CSMP/AM se encontram
regras comuns as noticias de fato civel e criminal. De forma geral,
afirma-se que o procedimento noticia de fato criminal se origina
de qualquer documento ou informacdo dirigida aos 6rgdos da
atividade-fim do Ministério Publico, podendo ser formulada
presencialmente ou nido, bem como a partir de noticias,
documentos, requerimentos ou representagdes protocoladas na
unidade ministerial.

Os Atendimentos ao Publico feitos pelo membro do
Ministério Publico também recebem a denominacido de noticia
de fato, mas, nem todo atendimento ao publico se converte em
PNFC, conforme demonstrado nos aspectos gerais.

Portanto, para os fins deste estudo, tratar-se-a apenas do
PNFC, pois este é mais complexo e exige uma atuacdo destinada
a entrega de resultados tteis e relevantes a sociedade, diferente
do atendimento ao publico comum - no qual se preenche ficha de
atendimento, ainda que numerado e eventualmente registrado
em livro ou sistema e ndo se tratam de fatos penalmente
relevantes - e se encerra com a conclusao do atendimento.
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Mesmo sendo uma forma de procedimento simplificado,
o Procedimento de Noticia de Fato Criminal exige um minimo
de formalidade, pois uma vez materializado o 6rgao ministerial
tera que adotar um conjunto de medidas para definicio do
objeto do procedimento com a finalidade de identificar se ha
elementos que lhes permita adotar umas das possiveis decisdes
para a conclusdo do PNFC.

Nesse sentido, a Res. CNMP n. 174/2017 prescreve, no
Art. 29, que a Noticia de Fato devera ser registrada em sistema
informatizado de controle e distribuida livre e aleatoriamente
entre os 6rgdos ministeriais com a atribuicdo para aprecia-
la, podendo, também, ser distribuida por prevencio quando o
objeto noticiado ja estiver abrangido por outro procedimento.

Nada obstante, é evidente que a Res. CNMP n. 174/2017
ndo esgota o tema, tendo, o CSMP do Amazonas, acertadamente,
melhor delimitado o tema em sua Res. CSMP/AM n. 006/2015,
que prevé, na esteira do Art. 16 da Res. n. 006/2015 do CSMP/
AM, que o PNFC dever3, preferencialmente, ser formulado por
pessoa devidamente identificada e qualificada, com indicagao
de seu endereco, e conter minimamente a descri¢cdo dos fatos a
serem investigados e aindicacdo de seu autor, quando conhecido.

Apesar disso, mesmo sendo o PNFC um pouco mais formal
do que a NF Atendimento ao Publico, ndo se exige dele 0 mesmo
rigor formal, por exemplo, do Procedimento Investigatorio
Criminal. A sua formalizacdo prescinde de portaria, mas é
obrigatorio o registro e a autuacdo, conforme preconiza o Art.
17 da Res. n. 006/2015 do CSMP.

0O PNFC, entdo, assemelha-se a notitia criminis ou a peca
de informacgdo estudada no processo penal e, portanto, refere-
se a comunicacdo de fatos dirigida a 6rgdos da atividade-fim
do Ministério Publico, a quem competira fazer uma verificacao
preliminar das informacdes com o objetivo de confirmar a
existéncia do fato (materialidade) ou indicios de existéncia
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desse fato.

Como dito, no Procedimento de Noticia de Fato o objeto
€ a apuracao de noticias ou informag¢des que justifiquem a
instauracdo de um ou mais procedimento(s) investigatério(s)
especifico(s) e a sua finalidade é decidir, ao final da pré-
investigacdo, sobre a instauracdo de PIC ou ndo.

1.3 Registro e Autuacao

Para que o PNFC seja iniciado, a movimentac¢ido do 6rgao
ministerial deve se dar por provocacdo ou de oficio, exigindo-se
apenas que ela seja conforme o direito.

A partir dessas formas de demanda, as quais ndo exaurem
as possibilidades em razdo de sua ndo taxatividade, o primeiro
passo importante é registrar o atendimento, representacio,
requerimento, peticio, pecas de informagido ou qualquer outro
documento que demande diligéncia, no meio escolhido pela
Instituicdo para o controle de documentos, fazendo-o com a
atribuicdo de um nimero sequencial, seguido pelo ano.

Depois de ter sido feito o registro do PNFC, passa-se a fase
da autuacdo. Nas promotorias onde ha servidores, a autuacdo é
de responsabilidade destes; ja nas outras, essa incumbéncia é do
préprio membro, que sera o secretario e presidente do préprio
feito.

Assim, para possibilitar o controle nessa fase, o0 membro
precisa compreender que a autuacio é importante, pois por
ela é que se garante a cadeia de custédia dos documentos que
compdem o PNFC, garantindo que eles possam ser aproveitados
no PIC como documentos habeis a formacgdo da opinio delicti.

Nesse compasso, o Art. 17 da Res. CSMP/AM n. 006/2015
obriga o registro do PNFC em sistema de controle. A Res. CNMP
n. 147/2017, no Art. 22, estabelece que o PNFC devera ser
registrado em sistema informatizado de controle.
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O registro é expressamente previsto. A autuacdo, por sua
vez, é subentendida e tende a ser substituida pelo processo
eletronico extrajudicial, cujo sistema sera responsavel pelos
parametros de seguranca e preservacao da cadeia de custddia
dos documentos.

Entrementes, enquanto ndo ha a digitalizacdo do
procedimento, o membro precisa realizar a autuagdo, como
forma de protecdo e preservacdo da higidez dos elementos de
convicg¢do produzidos no curso do procedimento.

No Ministério Publico do Estado do Amazonas ndo hd um
ato especifico que regulamente a autuagao, mas ha o Ato PGJ n.
112/2009 que regula a autuagao dos processos administrativos
que sdo destinados a presta¢do de contas da Instituicdo. Nesse
ato estdo regulamentados desde a forma como dar capa aos
processos, o modo de numerar as paginas, a delimitacdo dos
volumes em quantidade de folhas, os termos de juntadas de
documentos, aberturas e encerramento de volumes.

Sem duvida, ndo é o ideal, mas é um norte que permitira
ao membro navegar em aguas mais tranquilas na conducdo do
Procedimento de Noticia de Fato Criminal.

1.4 Formalizacao por provocacao

A Res. CNMP n. 147/2017 prescreve que a Noticia de Fato
pode ser formulada presencialmente ou ndo, demonstrando que
ela pode vir a partir da presenca de alguém na Promotoria, cujas
declaracdes podem ser reduzidas a termo, entregue pedido
formal escrito ao membro ministerial ou, ainda, pelo envio nao
presencial das informagdes.

O Art. 16 da Res. CSMP/AM n. 006/2015 determina que
a noticia de fato deverd, preferencialmente, ser formulada
por pessoa natural ou juridica, devidamente identificada e
qualificada, com indicacao de seu endereco; e conter a descricao
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dos fatos a serem investigados e a indica¢do do seu autor, quando
conhecido.

Além disso, no § 12 do mesmo dispositivo, foi possibilitado
ao noticiante apresentar as informacdes necessarias para
esclarecimento dos fatos, bem como indicar meios para obtencao
da prova e documentos pertinentes e requerer sigilo da fonte.

Por fim, no § 32 do Art. 16 da Res. CSMP/AM n. 006/2015,
foi tratada a noticia de fato atendimento ao publico. O
Procedimento de Noticia de Fato Criminal entao tera inicio pelo
atendimento ao publico, devendo ser tomada por termo ou
devidamente registrada em ficha de atendimento. Seja a ficha
de atendimento ou a tomada por termo, havera provocagio para
a instauracdo de Procedimento de Noticia de Fato Criminal,
no caso ora estudado, ja que o regramento é geral e comum ao
procedimento civel e ao criminal. A forma an6nima, prevista no
§ 22 do Art. 15, dada a sua especificidade, sera tratada adiante
em topico proprio.

A comunicacdo de uma noticia de fato pode-se dar, por
conseguinte, de duas espécies: a) por provocacdo; e b) de oficio.

A maneira mais comum € a vinda do cidadio ao Ministério
Publico para dar conhecimento sobre um fato que estd em
desacordo com a lei.

Na capital do Estado, o setor encarregado de fazer o
atendimento ao publico, registrar no sistema as informacoes
essenciais e encaminhar, se for o caso, a pessoa para atendimento
em uma das Promotorias de Justica da Capital é o Centro de
Atendimento ao Publico - CAP.

Nas comarcasdointeriordo Estado,aregraéoatendimento
feito pelo préprio Promotor de Justica ou, se houver, por algum
servidor da promotoria, preenchendo a ficha de atendimento e
fazendo os devidos registros dos atendimentos. Nesse momento,
muitas vezes, o laco de proximidade e compromisso do membro
ministerial com a comunidade se fortalece.
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Além do atendimento ao publico, que é uma noticia de fato,
mas ndo um Procedimento de Noticia de Fato, ha a provocagao
que se da pelo protocolo de requerimento, representacao, oficio
ou qualquer outro documento dirigido ao membro relatando um
ou mais fatos que podem ser hipoteticamente apontados como
ilicitos.

Assim, serd iniciado por provocacdo o Procedimento de
Noticia de Fato sempre que o membro do Ministério Publico
seja instado a dar uma resposta ao noticiante do fato. Essa
provocacgao, por conseguinte, também pode ser anénima, sendo
necessario observar os delineamentos previstos no § 22 do Art.
15, que sera adiante estudado.

A hipdétese de o noticiante requerer sigilo de sua
identidade, o que lhe é facultado quando houver receio de
perigo a sua seguranga, ndo é an6nima, mas apenas decorrente
de um noticiante que solicita sigilo de sua identidade. A noticia
é, portanto, identificada.

Acaso o noticiante seja ouvido na promotoria, o ideal é que
sejam lavrados dois termos, um com a identificacdo do noticiante,
no qual ele assinara e fara constar seus dados pessoais, sendo, ao
final, lacrado esse termo em envelope sigiloso em anexo; e outro
no qual ndo constara qualquer identificacio do noticiante ou
sua assinatura, sendo assinado apenas pelo membro que colheu
o depoimento, com a cautela de ndo identificar o noticiante no
texto e nem ser lacunoso demais que impeca a formag¢do minima
de elementos de convic¢do para a decisao final do PNFC.

Outra possibilidade é a vinda de documentos por outros
o6rgdos publicos ou entidades privadas dando conhecimento de
situagdes que ocorrem no ambito de suas funcoes.

Nao raro recebem-se noticias genéricas, indicando fatos
abertos, pessoas indeterminaveis, sem delineamento do suposto
ilicito no tempo e no espaco, ou qualquer possibilidade de
afericao. Para esses casos, o § 22 do Art. 16 da Res. CSMP/AM
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n. 006/2015 autorizou que o membro do Ministério Publico
solicite do noticiante complementos a noticia do fato com novas
informacdes ou novos documentos.

1.5 Formalizacgdo de oficio

A atuacdo do membro do Ministério Publico no exercicio
de suaindependéncia funcional também pode dar inicio ao PNFC,
na medida em que, atendendo aos anseios sociais dos quais teve
conhecimento pelos meios mais variados, como a imprensa ou
a internet e, ainda, tomando conhecimento por qualquer forma,
inclusive presencial, de atos que tenham contornos suficientes
para servir de objeto ao procedimento, age de oficio e inaugura,
por despacho, a apuracio.

0 § 12 do Art. 15 da Res. CSMP/AM n. 006/2015, por
sua vez, traz a possibilidade de tomada de conhecimento de
oficio pelo 6rgdo ministerial. Assim, se o Promotor de Justica
ou o Procurador de Justica tomar, por qualquer meio licito,
conhecimento de fato suspeito determinado e relevante que
tenha indicio hipotético de ilicitude, sem a necessidade de
qualquer provocagdo, podera determinar o registro e autuacao
de Procedimento de Noticia de Fato Criminal, iniciando as
verificagdes preliminares das informacgoes.

1.6 Formalizagao por provocacio anénima

Esta hipo6tese nao foi prevista na Res. CNMP n. 174/2017,
entretanto, na Res. CSMP/AM n. 006/2015, acertadamente,
houve a regulamentacdo desse tipo de provocacgao.

No § 22 do Art. 15, encontra-se essa forma mais polémica
de provocacdo de atuacdo estatal e ministerial, pois se refere
a provocacdo ministerial anénima. A comunicacio anOnima
de fato suspeito ao 6rgdo ministerial é uma das formas mais
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complexas que se pode enfrentar, pois acaso ndo sejam
adotadas providéncias apuratérias minimas de confirmacao das
informacoes sobre o fato e seu provavel autor, de onde se possa
extrair uma qualificacdo minima que permita a sua identificacao
e localizacgdo, pode-se pér a perder todo um trabalho precioso.

Assim, ganha mais relevo a formalizagdo do PNFC, pois é
nele que as noticias anénimas serdo ou ndo confirmadas, por
meio das verificagdes preliminares, ndo podendo, apenas com
base na informag¢do andnima, ser instaurado um PIC ou ajuizada
qualquer medida judicial de técnica especial investigativa mais
invasiva, como quebras de sigilo bancario e fiscal, sem que
tenham sido adotadas providéncias instrutérias minimas para
se confirmar a presenca, ao menos indiciaria, de elementos que
apontem para a veracidade do fato narrado anonimamente.

Sobre o inicio de investiga¢cdes a partir de noticias ou
pecas de informacdo anénimas, o Superior Tribunal de Justica
decidiu o seguinte:

PENAL E PROCESSO PENAL. ACLARATORIOS EM
AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. 1.
NULIDADE DE INTERCEPTACOES TELEFONICAS.
AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO. EMBASAMENTO
EM DENUNCIA ANONIMA. MATERIA SEDIMENTADA
NO ST] E NO STF. 2. SUPOSTA OBSCURIDADE
COM RELAGCAO AOS FATOS CONSTANTES DA
INVESTIGACAO. NAO CABIMENTO DE EMBARGOS.
CONTRADICAO QUE DEVE SER INTERNA. NAO
VERIFICACAO. 3. AUSENCIA DE AMBIGUIDADE,
OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE NO
ACORDAO EMBARGADO. 4. MERA IRRESIGNACAO.
NAO CABIMENTO DE ACLARATORIOS. EXISTENCIA
DE MEIO PROCESSUAL ADEQUADO. 5. EMBARGOS
REJEITADOS.

1. O acérddo embargado encontra-se devidamente
motivado, tendo-se esclarecido de formaamplae plena
o desprovimento do agravo regimental e do recurso

especial, uma vez que é assente na jurisprudéncia
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patria a impossibilidade de se decretar interceptacio

telefénica com fundamento apenas em dentncia
anonima.

2. A obscuridade que autoriza a utilizacdo dos
aclaratérios é aquela interna ao préprio voto e
ndo a apontada pelo embargante, supostamente
verificada entre o entendimento esposado no acérdio
embargado, bem como no acérddo do Tribunal de
origem, e fatos externos, concernentes a propria
investigagao.

3. Nao ha se falar em ambiguidade, obscuridade,
contradi¢do ou omissdo, nem mesmo erro material,
0 que denota a impossibilidade de acolhimento dos
presentes aclaratorios, haja vista ndo se ter verificado
nenhuma das hipéteses do art. 619 do Coédigo de
Processo Penal.

4. A mera irresignagio do embargante com o
entendimento apresentado no presente recurso
especial ndo viabiliza a oposicdo dos aclaratdrios.
Com efeito, como é cedico, o inconformismo da parte
deve ser manifestado no bojo do meio processual
adequado.

5. De qualquer forma, a decisdo referente a ilicitude
das provas, especialmente as derivadas, ja estd, a
rigor, superada no ambito desta Corte. Os autos do HC
351.980-PR foram remetidos ao Supremo Tribunal
Federal, em sede de recurso extraordinario.

6. Embargos de declaracio rejeitados.

(EDcl no AgRg no REsp 1611856/PR, Rel. Ministro
REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA,
julgado em 16/05/2017, DJe 26/05/2017)

Portanto, uma vez recebida noticia andénima de fato
supostamente criminoso, pode e deve ser instaurado o
Procedimento de Noticia de Fato Criminal, a fim de que
sejam realizadas verificacdes preliminares das informacdes,
convencionais ou especiais, que ajudem a delinear serem os
fatos apresentados na noticia anénima revestidos de um minimo

by

de veracidade quanto a sua ocorréncia, sob pena de serem
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produzidas nulidades, acaso haja a adoc¢do de técnicas especiais
de investigacdo com amparo exclusivo nos fatos narrados
anonimamente.

Por mais criveis e reais que se mostrem os fatos narrados
em uma noticia an6nima, ndo pode o membro do Ministério
Publico instaurar uma investigacdo sem realizar verificagcdes
preliminares trazendo para o procedimento outras fontes de
indicios e elementos de convicgdo que possam dar sustentacio a
hipétese de instauracio.

1.7 Prazos

O Procedimento de Noticia de Fato Criminal, conforme se
vera no capitulo seguinte, precisa ter um objeto bem delimitado
para que possa ter seu objetivo bem atendido.

Conforme ja demonstrado, o objetivo do PNFC ¢é
exatamente a formacdo de um juizo acerca da existéncia, ao
menos, de indicios de materialidade de crime e a boa delimitacio
do objeto da pré-investigacdo é crucial para a melhor escolha
da metodologia de apuracao, permitindo maior agilidade na
confirmac¢do ou nao dos fatos noticiados.

Assim, quando se consegue fazer bem esse juizo, os prazos
previstos no Art. 24 da Res. CSMP/AM n. 006/2015, no Art. 32
da Res. CNMP n. 174/2017 e no § 62 do Art. 32 da Res. CNMP
n. 181/2017, que sdo 30 (trinta) dias podendo ser prorrogados
por até 90 (noventa) dias, revelam-se razoaveis para o fim e a
finalidade do PNFC. O problema do vencimento do prazo do
PNFC sem que haja conhecimento produzido suficiente para a
tomada de decisdo sera enfrentado posteriormente.
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1.8 Publicidade®

A publicidade é a regra quando se trata de procedimentos
administrativos extrajudiciais. O sigilo, por conseguinte, é
a exce¢do. Na apuracdo criminal, a publicidade deve ter a
sua aplicabilidade conformada pelos balizadores previstos
na Constituicdo Federal, nos Art. 59, LX, e Art.93, IX, pois foi
permitida a restri¢cao da publicidade de atos processuais quando
a defesa da intimidade ou interesse social o exigirem, sempre
buscando que essa protecdo ndo prejudique o interesse publico
a informacao.

No PNFC a regra é a publicidade, porém foi permitida a
decretacdo do sigilo quando a publicidade puder causar prejuizo
ao interesse publico ou a apuracao.

Apesar de a publicidade ser uma regra, havera situagoes
em que, mesmo sendo publico o procedimento, determinados
atos e documentos continuardo protegidos pelo sigilo.

Ossigilo do Procedimento de Noticia de Fato Criminal existe
contra todos, exceto contra o noticiado e o noticiante. Assim,
se o noticiado foi cientificado do procedimento ou se ele pedir
uma certiddo da Promotoria de Justica acerca da existéncia de
procedimentos em que ele figure como noticiado ou noticiante,
mesmo que sejam sigilosos os procedimentos, a esses sujeitos
o sigilo ndo pode ser oposto, mesmo que isso ponha em risco a
apuracdo ou o interesse publico.

A decretacao do sigilo da apuragdo serve para permitir
que a apuracdo possa levantar o maximo de informacgdes
que ajudem a decidir sobre a existéncia ou ndo de um fato
penalmente relevante. Uma vez determinada a instauracgdo
de uma investigacdo, seja PIC ou IP, algumas restricdes de

> A Res. CNMP n. 174/2017 nio prevé regras sobre a restri¢do do sigilo ou publicidade
do procedimento. J4 a Res. CSMP/AM n. 006/2015, mais uma vez de modo correto,
apresentou regulamentacio sobre a matéria.
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acesso a documentos e autos sigilosos® podem ser opostas
temporariamente ao investigado, como no exemplo das
cautelares sigilosas nao concluidas, conforme determina o Art.
13,§52,da Res. CSMP/AM n. 006/2015, guardando consonancia
com a Simula Vinculante n. 14 do STF.

Dificilmente havera, no PNFC, o ajuizamento de uma
medida cautelar sigilosa, pois se houver elementos para a
provocagao doJudicidrio a fim de que sejalevantado o sigilo fiscal,
bancario ou telefénico de alguém é porque ha materialidade ou
indicios de materialidade de um fato criminoso e, sendo assim,
ja é possivel a tomada de decisdo no PNFC.

A priori, parece incompativel com o PNFC a existéncia de
medidas cautelares sigilosas, levando-se a conclusao de que, se o
noticiado tiver ciéncia da existéncia de procedimento em que ele
figura como parte, a ele ndo havera oposicao de sigilo e restrigao
de acesso aos autos.

A publicidade do PNFC’, segundo a Res. CSMP/AM n.
006/2015, a partir dos comandos do Art. 13 e seus paragrafos,
consistira na divulgacdo no Diario Oficial Eletrénico do
Ministério Publico - DOMPE, na expedicdo de certiddao e na
extracdo de cépias, mediante requerimento fundamentado e
por deferimento do presidente do procedimento, na prestacao
de informagdes ao publico em geral, a critério do presidente da
apuracao e na concessao de vista dos autos na prépria promotoria
ou procuradoria, mediante requerimento fundamentado
do interessado ou procurador legalmente constituido, por
deferimento total ou parcial.

Porém, restricio a publicidade devera ser decretada
em decisdo motivada, para fins do interesse publico ou para

6 Res.CSMP/AM n.006/2015, Art. 13, § 7°. Os documentos resguardados por sigilo legal
deverdo ser autuados em separado e mantidos em lugar apropriado.

7 Nio se trouxe para este topico os regramentos contidos na Res. CNMP n. 174/2017 e
181/2017, pois, como dito antes, ha poucos dispositivos na referida norma que tratam
das formalidades do PNFC ou da pega de informacdo, tendo sido esse delineamento
transferido as regras internas de cada MP.
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conveniéncia da investigacdo e podera ser, conforme o caso,
limitada a determinadas pessoas, provas, informacoes, dados,
periodos ou fases, cessando quando for extinta a causa que
a motivou. Se houver decretacdo de sigilo, serd dispensada a
divulgacdo de publica¢gdes no DOMPE.

Uma vez decidida pela publicidade, somente sera
permitido ao presidente do procedimento, nos termos do Art. 14
da Res. CSMP/AM n. 006/2015, prestar informagdes, inclusive
aos meios de comunicagao social, a respeito das providéncias
adotadas para a apuracao dos fatos em tese ilicitos, abstendo-se
de externar ou antecipar juizo de valor a respeito de apuragdes
ainda nao concluidas.

2 OBJETO DO PROCEDIMENTO DE NOTICIA DE FATO
CRIMINAL E A VERIFICACAO PRELIMINAR DE INFORMACOES
-VPI

A investigacdo deve ser vista como um processo de
conhecimento,isto é,umencadeado deatosdestinadosaproduzir
conhecimento técnico sobre fatos, dados ou informacgées objeto
da investigagdo. O conhecimento se distingue da informagao,
como bem lembra o professor Weber Barral, ao afirmar que:

Outra distin¢do, também importante, que deve ser
realizada é entre conhecimento e informacdo. Essa
distin¢do parece ndo ser percebida por alguns autores,
alguns até respeitados, e que atulham suas obras de
dados interminaveis e intteis. Isso - esse conjunto de
dados - é apenas informacdo. O conhecimento, por
sua vez, pressupoe a organizacdo dessa informacdo,
buscando torna-la apta a produzir determinado

resultado, de modo a dar-lhe serventia na formulacao
e demonstragdo de uma determinada hipédtese.®

8 BARRAL, Weber Oliveira. Metodologia da Pesquisa Juridica, 4 ed. Del Rey: Belo
Horizonte, 2010, p. 20.
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Ao trazer as licdes acima para a apurac¢do criminal, fica
mais facil evitar a juntada de dados e informacdes desconexos
com seu objeto, ja que a delimitacdo deficiente deste permite
uma colheita tdo ampla de elementos que impede o presidente
de extrair o conhecimento util ao encerramento da apuracio®.

0 conhecimento é adquirido pela aplicacdo de técnicas
(metodologia) que permitam prever, observar, organizar, tratar,
analisar, formular juizos e extrair raciocinios sobre os dados e
as informacdes apurados, e quanto melhor for a definicdo do
objeto mais eficiente sera a aquisicao desse conhecimento na
apuracdo. Saber, de partida, que a investigacdo deve produzir
conhecimento?® e ndo apenas informacdes ajuda a compreender
a necessidade de delimitar seu objeto.

Sobre o conhecimento, Barral também pontua existirem
pelo menos 3 (trés) tipos, quais sejam, o popular, o técnico e o
cientifico, sendo o técnico, nas palavras do professor, aquele que:

() pode ser caracterizado por (a) grau médio
de sistematizacdo; (b) preocupacdo imediata em
resolver problemas (pragmatismo); (c) carater
acritico; (d) geralmente relacionado com a
capacitacdo profissional. Assim, o contabilista que
organiza o pagamento de seus tributos, buscando
evitar que vocé empobreca diante da voracidade do
fiscal; ou o advogado que redige uma peticdo, para
tentar convencer o juiz de que seu miserando cliente
banqueiro nido pode pagar pensdo a ex-mulher; sio
exemplos de utilizacdo de conhecimento técnico, que
o0s capacita a organizar as informacgdes obtidas.!!

° Nio se afirma que esses diferentes fatos sdo irrelevantes, se sio trazidos para a pré-
investigagdo porque representam possiveis crimes de a¢do penal publica incondicionada
ndo ha de duvida que sdo relevantes, mas nem por isso precisam integrar o objeto do
Procedimento de Noticia de Fato Criminal se ndo guardarem conexdo ou continéncia
com a apuragao.

10 Conhecimento aqui tem o significado de informagéo tratada, isto é, submetido a anélise
de juizos, pois ao final esse conhecimento servira ao presidente da pré-investigacdo
como elemento para a tomada de decisao.

" BARRAL, op. cit,, p. 21.
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Apesar de o conhecimento técnico ser uma espécie de
conhecimento decorrente da capacidade do profissional formado
para trabalhar com determinadas informacdes, percebe-se
que o conhecimento produzido na investigacdo, ainda que
proveniente do uso de métodos adquiridos pela formacio do
profissional nela envolvido, ndo se amolda totalmente a esse
tipo de conhecimento.

Ainda que a investigacdo ndo seja uma atividade cientifica,
pois destinada a produzir conhecimento sobre um fato especifico
sem criar novas teorias académicas (acritico), havera fases e
atores produzindo, no curso da apuracio, dados e informagoes
cientificas. Porém, o presidente da apuragdo ndo pode esquecer
que toda a sua atividade se destina a confirmar o objeto da
pesquisa e ndo a produzir novos teoremas ou teorias cientificas.

A relacdo entre o resultado e objeto da investigacdo é
balizada por defini¢des externas a propria apuragdo criminal,
isto é, a Constituicdo, a lei processual penal etc. A conclusio
do PNFC levara o presidente a um desses resultados: ha ou
ndo indicio de materialidade, com ou sem indicios de autoria
da pratica de um crime previsto em lei; existem elementos
que apontam para a atribuicdo de outro 6rgio; encontrou-se
materialidade e indicios de autoria suficientes.

Esses resultados, porém, conduzem a seis decisoes. No
primeiro caso, instaura-se a investigacdo criminal ou requisita-
se a instauracao de IP ou propde-se o acordo de ndo persecucao
penal; no segundo, arquiva-se; no terceiro, declina-se a
atribuicio; e no quarto, ajuiza-se a acdo penal.

Nao deve haver apegos aos sentimentos ou convicgoes
estranhos aos resultados extraidos dos indicios, evidéncias
ou provas colhidos, pois a missdo é esclarecer os fatos sem
justicamentos. No PNFC, os dados servirao exclusivamente para
produzir conhecimento que subsidie a tomada de uma decisdo
final.
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Por essa razao, o conhecimento produzido pela pesquisa
deve ser o técnico, ndo cabendo ao presidente, assim como
ao juiz, fazer pseudociéncia na apuracdo. A ciéncia deve ser
realizada fora da investigacdo ou do processo. A atuacdo tem que
ser técnica e construida sob pilares ja postos, sem margem para
devaneio tedrico, permitindo maior seguranca e legitimidade na
tomada de decisdo com o conhecimento produzido na apuracao.

Assim, a anadlise critica a ser realizada na produc¢ido do
conhecimento técnico da pesquisa é sobre a confirmac¢do ou a
negacao do fato, sem apego a hipotese de partida. O presidente
da apuracdo precisa praticar o desapego a paixdo da causa,
pois o objeto da investigacdo ndo é criacdo dele. As suas
conviccdes devem sempre e periodicamente ser substituidas
por questionamentos.

As respostas aos questionamentos devem ser extraidas
dos dados, provas, indicios, evidéncias e informacgdes contidas no
PNFC, de modo a garantir que o conhecimento seja técnico e ndo
popular ou pessoal, dispensados, ao maximo, achismos. Sendo
técnico o conhecimento, a sua demonstracdo sera construida
em certezas e ndo em opinides e isso dara sustentacio a decisdo
final.

2.1 Delimitacdo do objeto do Procedimento de Noticia de
Fato Criminal

O objeto da apuracdo pode ser entendido como o tema,
o problema e a hip6tese da apuracgdo, expressado na seguinte
equacdo Objeto = tema + problema + hipotese.

Esse conceito é extraido da metodologia da pesquisa
cientifica como auxiliar tedrico ao presidente de procedimentos
destinados a pesquisar fatos ou acontecimentos com a finalidade
de produzir conhecimento ao final.

Ao definir o objeto da investigagdo como o tema, o
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problema e a hipotese, facilitada sera a delimitagcao do objeto,
conforme se verd adiante.

O tema é a delimitacdo do problema dentro da disciplina
juridica. O tema, portanto, apontard qual é a classe de
procedimento, ou seja, se é PIC, PP, IC, PA e PNFC. A importancia
de revelar o tema como integrante do objeto fica em evidéncia
quando se enxergam essas varias classes sobre o mesmo
fato. Ao saber o tema, exclui-se de logo a presenca de temas
incongruentes com a classe de procedimento, isto &, os civeis,
por exemplo, ndo devem integrar o objeto do PNFC.

Entdo, numa apuracdo criminal, ndo se devem pesquisar
ilicitos civis ou administrativos. Entretanto, se o reconhecimento
de que a apuracdo é criminal exclui outras pesquisas, esse saber
nao é suficiente para a delimitacdo do objeto, pois dentro dessa
matéria cabem maiores restricoes.

O problema é o fato a ser pesquisado. Sera o contorno
fatico delimitado em tempo e espago sobre o qual devera incidir
a hipotese. Por exemplo, chega a promotoria a noticia de que
houve fraude na licitacdo X porque a empresa Y, vencedora, é
de fachada. O problema ¢ claro e sobre ele devera o presidente
direcionar sua pesquisa. Ndo adianta querer apurar a licitagao 1.

A hipdtese, por seu turno, é um elemento também
importante, pois se refere a interpretacdo técnica que apresenta
qualificacdes sobre o problema. Assim, a hipotese para o exemplo
acima é de que o problema-fato, se confirmado, configura crime
de fraude em licitacao.

A partir das bases expostas, o objeto do PNFC é composto
por um tema, um problema e uma hipdtese compativel com a
finalidade do procedimento. A resposta ao tema sera construida
a partir da pesquisa metodoldgica utilizada.

Nesse compasso, 0 objeto consiste na confirmacdo ou
ndo da materialidade ou de indicios dum fato hipoteticamente
criminoso que justifique a tomada de uma decisdo, devendo essa

RJMPAM v.17, n.1/2, jan./dez. 2018



Alessandro Samartin de Gouveia
Christianne Corréa Bento Teixeira

confirmacdo ser resultado de procedimentos metodolégicos
adequados (Verificagcdes Preliminares de Informagdes).

Voltando ao exemplo citado, se a noticia é de que houve
fraude na licitacdo 1 porque a empresa Y, vencedora, é de
fachada, qual seria o objeto do PNFC?

O objeto do PNFC seria: houve a fraude na licitacdo 1
porque a empresa Y, vencedora, é de fachada. Como proceder
metodologicamente a pesquisa desse objeto no PNFC?

Primeiro ponto de pesquisa é: houve a licitagdo 1?7 Para
responder a esse questionamento devem ser feitas pesquisas
nos Diarios Oficiais do Municipio. Se ndo ha comprovacao de que
a licitacdo 1 aconteceu, a decisio é de arquivamento.

Se a licitagcdo aconteceu, ela foi vencida pela empresa Y?
Para responder a essa pergunta, utiliza-se a pesquisa anterior.
Se nao foi vencida, a empresa que venceu é de fachada? Se foi
vencida pela empresa Y, seria ela de fachada? Nos dois casos, é
preciso pesquisar, por exemplo, no INFOSEG sobre o endereco
da empresa e fazer uma verificacdo no local para confirmar a
existéncia da sede da empresa.

A empresa Y tem aparéncia de empresa de fachada, pois
sua sede se resume a uma salinha e tem apenas um funcionario.
Ha indicios de que o fato noticiado existe €, caso ele se confirme,
a hipétese de crime de fraude em licitagdo se configura.

Com a identificacdo, ao final das pesquisas sobre os
indicios de materialidade de fato criminoso, surge para o
presidente da pré-investigacdo o conhecimento necessario para
a tomada de decisdo e sendo o fato criminoso também ilicito
civil de improbidade, encaminham-se as copias do PNFC para a
promotoria civel correspondente apurar a improbidade é uma
medida cabivel.

Nesse exemplo, o conhecimento produzido permite a
adocdo das seguintes decisdes:

e instaurar um PIC na Promotoria para apurar o fato,
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devendo-se delinear, da mesma forma, o objeto da
apuracao, sendo este, em razao da finalidade do PIC,
um pouco diferente do objeto do PNFC; ou

e requisitar ainstauracio de um IP a autoridade policial;

e instaurar um PIC e requisitar a instauracdo de
um [P com o mesmo objeto para que sejam feitas
investiga¢Oes paralelas e compartilhadas entre o MP e
a Policia Judicidria'?;

A construcdo desses paradigmas tedricos levou em
consideracao as dificuldades praticas enfrentadas no dia a
dia da atividade e, também, a teoria do crime, pois quando se
estuda o fato crime (conduta + nexo de causalidade + resultado
+ tipicidade + antijuridico + punibilidade) ficam claros quais
elementos precisam ser pesquisados, bastando no Procedimento
de Noticia de Fato Criminal, diferentemente do PIC, encontrar
elementos ao menos indiciarios do resultado e da tipicidade.

A conduta e o nexo de causalidade dependem do PIC, como
finalidade de procedimento, apesar de ndo haver impedimento
de que todos esses elementos sejam eventualmente descobertos
dentro ou fora desses procedimentos, conforme se vé a seguir:

12 Essa seria uma técnica especial de investigagdo, muito 1til para a apuragdo de grandes
esquemas criminosos, sobretudo envolvendo organizagdes criminosas. Entretanto,
a abordagem mais detalhada sobre essa técnica sera feita no artigo que cuidar do
Procedimento de Investiga¢do Criminal.
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0 exemplo foi simples e serviu apenas para apresentar um
aspecto pratico dos conceitos tedricos delineados, facilitando o
entendimento adiante abordado sobre a verificagdo preliminar
de informacdes ou os procedimentos metodolégicos de pesquisa
do PNFC.

2.2 VerificacaoPreliminardeInformacdes ouProcedimentos
Metodologicos

O paragrafo dnico do Art. 32 da Res. CNMP n. 174/2017
prescreve que, no prazo de 30 (trinta) mais 90 (noventa) dias
o membro do Ministério Publico podera colher informacgdes
preliminares imprescindiveis para deliberar sobre a instauragdo
do procedimento proprio, sendo vedada a expedicdo de
requisicoes’s.

O Procedimento de Noticia de Fato Criminal pode ser
classificado também como uma metodologia de pesquisa de um
objeto e, como tal, possui varios procedimentos metodolégicos
(métodos) comumente conhecidos como diligéncias ou
verificacdo preliminar de informacgdes.

Um dos efeitos da definicdo do objeto da investigacdo é
exatamente a escolha dos procedimentos metodoldgicos mais

13 Sobre a expedi¢do de requisi¢des ou utilizagdo de técnicas de investigagdo mais
invasivas, tratar-se-a no capitulo das decisdes possiveis, especialmente o deferimento
de Instauracgdo de PIC. Entretanto, por ora, importa asseverar que a vedagdo a expedi¢do
de requisicOes é juridicamente correta, ja que na Noticia de Fato ndo hd investigados
nem investigacdo formal, mas apenas uma pré-investigacdo destinada exclusivamente
a descobrir indicios de materialidade de um fato juridicamente relevante para
justificar a instaura¢do de uma investigagdo. Logo, se o membro entender que precisa
requisitar algum documento é porque ele precisa de um procedimento mais robusto de
investigacao e, portanto, ja deve ter elementos suficientes para instaura-lo, de sorte que
ndo faz sentido seguir com a Noticia de Fato.
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Uteis a resposta buscada no problema do objeto da apuracao.

Assim, se o problema a ser apurado é a existéncia de
peculato decorrente do desvio de recursos publicos da prefeitura
X, a busca em sistemas de informacdo abertos como sites de
noticias, portais de transparéncia, consulta de dados cadastrais
em sistemas fechados sobre aquele fato sdo procedimentos
metodoldgicos uteis.

Por outro lado, pedir certidoes de levantamento
patrimonial em todos os cartérios imobilidrios se mostra pouco
util ao Procedimento de Noticia de Fato, apesar de ser bastante
adequado quando for examinada a evolugdo patrimonial do
investigado no PIC.

Da mesma forma, se a noticia do fato cuida da ocorréncia
de lesdo corporal de uma vitima X, ndo se desvela procedimento
metodolégico ttil o levantamento em portais de transpareéncia,
diarios oficiais etc. sobre aquele fato. O exemplo é esdruxulo,
mas serve justamente para demonstrar que existem varios
procedimentos metodolégicos de pesquisa dentro da
metodologia do PNFC, mas nem todos sdo adequados para os
mesmos fins.

0 objeto, por dbvio, influencia a escolha das verificacoes
preliminares de informagdes. Como conjunto de métodos de
pesquisa, a VPI é extensa e flexivel, admitindo quase que uma
infinidade de caminhos. Porém, se ndo guardarem pertinéncia
com o objeto da pesquisa, serdo apenas perda de tempo nao
resolutiva.

Afrase que deve nortear o membro na condu¢do da escolha
dos procedimentos metodologicos de comprovacao é: “tudo que
é licito e compativel é permitido, mas nem tudo é conveniente”.

Existem a disposicdo do Promotor de Justica que preside
um PNFC as chamadas técnicas convencionais de investigacdo e
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as técnicas especiais de investigacao.

As técnicas convencionais estdo previstas no Codigo de
Processo Penal e podem ser listadas como sendo as seguintes:
exames de corpo de delito e pericias, oitiva de pessoas,
reconhecimento de pessoas e coisas, documentos e indicios, ja
que o interrogatdrio, a busca e apreensao e a confissdo somente
se destinam a investigacdes em que os investigados estdo
formalmente presentes.

Ja as técnicas especiais de investigacdo, que podem ser
apresentadas nas demais legislacdes penais e processuais, como
consultas em fontes abertas de dados e informacgdes, consultas ao
COAF (quando o fato trate de lavagem de capitais) afastamento
de sigilos de dados cadastrais telefonicos, bancarios e fiscais etc.

As demais técnicas especiais, como interceptacdo
telefébnica, ambiental éptica e/ou acustica, acdo controlada,
infiltracdo de agentes de policia ou inteligéncia, quebra dos
sigilos bancario, fiscal, financeiro e eleitoral, delacdo premiada
e interceptacio telematica somente possuem sentido dentro de
investigacdo criminal formalmente instaurada porque se apoiam
em prova ou indicios de materialidade e autoria e dependem de
autorizacdo judicial.

Diante disso, metodologicamente, podem ser apontadas
as seguintes Verificagdes Preliminares de Informagdes no
Procedimento de Noticia de Fato Criminal:
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Técnica

Especial

Consulta a

sistema

INFOSEG (CPF/CNP] - RENAVAM - RENACH)

SISP - PC - PF

CNE

BANCOS DE DADOS DA PROMOTORIA

SIEL

PROJUDI

SA]

PJE

CCS

CENSEC

CAGED

ANAC

TCU

TCE - JUCEA

Solicitagdo de

Informacgdes

LUZ

AGUA

COAF

INCRA-SNCR

CAPITANIA DOS PORTOS

IPTU - SEMEF

CARTORIOS DE NOTAS, TITULOS E DOCUMENTOS

Pesquisa direta

em site

DIARIOS OFICIAIS

PORTAIS DE TRANSPARENCIA

MEC/FNDE

DATASUS

SITES DE NOTICIAS

REDES SOCIAIS

SITES DE BUSCAS

STREET VIEW

Atuacdo Externa

CAMPANA

VIGILANCIA

CONFIRMACAO DE LOCAL

Solicitagdo de

Informacgdes

CGU

CGE

CAOs - MPAM

OFICIOS DE SOLICITACOES EM GERAL

EXAME DE CORPO DE DELITO

SOLICITACAO DE DOCUMENTOS

PERICIAS

Oitiva de

Pessoas

TERMOS DE DECLARACOES

RECONHECIMENTO DE PESSOAS

RECONHECIMENTO DE COISAS

Andlise de dados

INDICIOS

Portanto, VPI ou Procedimentos Metodolégicos de
Pesquisa sdo técnicas de verificacdo destinadas a comprovar o
objeto da apuracdo, permitindo ao presidente encontrar provas,
indicios, evidéncias ou outros elementos de convic¢do que
lhes permita tomar uma decisdo importante e segura sobre o
problema do objeto do PNFC por ele dirigido.
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3 DECISOES POSSIVEIS

Concluidas as pesquisas metodolédgicas habeis aresponder
o problema do objeto da apuracgdo, quatro decisdes possiveis
se apresentam para o o6rgdo titular da apuracdo: declinio
de atribuicdo, deferimento de instauracdo de investigacao,
indeferimento de instauracdo de investigacdo ou ajuizamento
de ac¢do penal.

A Res. CNMP n. 181/2017 prescreve, em seu Art. 22, que
em poder de quaisquer pecas de informacdo, o membro do
Ministério Publico podera:

I - promover a acido penal cabivel;

II - instaurar procedimento investigatério criminal;

III - encaminhar as pecas para o Juizado Especial Criminal,
caso a infracdo seja de menor potencial ofensivo;

IV - promover fundamentadamente o respectivo
arquivamento;

V-requisitarainstauragdo deinquérito policial,indicando,
sempre que possivel, as diligéncias necessarias a elucidagdo dos
fatos, sem prejuizo daquelas que vierem a ser realizadas por
iniciativa da autoridade policial competente.

O Art. 29,1V, da Res. CNMP n. 181/2017 é regulamentado
no Art. 19 do mesmo diploma.

A Res. CNMP n. 174/2017 estabelece que a Noticia de
Fato comporta decisdes de arquivamento, declinio de atribuicao
e instauracdo de procedimento préprio (Art. 22, § 22; Art. 39,
paragrafo Unico; Art. 42; Art. 62 e Art. 79).

Ja a Res. CSMP/AM n. 006/2015 trata das decisGes
possiveisno PNFC em artigos diversos, prevendo o indeferimento
da noticia de fato criminal nos Arts. 18 e 25; o deferimento, no
Art. 21; e o declinio de atribuicdo no Art. 52. Entretanto, ndo
regulamenta o ajuizamento de acdo penal cabivel e a requisicao
de instauracdo de inquérito policial. A partir desse cenario
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normativo, é que serdo abordadas as decisdes possiveis nos
subitens seguintes.

3.1 Declinio de Atribuicao (Art. 22, III, da Res. CNMP n.
181/2017; Art. 22, § 22, da Res. CNMP n. 174/2017 e Art. 52
da Res. CSMP/AM n. 006/2015)

Apés a realizacdo das verificagdes preliminares de
informacoes, os indicios de materialidade podem apontar para a
ocorréncia de ilicitos penais para os quais o presidente ndo tenha
atribuicdo para decidir sobre a instauracdo ou nio investigacao.

A Res. CSMP/AM n. 006/2015, no seu Art. 32, determina
que atuara em noticia de fato ou em procedimento extrajudicial
0 Orgdo de execucdo do Ministério Publico do Estado do
Amazonas com atribuicdes descritas em lei ou em ato normativo
correspondente.

No caso do PNFC, os principais atos normativos sdo a
Constituicdo Federal, o Cédigo de Processo Penal e as Leis
Organicas dos Ministérios Publicos. A Constituicdo regulamenta
a competéncia tanto administrativa quanto das justicas comuns
federal e estadual e das justicas especializadas eleitoral, militar
e do trabalho. Logo, como ha essa divisdo e uma das finalidades
da futura investiga¢do criminal é o ajuizamento ou ndo de acdo
penal, resta evidente que o PNFC também sofrera influéncias
dessas regras judiciais referentes a competéncia dos juizos.

0 Cédigo de Processo Penal, por sua vez, estabeleceu
no Art. 69 que a competéncia jurisdicional serd determinada
pelo lugar da infracdo, pelo domicilio ou residéncia do réu;
pela natureza da infracdo; pela distribuicdo; pela conexdo ou
continéncia; pela prevencao; e pela prerrogativa de funcao.

A distribuicdo e a prevenc¢ido possuem menos importancia
que as demais regras de fixacdo de competéncia, apesar de haver
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situa¢des em que elas influenciardo o PNFC, pois com pesquisas
em sistemas de processos judiciais, o fato narrado estara sendo
apurado em processo judicial anterior.

Todavia, é importante lembrar que a atribuicdo para
investigar, ainda que guarde certa similitude com a competéncia
judicial é bem diferente desta, ja que a atribuicao para investigar
¢ uma espécie de competéncia administrativa extrajudicial,
regulada pela Lei Organica de cada Ministério Publico. Logo,
a atribuicdo para apreciar o PNFC deve seguir as regras
administrativas de cada Ministério Publico.

A Lei Complementar n. 75/1993, no Art. 39, estabelece
que compete ao Ministério Publico Federal atuar sempre que a
obrigacdo de agir para respeitar os direitos violados for pelos
Poderes Publicos Federais; pelos 6rgdos da administracao
publica federal direta ou indireta; pelos concessionarios e
permissionarios de servigo publico federal; e por entidades que
exercam outra fun¢do delegada da Unido.

A Lei n. 8.625/1993, em seu Art. 27, determina que é da
atribuicdo do Ministério Publico Estadual a atuacdo sempre que
a obrigacdo de garantir o cumprimento dos direitos violados
for pelos poderes estaduais ou municipais; pelos 6rgdos da
Administracio Publica Estadual ou Municipal, direta ou indireta;
pelos concessiondrios e permissiondrios de servico publico
estadual ou municipal; e por entidades que exer¢am outra
funcdo delegada do Estado ou do Municipio ou executem servigo
de relevancia publica.

Assim,além dessaatribuicdo geral ainda existe a atribuigao
interna de cada MP e hipdteses em que ha a concorréncia de
competéncias de 6rgaos federais e estaduais, dando ensejo auma
possivel concorréncia de atribui¢des. O assunto das atribui¢des
é verdadeiramente denso e ensejaria até um trabalho especifico
sobre ele, mas como a ideia neste estudo é tratar apenas das
decisdes possiveis na conclusdo do PNFC, a simples referéncia
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a essas formas de atribui¢des extrajudiciais e competéncias
judiciais sdo suficiente para avangar sobre a decisdo de declinio
de atribuicao.

0 § 22 do Art. 22 da Res. CNMP n. 174/2017 e o Art. 52
da Res. CSMP/AM n. 006/2015, prescrevem, em resumo, que se
entender que ndo possui atribuicées para atuar em noticia de fato
recebida, o membro do Ministério Publico deverd providenciar a
sua remessa direta ao érgdo de execugdo interno ou externo que
entenda possuir atribuicées para tanto.

Assim, se os indicios de materialidade apontarem para a
participacdo de autoridade com foro por prerrogativa, o declinio
de atribuicdo pelo Promotor de Justica de primeiro grau é
obrigatdrio, valendo a pena destacar que os indicios, evidéncias,
provas e elementos colhidos em VPI no Procedimento de Noticia
de Fato Criminal sdo totalmente higidos, pois o PNFC é uma
pré-investigacido do fato e ndo dos autores, ja que sequer ha
investigados nesse procedimento.

Entdo, constatada a existéncia de indicios de materialidade
daprovavel participacdo de autoridade com foro por prerrogativa
de funcio, devera o membro responsavel pelo PNFC declinar
a atribuicdo para o 6rgio investido de habilitacio para a
instauracdo ou ndo da investigacdo sobre os fatos noticiados.

Nao é possivel, porém, a instauragcdo de procedimento
investigatorio pela autoridade sem atribui¢do com posterior
remessa do PIC ao outro 6rgdo encarregado, pois a decisdo
quanto a instauracio, para ser valida, precisa ser proferida por
quem tem atribui¢do para presidir uma investigacao envolvendo
autoridade detentora de foro, por exemplo.

Importante lembrar que, como regra processual, o
principio do tempus regit acto se aplica, de sorte que o exame da
presenca de foro por prerrogativa por funcio, por exemplo, tem
que se concretizar prévia ou contemporaneamente a decisio
final do PNFC. Se a pessoa adquirir foro posteriormente, as
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decisdes anteriores sdo perfeitamente validas.

Quando envolve autoridade com prerrogativa de fungao, o
declinio de atribuicao pode se dar dentro da mesma instituicao,
isto é, do membro de primeiro grau para o Procurador-Geral de
Justica, como pode exigir a remessa do procedimento para fora
da instituicdo, em casos que envolvam autoridades submetidas
a atribuicao do Procurador-Geral da Republica.

Da mesma forma, o lugar da infracdo pode ser diferente
e a remessa dos autos, ainda que entre 6rgdos com mesma
atribuicdo, torna-se obrigatéria em atencdo a regra do Coédigo de
Processo Penal. Assim, se o Promotor de Justica recebe a noticia
de um fato em Tabatinga/AM e ao fazer a VPI constata indicios de
que o fato se deu em Sao Paulo de Olivenca/AM, devera declinar
a atribuicdo para este dltimo 6rgao.

A importancia desse cuidado quanto a atribui¢do, no
criminal, tem maior relevo do que no civel, pois as medidas
judiciais destinadas a producdo de provas, se ndo observarem
as regras das competéncias judiciais, podem gerar nulidades
insanaveis.

3.2 Arquivamento (Art. 42 da Res. CNMP n. 174/2017) e
Indeferimento de Instauracao de PIC (Art. 22, IV, e Art. 19
da Res. CNMP n. 181/2017 e Arts. 18 e 25 da Res. CSMP/AM
n. 006/2015)

Aqui vale a pena relembrar que o PNFC nao é instaurado
formalmente, isto é, ndo existe uma decisio ou uma portaria
de instauracdo, especialmente pela sua natureza de pré-
investigacdo. Por esse motivo nem a Res. CNMP n. 174/2017 e
nem a Res. CSMP/AM n.006/2015 preveem regramentos sobre a
instauracio. Entretanto, ha entre as duas resolu¢ées um conflito
sobre uma das decisdes possiveis do procedimento.
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A Res. CNMP n. 174/2017 prevé, no Art. 42, que a Noticia
de Fato sera arquivada quando o fato ndo configurar lesdo ou
ameaca de lesdo aos interesses ou direitos tutelados pelo MP;
o fato narrado ja tiver sido objeto de investigacdo ou de acdo
judicial ou ja se encontrar solucionado; a lesdo ao bem juridico
tutelado for manifestamente insignificante, nos termos de
jurisprudéncia consolidada ou orientagcdo do CSMP ou Camara
de Coordenacao e Revisao; for desprovida de elementos de prova
ou de informa¢des minimos para o inicio de uma apuracgao, e o
noticiante ndo atender a intimacao para complementa-la ou, por
fim, for incompreensivel a noticia narrada.

A Res. CSMP/AM n. 006/2015, por seu turno, utiliza o
verbo indeferir. Todavia, o indeferimento referido pela resolugao
em questdo é do PIC e ndo da Noticia de Fato, conforme se 1€ no
Art. 25 que assim determina: “se o membro do Ministério Publico
se convencer da inexisténcia de fundamento para a instauracio
de procedimento investigatorio criminal, indeferira a noticia de
fato, fazendo-o fundamentadamente”.

Assim, ao fazer uma andlise com a finalidade do
Procedimento de Noticia de Fato Criminal, percebe-se que as
duas regulamentacdes se complementam, pois o indeferimento
da instauragdo da investigacdo, previsto na Res. CSMP/AM n.
006/2015, tem por fim direto o arquivamento do Procedimento
regulado na Res. CNMP n. 174/2017. Logo, o Procedimento de
Noticia de Fato que ndo servir a instaura¢do de investigacao
devera ser arquivado e nio indeferido.

Nesse aspecto, parece ser equivocada a mencdo “serd
indeferida a instauragcdo de Noticia de Fato” na proposta de
inclusdo do § 42 ao Art. 42 da Resolucaon. 174/2017, ja que essa
resolucdo trata do arquivamento do Procedimento de Noticia de
Fato. Assim, o mais adequado seria manter a redag¢do atual do
Art. 42 da Res. CNMP n. 174/2017, j4 que a auséncia de lesdo ou
ameaca a lesdo aos interesses ou direitos tutelados ja é hipéotese

RJMPAM v.17, n.1/2, jan./dez. 2018



Alessandro Samartin de Gouveia
Christianne Corréa Bento Teixeira

de arquivamento do PNFC.

Nada obstante, além de arquivar o Procedimento de Noticia
de Fato por esses motivos, ha a possibilidade de indeferir a
instauracdo de investigacdo, hipdtese que poderia estar prevista
no rol dos motivos que enseja o arquivamento do Procedimento
de Noticia de Fato. Assim, em vez de propor o acréscimo do §
42 a0 Art. 42 da Res. CNMP n. 147/2017, seria melhor que se
introduzisse o inciso VI ao Art. 42 para fazer constar a hipdtese
de indeferimento de investigacdo por auséncia de justa causa.

A Res. CNMP n. 181/2017, no Art. 29, 1V, determina
que o membro do Ministério Publico poderd promover
fundamentadamente o respectivo arquivamento das pecas
de informacgdo, enquanto os Arts. 18 e 25 da Res. CSMP/AM n.
006/2015 prescrevem que a Noticia de Fato serad indeferida'*
fundamentadamente quando faltar justa causa ou condicao de
procedibilidade a futura a¢do penal; ou os fatos narrados nao
configurarem crime ou contravencdo penal; ou o fato ja tiver
sido objeto de investigacdo ou de agdo penal; ou se, mesmo apos
as diligéncias preliminares, ndo surgirem quaisquer provas
suficientes de crime ou de contravencao penal.

EinteressantenotarqueaRes.CNMPn.181/2017 menciona
promover fundamentadamente o respectivo arquivamento
quando o membro do Ministério Publico responsavel pelo
procedimento se convencer da inexisténcia de fundamento para
a propositura de agao penal publica ou constatar o cumprimento
do acordo de nio persecucdo, esclarecendo que a promocao
de arquivamento serd apresentada ao juizo competente, nos
moldes do art. 28 do Cédigo de Processo Penal, ou ao drgio
superior interno responsavel por sua apreciacdo, nos termos
da legislacao vigente. As Resolu¢cdes do CNMP e do CSMP/AM,

* Importante destacar que a interpretagio que se mostra mais adequada é que o
indeferimento nio é da Noticia de Fato, pois seria ilogico indeferir o PNFC depois de
terem sido produzidos varios atos instrutérios. Por isso, o indeferimento é da instauragdo
de investigacdo com o consequente arquivamento do PNFC.
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nesse particular, divergem.

A do Amazonas, editada pelo 6rgao superior interno
CSMP - assim como a Res. CNMP n. 174/2017 - decidiu que o
Procedimento de Noticia de Fato Criminal dispensa a remessa ao
Conselho quando de seu arquivamento, apesar de ter permitido
que haja recurso contra essa decisdo e que este recurso sera
examinado pelo CSMP.

Aquestdorelevanteaquié:seriapossivelumainterpretacao
de conformidade entre esses dispositivos que determinam
arquivamento no Judiciario ou na prépria promotoria? Sim, é
cabivel uma interpretacao de conformacao.

Nesse caso, como o paragrafo dnico do Art. 19 da Res.
CNMP n. 181/2017 prescreve que a promoc¢ao de arquivamento
serd apresentada ao juizo competente ou ao 6rgdo superior
interno responsavel pela sua apreciagdo, torna-se possivel
que o d6rgdo superior interno, neste caso o CSMP/AM, estipule
regramento especifico sobre o arquivamento do Procedimento
de Noticia de Fato Criminal.

Logo, como o CSMP/AM estipulou regramento especifico
quanto ao Procedimento de Noticia de Fato Criminal,
assegurando, inclusive, a possibilidade de revisao dessa decisao,
em consonancia com a sistematica existente no Cédigo de
Processo Penal, ndo hailegalidade em aplicar esse entendimento
ao PNFC.

A outra opgdo viavel, ndo excluida pela Res. CSMP/AM n.
006/2015, em seus paragrafo unico do Art. 19 e § 22 do Art. 25,
¢ a faculdade de submeter o indeferimento da instauracao do
PIC ao CSMP (Arquivamento do PNFC) ou, por conseguinte, ao
préprio Poder Judicidrio. A escolha ficard a cargo do membro
responsavel pela presidéncia do procedimento.

O ideal, sem duavida, é a unificacio do procedimento,
porém, todas essas possibilidades, quanto ao indeferimento da
instauracdo do PIC sido legalmente possiveis.
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Acaso opte pelo sistema de controle previsto na Res. CSMP/
AM n. 006/2015, o membro deverd observar os dispositivos
contidos nos Arts. 18 a 20 e § 22 do Art. 25, in verbis:

Art. 18. Em caso de indeferimento da noticia de
fato, de natureza civel ou criminal, o noticiante sera
cientificado da decisdo de indeferimento.

§1°. A cientificacdo sera realizada, preferencialmente,
por meio eletronico, podendo também ser efetivada
por carta com aviso de recebimento ou notificagao
pessoal, ou, na hipdtese de nido localizagdo, por
publicacdo no Diario Oficial Eletronico do Ministério
Publico (DOMPE).

§2°. A cientificacdo é facultativa no caso de a noticia
de fato ter sido encaminhada ao Ministério Publico
por drgao publico em face de dever de oficio.

§32. Se a noticia de fato for andnima, a cientificagio
serd efetivada pela publicacio no Diario Oficial
Eletronico do Ministério Publico (DOMPE).

Art. 19. O indeferimento de noticia de fato prescinde
de sua remessa ao Conselho Superior do Ministério
Publico.

Paragrafo tnico. E facultado ao membro do Ministério
Publico submeter o indeferimento de noticia de fato
andnima ou de grande repercussdo social a reexame
voluntario pelo Conselho Superior do Ministério
Publico.

Art. 20. Do indeferimento da noticia de fato cabera
recurso administrativo ao Conselho Superior do
Ministério Publico, devidamente fundamentado e
com as respectivas razdes, no prazo de 10 (dez) dias.
§19 Caso o noticiante apresente recurso contra
a decisdo de indeferimento da noticia de fato, o
recurso sera protocolado na secretaria do 6rgdo que
indeferiu a instaura¢do de procedimento e juntado
aos respectivos autos extrajudiciais, que deverdo ser
remetidos, no prazo de 3 (trés) dias, ao Conselho
Superior do Ministério Publico, para apreciacdo, caso
ndo haja reconsideracio.

§29. Ndo havendo recurso, os autos serdo arquivados
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na propria origem, registrando-se no sistema
respectivo.

()

Art. 25. Se o membro do Ministério Publico se
convencer da inexisténcia de fundamento para
a instauracio de procedimento investigatorio
criminal, indeferirA a noticia de fato, fazendo-o
fundamentadamente.

()

§22. O indeferimento da noticia de fato de natureza
criminal, na forma do paragrafo anterior, dispensa
a remessa ao Poder Judicidrio e sera arquivada na
propria Promotoria de Justica de origem.

E quando devera indeferir a instauracio de PIC ou nio
requisitar a instauracao de IP? A resposta esta nos incisos I a IV
do § 1° do Art. 25:

Art. 25. Se o membro do Ministério Publico se
convencer da inexisténcia de fundamento para
a instauracdo de procedimento investigatério
criminal, indeferira a noticia de fato, fazendo-o
fundamentadamente.

§1o. O membro do Ministério Publico indeferira
a instauragdo de procedimento de investigacao
criminal.

[ - se faltar justa causa ou condi¢do de procedibilidade
a futura agdo penal;

Il - se os fatos narrados ndo configurem crime ou
contravencdo penal;

I1I - se o fato ja tiver sido objeto de investigacdo ou de
acdo penal;

IV - se, mesmo apds as diligéncias preliminares, ndo
surgirem quaisquer provas suficientes de crime ou de
contravencdo penal.

A clareza das hipdteses transcritas dispensa maiores

aprofundamentos tedricos, jA que podem ser resumidos na
auseéncia dejusta causapara futurainvestigacao ou simplesmente
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nao houver indicios de materialidade de crimes.

3.3 Deferimento de Instauracao de PIC ou Requisicao de IP
(Art. 22,11 e V, da Res. CNMP n. 181/2017 e Art. 52,11e V, e
Art. 54 da Res. CSMP/AM n. 006/2015)

Em sentido contrario ao que ocorre com o indeferimento,
sera possivel o deferimento quando houver justa causa para a
investigacdo.Seajustacausaforparaaaciopenalnio farasentido
a instauracao da investigacdo, pois ja havera elementos para o
ajuizamento da acdo penal. A justa causa para a instaura¢do da
investigacdo é a presenca de indicios de materialidade de crime,
ainda que nao se saiba ou se tenha indicios de autoria.

Assim, haverd justa causa para a instauracdo de
Procedimento Investigatério Criminal ou Requisicdo de
Instauracdo de Inquérito Policial sempre que, ap6safasede VPI, 0
presidente do procedimento encontre indicios de materialidade
crime, do contrario o indeferimento é impositivo.

A requisicao de instauracdo do IP nado é excludente da
instauragdo do PIC, ainda que o Art. 25, § 12,111, da Res. CSMP/AM
n.006/2015, mencione ser essa uma hipotese de indeferimento,
mostra-se muito interessante a formagdo de forgas-tarefas pela
Policia Judiciaria e o Ministério Publico a partir da instauracao de
IP e de PIC, posteriormente reunidos para ajuizamento de acdo
penal. Por essa razao, o Art. 22,11 e V, da Res. CNMP n. 181/2017
e 0 Art. 52, I e V, da Res. CSMP/AM n. 006/2015 colocam essas
duas possibilidades em favor da decisdo do membro.

A excecdo a existéncia de justa causa esta prevista no
Art. 21 da Res. n. 006/2015, quando estabelece que se o fato
requerer apuracdao ou acompanhamento ou vencido o prazo do
Art. 20, instaurara o procedimento proprio. Disposi¢do similar
estd no Art. 72 da Res. CNMP n. 174/2017, quando estabelece
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que se o fato requerer apuracdo ou acompanhamento ou
vencido o prazo de 30 (trinta) mais 90 (noventa) dias, devera
ser instaurado o procedimento préprio. O problema é que o
Art. 20 da Res. CNMP/AM n. 006/2015 nao trata de prazo do
Procedimento de Noticia de Fato Criminal, que esta definido
no Art. 24. Parece, portanto, ter havido equivoco na referéncia
ao Art. 20, pois este dispositivo se refere ao prazo para recurso
quanto ao indeferimento da noticia de fato. Tal equivoco, porém,
foi corrigido no Art. 72 da Res. CNMP n. 174/2017, que deixa
clara a referéncia ao prazo de 120 (cento e vinte) dias.

Logo, parece que a ideia foi de evitar um prolongamento
desnecessario da duragcdo do PNFC, de modo que se os fatos
se mostrarem mais complexos, a instauracdo do PIC ou a
requisicao de IP seriam a via mais adequada. Por isso, quando
se previu a vedacdo a expedicdo de requisicdes, ficou evidente
a compatibilidade com o procedimento, pois tal medida evita
o prolongamento e o uso indevido da Noticia de Fato como
investigacdo, desvirtuando a sua real finalidade.

Entrementes, é de se buscar sempre a existéncia de
justa causa, pois a instauracdo de PIC ou a requisicdo de IP
representam um risco maior do que os inquéritos civis. Assim,
a interpretacao mais prudente nesse caso nao seria se os fatos
sdo mais complexos por si mesmos, mas sim aqueles fatos
cuja apuracdo exija o ajuizamento de medidas investigatdrias
submetidas a reserva de jurisdigdo.

Nesse contexto, se apdés a VPI houver indicios de
materialidade que somente poderdo ser confirmados mediante
o uso de medidas cautelares de afastamento de sigilos, por
exemplo, vencido o prazo do PNFC, a instauracdo do PIC é
necessaria.

Nao se pode confundir essa possibilidade com aquela em
que o PNFC esta vencido, mas nao houve a realizacao de VPIL.
Aqui, ainda que em desconformidade com a regra do prazo
para conclusdo, deve ser adotada a prorrogacdo do PNFC
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para realizar a VPI, pois a instauracdo de uma investigacao
sem elementos minimos de justa causa é mais nociva do que
prorrogar o procedimento por prazo superior ao limite previsto
nos regulamentos.

3.4 Ajuizamento de A¢ao Penal (Art. 22, I, da Res. CNMP n.
181/2017 e Art. 52,1, da Res. CSMP/AM n. 006/2015)

Conforme ja delineado no curso deste estudo, é possivel
que, ao final do PNFC, a VPI traga elementos de materialidade
e indicios suficientes de autoria, de sorte que ndo haveria
sentido em instaurar um PIC ou requisitar o IP se o membro ja
possui os requisitos para o ajuizamento da acdo penal publica
incondicionada.

Portanto, a decisio do PNFC nesse caso serd de
oferecimento da dentincia e com isso se encerra o procedimento.
Vale destacar que esta, porém, ndo é a regra.

3.5 Do Acordo de Nao-Persecuciao Penal (Art. 18 da Res.
CNMP n. 181/2017)

Detodas as decisOes possiveis, a mais polémica certamente
¢ a previstano Art. 18 da Res. CNMP n. 181/2017, que é o acordo
de nao persecucdo penal. Neste trabalho ndo serdo abordados
os aspectos especificos do tema e, portanto, todas as atuais
discussoes travadas sobre a constitucionalidade ou ndo dessa
decisdo. Por outro lado, como este trabalho tem por objeto as
Resolu¢oes CNMP n. 181/2017 e CSMP/AM n. 006/2015, essa
possibilidade de decisdo ndo poderia ficar de fora do estudo.

Esse acordo de ndo persecucdo penal somente tem
regramento na Res.do CNMP e aplicar-se-iaaos delitos cometidos
sem violéncia ou grave ameaga a pessoa, ndo sendo o caso de
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arquivamento, o membro do Ministério Publico poderia propor
ao investigado um acordo de nio persecucdo penal, desde que
o suspeito confessasse formal e detalhadamente a pratica do
delito, indicasse eventuais provas de seu cometimento, além de
cumprir pelo menos um dos requisitos previstos nos incisos I
a VI e ndo se enquadrar em nenhum dos incisos I a IV do §19,
todos do Art. 18 da Res. CNMP n. 181/2017:

Art. 18. Nos delitos cometidos sem violéncia ou grave
ameaca a pessoa, ndo sendo o caso de arquivamento,
o Ministério Publico poderd propor ao investigado
acordo de ndo-persecuc¢do penal, desde que este
confesse formal e detalhadamente a pratica do delito
e indique eventuais provas de seu cometimento,
além de cumprir os seguintes requisitos, de forma
cumulativa ou ndo:

[ - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima;

I - renunciar voluntariamente a bens e direitos,
de modo a gerar resultados praticos equivalentes
aos efeitos genéricos da condenagdo, nos termos e
condi¢des estabelecidos pelos arts. 91 e 92 do Cédigo
Penal;

III - comunicar ao Ministério Publico eventual
mudanca de endereco, nimero de telefone ou e-mail;
IV - prestar servico a comunidade ou a entidades
publicas por periodo correspondente a pena minima
cominada ao delito, diminuida de um a dois tergos, em
local a ser indicado pelo Ministério Publico;

V - pagar prestacdo pecunidria, a ser estipulada
nos termos do art. 45 do Cédigo Penal, a entidade
publica ou de interesse social a ser indicada pelo
Ministério Publico, devendo a prestacdo ser destinada
preferencialmente aquelas entidades que tenham
como fungdo proteger bens juridicos iguais ou
semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito;
VI - cumprir outra condi¢do estipulada pelo Ministério
Publico, desde que proporcional e compativel com a
infracdo penal aparentemente praticada.

§ 12 Nao se admitira a proposta nos casos em que:

[ - for cabivel a transacgdo penal, nos termos da lei;
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II - o dano causado for superior a vinte salarios-
minimos ou a parametro diverso definido pelo
respectivo drgio de coordenacdo;

III - o investigado incorra em alguma das hipdteses
previstas no art. 76, § 22, da Lei n® 9.099/95;

IV - 0 aguardo para o cumprimento do acordo possa
acarretar a prescri¢do da pretensdo punitiva estatal.

Com isso, concluem-se as possiveis decisdes a serem
adotadas pelo Promotor de Justica do Estado do Amazonas na
conclusao do Procedimento de Noticia de Fato Criminal, regulado
pelas Resolu¢gdes CNMP n. 181/2017 e CSMP/AM n. 006/2015.

THE POSSIBLE DECISIONS OF THE CRIMINAL JUSTICE
PROMOTER OF THE PUBLIC MINISTRY OF THE STATE OF
AMAZONAS IN THE CONCLUSION OF THE CRIMINAL NEWS
PROCEDURE, REGULATED BY RESOLUTIONS CNMP N.
174/2017,181/2017 AND CSMP / AM N. 006/2015.

Abstract: The present paper lists the possible decisions of the
prosecutor of the “Ministério Publico do Estado do Amazonas” when
concluding a preparatory criminal inquiry, regulated by Resolutions
CNMP n. 174/2017, 181/2017 and CSMP/AM n. 006/2015, dealing
with investigation object’s restraint and the steps until the final
decision of the procedure.

Keywords: Criminal Fact’s News. Object. Steps. Decisions.
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O PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE NO BRASIL
E OS DOIS CORPOS DO REI
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panorama histérico e a jurisprudéncia aplicavel. 2 Os dois corpos do
Rei. 2.1 Aplicacdo no Direito patrio. 3 Analise de casos concretos no
Brasil. 3.1 Nos Poderes Legislativo e Executivo. 3.2 No Poder Judiciario.

Conclusio. Referéncias.

Resumo: Nos tempos modernos, o Principio da Impessoalidade é
ponto prioritario de andlise juridico-académica, especialmente na
realidade politica nacional. Frequentemente, cargos publicos, postos,
fungdes e questdes pessoais aparentam se miscigenar, tornando a
linha diviséria da impessoalidade na gestido publica muito mais ténue,
por diversos motivos, em sua maioria de viés politico e/ou pessoal.
Nesse interim, o presente artigo abordou o tema, sob a luz da ideia
dos “dois corpos do Rei”, fixando suas bases conceituais, o tratamento
juridico e casos concretos que demonstram a problematica atual.
Igualmente abordou como a teoria reflete no cenario atual, em que a
corrupg¢do ganha mais for¢a no proprio ambito publico, chegando a
estruturar-se e organizar-se de modo a, muitas vezes, impossibilitar
que a respectiva investigacdo e responsabilizacdo sejam levadas a
efeito. Ao fim, estabeleceu-se uma breve conclusio sobre a relevante
tematica, tornando evidente, por diversos exemplos, como os “dois

corpos do Rei” ainda sao confundidos no Brasil.
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INTRODUCAO

Por séculos, a impessoalidade na gestdo publica foi
abordada como uma anomalia ficticia, visto que, para as
sociedades classicas, o Chefe de Estado ou de Governo carregava
como principal dever o atendimento dos interesses daqueles que
o colocaram no alto posto que ocupava. Tais interesses tendiam
a sempre prevalecer sobre o interesse publico primario e sobre
a majoritaria vontade democratica.

A prépria concepcdo, nalongeva idade medieval, a respeito
dos Estados do clero e de nobreza - explicitados pelo Emmanuel
Sieyés em “O que é o Terceiro Estado?” -, demonstrava
claramente isso, pois “os ‘comuns’, do Terceiro Estado, embora
compusessem a absoluta maioria da populacido, eram sempre
derrotados, em razdo da alianca entre a nobreza e o clero”
(SARMENTO e NETO, p. 217, 2012).

Com o despontar dos ideais democraticos, mormente no
interim do Século XX, a impessoalidade foi elevada a principio-
nucleo da atuacdo publica. No Brasil, apenas com a Constituicao
da Republica de 1988 (CRFB/88), as ideias contiguas a outros
principios e nog¢des de Direito foram unificadas no citado
principio, referente a atuacdo da Administracio Publica.
Desde entdo, a jurisprudéncia patria tem se debrucado sobre a
aplicagao, os fundamentos, a finalidade e os desdobramentos do
principio em voga.

Nesse contexto, uma antiga pratica, muito peculiar as
antigas monarquias e aos regimes absolutistas, ganhou maior
espaco no recente cenario politico: o uso de instituicoes, drgaos
e prerrogativas publicas para fins motivadamente pessoais.
A ideia remete a premissa dos “dois corpos do Rei”, a qual,
muito antes da Era Vitoriana, ja distinguia cristalinamente o
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“corpo publico” do agente publico, que detém prerrogativas e
deveres funcionais, do seu “corpo privado” e suas respectivas
necessidades e interesses pessoais.

Apesar da facil percepcao, diversos casos demonstram a
necessidade de se rediscutir a ideia, por exemplo, ao se indagar
sobre: (a) a atuagdo funcional da Advocacia-Geral da Unido na
defesa de ocupante do mandato de Presidente da Republica
em processo de impeachment; (b) a aceleracdo na tramitacao
de processos de lei tendentes a limitar a atuacdo de 6rgaos
de investigacdo, levada a cabo pelos proprios parlamentares
investigados; (c) a realizacdo de almocos, festividades e
apadrinhamentos entre membros das cupulas dos Poderes da
Republica, sem que seja arguida - e reconhecida - a eventual
suspeicdo processual; etc.

Todos esses temas serdo devidamente analisados, nas
linhas que se seguem.

1 0 PRINCiPIO DA IMPESSOALIDADE

0 Poder Constituinte Originario brasileiro preocupado em
prever expressamente a impessoalidade no Texto Constitucional,
elevou-a a principio geral no caput do art. 37 da Carta Magna de
1988, declarando que “a administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)".*

A doutrina constitucionalista, por sua vez, explica que o
citado principio é verdadeiro imperativo de mao dupla, pois,
além de impor que a atividade administrativa se destine a
toda a coletividade sem que parcialmente se prejudiquem ou
privilegiem certos individuos, no que tange ao administrador
publico a norma juridica estabelece que os atos e prerrogativas

! Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.
htm>. Acesso em: 11 dez. 2017.
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publicas sdo inerentes a funcdo publica, ndo ao agente que
respectivamente os pratica ou as possui; sdo, portanto, do 6rgao
ou da entidade da Administracdo Publica, jamais do agente que
exerce a fun¢do. Nessa mesma esteira, Dirley da Cunha Jr. (p.
741, 2014) leciona que:

12.3.4 Principio da Impessoalidade. Este principio exige
que a atividade administrativa seja exercida de modo a
atender a todos os administrados, ou seja, a coletividade, e
ndo a certos membros em detrimento de outros, devendo
apresentar-se, portanto, de forma imparcial. A atuagao
impessoal da Administracdo Publica é um imperativo que
funciona como uma via de mio dupla, pois se aplica em
relacdo ao administrado e ao administrador. Assim, de
referéncia ao administrado, a atividade administrativa
deve ser necessariamente uma atividade destinada a
satisfazer a todos, de sorte que a Administracdo Publica
ndo pode atuar de forma a prejudicar ou beneficiar pessoas
determinadas, uma vez que é sempre o interesse publico
que deve nortear o seu comportamento; ja respeitante ao
administrador, ela é imputada a pessoa juridica, jamais
a pessoa fisica dos agentes publicos. Isso que dizer
que esse principio também significa que os atos e
provimentos administrativos sio imputaveis nio ao
agente que os pratica, mas sim ao 6rgao ou entidade
da Administracdo Publica, em nome do quais o agente
atua. (grifo nosso)

Logo, se, verbi gratia, o Presidente da Camara dos
Deputados realiza andlise de admissibilidade de abertura de
processo por crime de responsabilidade contra o Presidente da
Republica, nos ditames do Texto Constitucional e do Regimento
Interno da Casa Legislativa, assim o faz - ou deveria fazer -
sempre em nome da fun¢do que exerce, sem que motivagdes
pessoais ou atributos e relagdes politicas dos agentes em tais
cargos influenciassem a decisao.

Do mesmo modo, a agido penal publica contra o Presidente
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da Republica é, em regra, atribuicdo do Procurador-Geral da
Republica, independente de quem exerca a func¢do. Gustavo
Scatolino e Jodao Trindade (2016, p. 59) também reiteram tal viés
principiolégico, ao explanarem que, in verbis:

2.2. Impessoalidade

Tem por objetivo evitar que administrador pratique
ato visando ao interesse pessoal ou de terceiros ou
com finalidade diversa daquela determinada em lei,
uma vez que é sempre o interesse publico que deve
ser buscado com a pratica do ato.

Existem varios dispositivos que decorrem do principio
da impessoalidade como, por exemplo, a obrigatoriedade
da realizacdo de concursos, pagamento por meio de
precatoérios, exigéncia de procedimento licitatério
antes da realizacdo de contratos etc. (...) As realizagdes
governamentais nao sao do agente, e sim da
Administrac¢ao; o agente publico pratica o ato em nome
do Estado naquele momento da realizagdo. Assim, se
administrador pretender utilizar sua funcdo para
a promocio pessoal, estara violando o principio
da impessoalidade e, portanto, sujeito a acido de
improbidade administrativa. (grifo nosso)

Estabelecida de modo claro essa premissa, condutas
reiteradamente observadas no cendrio nacional comegam
a destoar da juridicidade e da licitude que se devem fazer
presentes na gestio publica.

Quadros com fotos de governadores e prefeitos em
reparticdes publicas, outdoors e estratégias visuais de
autopromocdo de gestores publicos por atos administrativos,
manifestacdes expressas de magistrados que prestigiam ou
desmerecem um ou outro lado da esfera politica ou diretamente
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algum parlamentar, projetos legislativos apoiados por politicos
especificamente voltados para uma determinada classe ou para
a categoria profissional a qual pertencem - muitas vezes, em
detrimento de outras -, sdo apenas reduzida parcela de exemplos
que rotineiramente violam o principio em tela.

Sem embargo disso, a Lei ndo olvida por completo o tema,
como se destaca pelo art. 29, paragrafo unico, inc. III, da Lei n.
9784/99, ao fixar que

Art. 22. A Administracdo Publica obedecer3, dentre outros,
aos principios da legalidade, finalidade, motivagao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico
e eficiéncia.

Paragrafo tnico. Nos processos administrativos serao
observados, entre outros, os critérios de: (...)

I1I - objetividade no atendimento do interesse piblico,
vedadaa promocao pessoal de agentes ou autoridades;
(grifo nosso)

Logo, o fator norteador no atendimento ao interesse
publico é a objetividade com a qual esse deve ser exercido,
com a ressalva de que tal interesse nuclear nao deve dirigir as
diretrizes apenas da atuacdo do Chefe do Poder Executivo, mas
também é alicerce principal da conduta de cada agente publico,
seja na funcdo legislativa, seja na area judicante, ou mesmo no
exercicio das diversas fun¢des essenciais a Justica.

Nesse mesmo trilhar, o art. 37, § 12, da CRFB/88, decreta:

2 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9784.htm>. Acesso em:
11 dez. 2017.
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(-.)§1° A publicidade dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos 6rgios publicos devera
ter carater educativo, informativo ou de orientagio
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de
autoridades ou servidores publicos.

A obviedade do comando constitucional é tal que
significativa parcela doutrinaria sequer diferencia a
impessoalidade, enquanto norma juridica, da finalidade dos
atos publicos praticados pelo administrador no exercicio de
suas funcdes. E dessa forma que Hely Lopes Meirelles (p. 89 e
90, 2002) ensina que tal principio “nada mais é do que o classico
principio da finalidade, o qual impde ao administrador publico
que s6 pratique o ato para seu fim legal”, concluindo, em término,
que “o fim legal é unicamente aquele que a norma de Direito
indica expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de forma
impessoal”.

1.1 O Panorama Historico e a Jurisprudéncia Aplicavel

A priori, urge que se ressalte o ineditismo da especificacdo
do Principio da Impessoalidade como principio constitucional
da Administracido Publica, novidade trazida pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), ndo havendo
nos textos constitucionais pretéritos referéncia anterior a esse
principio.

No Texto Constitucional, sua previsdao faz referéncia,
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ainda que mediata, aos classicos principios da isonomia e da
finalidade, além de enfatizar, como ressalta Di Pietro (2016),
a ampla aceitagdo interna da famosa Teoria do Orgdo, de Otto
Gierke, para quem a imputacdo dos atos de cada ocupante de
uma func¢do publica, no exercicio dessa fungao, deve ser feita a
prépria Administracao Publica.

Sua base conceitual dorme nas primeiras previsoes
normativas da isonomia, que remontam a Revolu¢do Francesa
e na Constituicdo dela advinda, de 1791, a qual influenciou na
expressa mengdo no art. 12 da Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem, de 1948, de que “todos os seres humanos nascem
livres e iguais em dignidade e direitos” °.

Desse modo, é possivel relacionar a impessoalidade,
enquanto elemento que abrange os pressupostos da finalidade,
da legalidade, da isonomia e da imputagao nao personalista dos
atos publicos, ao surgimento do préprio Estado de Direito, em
ruptura com o absolutismo.

Ressaltando os critérios da finalidade e objetividade
publica, Alexandre Mazza (p. 112, 2016), esclarece:

Ao agir visando a finalidade publica prevista na lei,
a Administracdo Publica necessariamente imprime
impessoalidade e objetividade na atuacgdo, evitando tomar
decisdes baseadas em preferéncia pessoal ou sentimento
de perseguicao.

A impessoalidade possui outro aspecto importante. A
atuacdo dos agentes publicos é imputada ao Estado,
significando um agir impessoal da Administragio. Assim,
as realizacoes ndo devem ser atribuidas a pessoa fisica
do agente publico, mas a pessoa juridica estatal a que
estiver ligado. Por isso que, em regra, a responsabilidade
pela reparacdo de danos causados no exercicio regular da

3 Disponivel em: <http://www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH.pdf>. Acesso em: 12
dez. 2017.
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funcdo administrativa é do Estado, e ndo do agente que
realizou a conduta.

Tal posicdo resta consolidada nos pretérios nacionais, ja
havendo inimeras manifestacdes do Supremo Tribunal Federal
no mesmo sentido, sendo vejamos:

PUBLICIDADE DE ATOS GOVERNAMENTAIS. PRINCIPIO
DA IMPESSOALIDADE. ART. 37, PARAGRAFO 1°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. 1. O caput e o paragrafo 1°
do artigo 37 da Constituicdo Federal impedem que haja
qualquer tipo de identificacdo entre a publicidade e os
titulares dos cargos alcancando os partidos politicos a
que pertencam. O rigor do dispositivo constitucional
que assegura o principio da impessoalidade vincula
a publicidade ao carater educativo, informativo ou
de orientacdo social é incompativel com a mencio
de nomes, simbolos ou imagens, ai incluidos slogans,
que caracterizem promocido pessoal ou de servidores
publicos. A possibilidade de vinculacio do contetido
da divulgacao com o partido politico a que pertenca
o titular do cargo publico mancha o principio da
impessoalidade e desnatura o carater educativo,
informativo ou de orientagdo que constam do
comando posto pelo constituinte dos oitenta. 2.
Recurso extraordinario desprovido. (Processo: RE 191668
RS. Primeira Turma do STF. Relator: Menezes Direito.
Julgamento: 15 de Abril de 2008) *

Entretanto, em um pais cujas raizes nasceram nas relacoes
de favores entre colonia e metrdpole, no qual o “coronelismo”
€ marca de séculos de exorbitante influéncia politica - ainda
presente em diversos locais, especialmente nas areas mais
afastadas dos grandes centros urbanos -, e onde, mesmo nos dias
atuais, a politica de coalizio influencia diariamente na tomada
de decisdes voltadas a certos grupos ou interesses, o principio

4 Disponivel em: <https://stfjusbrasil.com.br/jurisprudencia/753409/recurso-
extraordinario-re-191668-rs>. Acesso em: 12 dez. 2017.
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em tela perde muito da sua eficacia social, quando analisado sob
o prisma da aplicabilidade e da for¢a normativa.

Com olhos voltados a essa problematica, Didgenes
Gasparini (pags. 62 e 63, 2012) chega a afirmar que, “com ele
(Principio da Impessoalidade) quer-se quebrar o velho costume
do atendimento do administrado em razdo do seu prestigio ou
porque a ele o agente publico deve alguma obrigacao”. De fato, os
dois corpos do rei parecem ainda nao ser bem separados.

2 0S DOIS CORPOS DO REI

A premissa é de amplo conhecimento nas academias
juridicas internacionais, sendo, em terras patrias, muito
difundida por Lénio Streck, que prioritariamente a vincula a
atividade judicante.

Segundo esta, o ocupante do cargo publico - juiz,
parlamentar etc - deve assumir sua funcdo social de modo nao
determinado por suas idiossincrasias, tal como o antigo rei, uma
vez que ndo detém poder politico de per si - emanado pelo e
destinado ao sujeito individualmente considerado -, mas possui,
sim, responsabilidade politica, que o obriga a prestar contas
sobre seus atos na atuagdo como agente politico.

A premissa, muito difundida por MCllwain e de autoria
de Ernest Kantorowicz °, remete a andlise histérica do reinado
de Henrique VII, da Inglaterra, o que, por sua vez, remonta a
meados de 1495. O surgimento da ficgdo juridica dos dois corpos
do rei em muito colaborou para que a divindade dos reis e chefes
de Poder fosse afastada no inicio da modernidade, permitindo o
fim do despotismo, a queda dos regimes absolutistas e o inicio
do Estado de Direito, hoje consagrado como Estado Democratico
de Direito.

> Para maiores esclarecimentos, vide: MCllwain, C.H. The High Court vs Parliament and
its Supremacy, 1920, p.389 e segs.; também E.H. Kantorowicz. The King’s Two Bodies.
Princity University Press, 1957.

RJMPAM v.17, n.1/2, jan./dez. 2018



Timéteo Agabo Pacheco de Almeida

Segundo Streck (p. 47,2016):

0 auge dessa aplicagdo se deu quando o Parlamento inglés
recorreu a essa ficcdo (1642) para conjurar, em nome e
por meio da autoridade de Carlos I (corpo politico-divino-
imaterial do Rei), os exércitos que iriam combater o mesmo
Carlos I (corpo natural e material do Rei). Fantastico,
nao? Por intermédio da Declaragdo dos Lordes e Comuns,
o corpo politico do Rei era retido no e pelo Parlamento,
enquanto o corpo natural era colocado “no gelo”.

Isto porque o Rei é a fonte da justica e da prote¢ao, mas
os Atos de Justica e protecdo nao sao exercidos em sua
propria pessoa, nem dependem de seu desejo, mas
por meio de suas Cortes e seus Ministros que devem
cumprir seu dever nesse sentido.

Em similar direcdo, Luiz Edson Fachin (2015), ao criticar a
existéncia da jurisprudéncia de conjuntura, também afirma que:

E conhecida a elaboragdo de Ernest Kantorowicz que
desenvolveu a teoria dos dois corpos do rei. De um lado,
o corpo natural, calcado nas efemeridades humanas, na
visdo conjuntural e contingente inerentes ao agir e pensar
humano. De outro lado, revela-se o corpo mistico e politico
do rei, engendrado na idéia de verdade, legitimidade
e perenidade. Esse quadro buscado por Kantorowicz
na tradicdo medieval, metaforicamente, pode ser bem
aplicado ao paradoxismo da seguranca juridica na
contemporaneidade (...). é

Desse modo, é possivel constatar que o ocupante da func¢io
publica - rei, presidente, juiz, promotor, senador, deputado etc -
possui “dois corpos” distintos e bem delineados. O primeiro se
trata do corpo politico, que diz respeito a autoridade, enquanto
ocupante da fungdo publica. O segundo, por outro lado, refere-se

6 Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2015-abr-05/processo-familiar-corpos-
rei-seguranca-juridica-esperar-cortes-superiores >. Acesso em: 13 dez. 2017.
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ao “corpo natural e material do rei”, personificado no préprio
sujeito, individualmente considerado, bem como em suas
responsabilidades pessoais, seus atributos, interesses, relagdes,
gostos etc.

Essa distincdo, clara em terras inglesas desde o Século
XV e muito difundida na ordem juridica internacional, ha pouco
tempo ganhou for¢a nas linhas doutrinarias patrias, sendo
novidade na realidade social.

Com efeito, suas ideias carregam as mesmas linhas
basilares do mencionado Principio da Impessoalidade. Contudo,
em uma realidade nacional tdo desobediente aos ditames
objetivos da auséncia de preferéncias, da nio autopromocio e
da imputac¢do ndo personalista dos atos publicos, a ideia surge
com um curioso ineditismo, nio sendo matéria bem-vinda por
aqueles que exercem as mais altas fungdes publicas.

2.1 Aplicagao no Direito Patrio

No Brasil, a referida ideia ganha especial enfoque,
mormente pelo seu diuturno descumprimento. Lénio Streck (p.
49 e 50, 2016) resume a problematica:

A confusdo entre os dois corpos do rei ocorre todos
os dias. Como explicar a tese dos dois corpos do rei que
existe desde 1495? Simples. Quando alguém vai ao
Judiciario, ndo vai pedir a opinido pessoal do juiz -
corpo natural - acerca do tema. Nem vai perguntar se
o que diz a lei é justo ou injusto. Fosse para discutir a
justica ou a injustica seria mais facil pedir a opinido de um
filé6sofo moral. Quem recorre ao Judicidrio quer saber o
que o direito, enfim, a estrutura juridica composta de leis,
doutrina e jurisprudéncia, tém a dizer. E quem deve dar
aresposta é o corpo imaterial do juiz (ou membro do
Tribunal). Ora, exatamente porque a resposta tem sido
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subjetiva, pessoal, vivemos tempos de razio te(le)oldgica,
ndo secularizada. (grifo nosso)

Apesar de muito enfatico em seus exemplos, a ponto de
levantar relevantes opinides divergentes quanto a estes, o autor
apresenta uma sucinta e esclarecedora explanacdo de como,
em terras patrias, os agentes politicos usualmente confundem
seus interesses pessoais com o exercicio do cargo publico que
ocupam.

Ainda nesse diapasio, a ficcdo juridico-politica dos dois
corpos do rei esclarece a diferenciacdo que deve(ria) existir na
tomada diaria de decisoes, pelos agentes politicos ocupantes
das respectivas fun¢des. A premissa enfatiza o Principio da
Impessoalidade na gestdo publica, ao consagrar a imputacio
ndo personalista dos atos publicos, praticados em ultimo grau
pela propria Administracio. José dos Santos Carvalho Filho (p.
20 e 21, 2016) sintetiza a ideia acima exposta:

A referéncia a esse principio no texto constitucional,
no que toca ao termo impessoalidade, constituiu uma
surpresa para os estudiosos, que ndo o empregavam em
seus trabalhos. Impessoal é “o que ndo pertence a uma
pessoa em especial’, ou seja, aquilo que nio pode ser
voltado especialmente a determinadas pessoas (...). Por
outro lado, para que haja verdadeira impessoalidade,
deve a Administracdo voltar-se exclusivamente ao
interesse publico, e ndo para o privado, vedando-se em
consequéncia, sejam favorecidos alguns individuos
em detrimento de outros e prejudicados alguns para
favorecimento de outros. (..) o alvo a ser alcancado
pela Administracao é somente o interesse publico, e
ndo se alcanca o interesse publico se for perseguido
o interesse particular, porquanto havera nesse caso
sempre uma atuacio discriminatdria. (grifo nosso)

Resta, portanto, clara a intima relagdo entre o ideario e o
referido principio.
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3 ANALISE DE CASOS CONCRETOS NO BRASIL

Todo o exposto cendrio fica ainda mais claro quando,
visando propdsitos pessoais, argui-se o uso de prerrogativas
inerentes a fun¢do publica. E, eg., a ilustragio do foro por
prerrogativa de funcdo, erroneamente tido como sindénimo
de foro privilegiado no Brasil. No entanto, para que haja uma
coerente analise, mostra-se imprescindivel o breve exame de
casos concretos verificados no ambito nacional.

3.1 Nos Poderes Legislativo e Executivo

Passa-se ao estudo do primeiro exemplo. No dia 02 de
dezembro de 2015, o Partido dos Trabalhadores (PT) anunciou
retirar o apoio ao Deputado Federal Eduardo Cunha, entdo
Presidente da Camara dos Deputados, no Conselho de Etica,
onde pendia um processo contra este ultimo, por quebra de
decoro parlamentar.’

O fato ndo teria maior relevancia histérica, ndo fosse
uma curiosidade: o Deputado, enquanto Presidente de uma das
Casas deliberativas do Congresso Nacional, detinha a autoridade
para acolher qualquer um dos varios pedidos de impeachment,
a época existentes, apresentados contra a outrora presidente
Dilma Rousseff. Tais pedidos ficaram por meses pendentes
de apreciacdo, em um nitido e mididtico jogo de ameacas
veladas entre ambos os lados, porém sem que medidas fossem
concretamente tomadas.

Entretanto, bastou que houvesse a mencionada declaragdo
de retirada do apoio ao parlamentar pelo PT, para que este,
poucas horas depois, anunciasse sua decisdo de acolhimento

7 Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/poder/2015/12/1713918-bancada-
petista-decide-votar-contra-cunha-no-conselho-de-etica-da-camara.shtml >. Acesso
em: 13 dez. 2017.
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do pedido apresentado pelo doutrinador Hélio Bicudo, ainda
anunciando que nao estaria fazendo “por motivacao de natureza
politica”. 8

Da problematica ja exposta, quanto a premissa dos dois
corpos do rei, emana a indagacdo nesse caso concreto: ao
finalmente abrir o processo de impeachment, poucas horas
apés a perda do apoio politico, estaria o parlamentar agindo no
“corpo politico e imaterial”, sem qualquer motivacdo de ordem
pessoal, ou no seu “corpo fisico e material”, nitidamente usando
das func¢des de Presidente da Cidmara dos Deputados como
represalia, independente da justica da decisdo stricto sensu?

Tal exemplo ndo é ato isolado de um governo na histéria
politica brasileira. Diversos politicos e partidos de direita ou de
esquerda, da situacdo ou da oposicdo, atuaram - e atuam ainda
hoje - em prol de beneficios pessoais. Em outro exemplo, no dia
12 de agosto de 2017, o Presidente da Republica Michel Temer,
na véspera de votacdo da dentincia apresentada pela PGR contra
0 mesmo, jantou e almogou com varios parlamentares ainda
indecisos.

Como amplamente divulgado pela imprensa®, foram
recebidos no apartamento do parlamentar diversos deputados e
senadores, além de onze ministros licenciados dos mandatos de
deputado federal terem, por ordem do Presidente, retornado a
Camara a fim de assegurarem votos contra a denuncia.

Mas desse cendrio, indaga-se: um jantar, o retorno de
uma licenca ou a distribui¢cdo de quinze bilhdes em programas
e emendas a parlamentares, na véspera da votacdo sobre o
recebimento da dentncia da Procuradoria-Geral da Republica
contra o entdo ocupante da Presidéncia da Republica, sdo
fatores suficientes para afastarem a tipicidade de eventual

8 Disponivel em: <https://brasil.elpais.com/brasil/2015/12/02 /politica/1449089233
244586.html>. Acesso em: 13 dez. 2017.

9 Disponivel em: <http://gl.globo.com/politica/noticia/temer-vai-a-jantar-com-
deputados-na-vespera-da-votacao-da-denuncia.ghtml>. Acesso em: 14 dez. 2017.
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conduta delitiva daquele? Os parlamentares votam com seus
“corpos politicos” e levam em consideragao apenas os preceitos
constitucionais? Ou os votos sao exarados pelos “corpos fisicos”
e as promessas e tratativas do jantar, na véspera, podem mudar
e formar opinides?

De igual modo, a pratica do Presidente da Reptblica,
ratificada pelo proprio gestor publico, de distribuir cerca de
R$ 15.000.000.000,00 (quinze bilhdes de reais) em prol de
programas e emendas parlamentares, na véspera da andlise,
pela Comissdo de Constituicdo e Justica (CC]) da Camara dos
Deputados, da dentncia contra ele apresentada, visivelmente
esbarra nos ditames da impessoalidade. Os dois corpos do rei,
de novo, confundem-se na gestdo da maquina publica e medidas
publicas aparentemente se tornam moeda de troca para
sobrevivéncia pessoal no exercicio do mandato.

Pode-se, todavia, afirmar: mas isso ndo é capaz de gerar
efeitos, pois o Poder Legislativo ndo se submete aos interesses do
gestor do Executivo! A realidade, porém, demonstra o contrario,
especialmente no conhecido sistema de coalizdo. Exemplo disto
se deu neste caso, em que o referido Presidente conseguiu, logo
em seguida, angariar votos na CCJ; o parecer inicial que lhe era
contrario foi rejeitado na Comissao; e, apos isso, foi promovida
a aprovacdo de outro relatério, pelo arquivamento da dentncia,
culminando com a votacdo em Plenario, em seu favor.

Por fim, outro exemplo que deve ser citado se deu na
votacdo final do processo de impeachment contra a anterior
Presidente da Republica Dilma Roussef. O art. 52, da CRFB/88,
em seu caput, inc. I e paragrafo tnico, é claro ao definir que:

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal: |
- processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da
Republica nos crimes de responsabilidade, bem como
os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha,
do Exército e da Aeronautica nos crimes da mesma
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natureza conexos com aqueles; (..) Paragrafo inico. Nos
casos previstos nos incisos I e II, funcionara como
Presidente o do Supremo Tribunal Federal, limitando-
se a condenacdo, que somente sera proferida por
dois tercos dos votos do Senado Federal, a perda do
cargo, com inabilitacao, por oito anos, para o exercicio
de fungao publica, sem prejuizo das demais san¢ées
judiciais cabiveis

Nao bastasse a clareza da redagao constitucional, a
doutrina constitucionalista é pacifica no sentido de que tais
sancoes do crime de responsabilidade - perda do cargo e
inabilitagdo para o exercicio da fungdo publica - sdo cumulativas,
e ndo alternadas ou subsidiarias. Ou seja, condenado o Chefe do
Poder Executivo federal por crime de responsabilidade, faz-se
necessaria a aplicacdo de ambas as san¢Ges, sem possibilidade
de alternatividade entre estas.

Entretanto, no supracitado julgamento, apés proposta do
entdo Presidente do Senado Renan Calheiros, aceita e prestigiada
pelo a época Presidente do STF, Ministro Ricardo LewandowskKi,
foi sugerido, votado e aprovado que a ex-presidente, Dilma
Roussef, fosse condenada tdo somente a perda de cargo, sem
que houvesse a respectiva inabilitacdo por oito anos de qualquer
funcao publica; em sentido contrario, inclusive, ao préprio
precedente do Senado Federal que, em recente evento historico,
determinou que as mesmas san¢des fossem necessariamente
cumuladas no processo de impeachment do ex-presidente
Fernando Collor.

Logo, questiona-se: por qué? Haveria alguma diferenga
fatica - sem mencdo a nitida disparidade de forcas politicas
apoiantes de tais ex-presidentes — entre ambos? Um seria menos
presidente do que outro? Que mudanca histérica fundamentaria
essa mutacdo constitucional contra legem, se a propria Carta
Magna impde que as sancdes sejam cumuladas? Se ambos
gozavam do mesmo “corpo politico” - a saber, da funcdo de
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Presidente da Republica - a diferenca de tratamento se deu pela
diferenca entre seus “corpos materiais”?

Tais peculiaridades, que demonstram tantos indicios
de ingeréncia politica, apenas reiteram como o Principio da
Impessoalidade faz-se letra morta muitas vezes nos planos
mais altos da atuacdo politica. Observa-se a premissa de que
o tratamento dado pelos agentes politicos aos administrados
- e, reitera-se, também a si mesmos - destoa completamente
da isonomia consequente da abordagem impessoal da atuacdo
e gestdo publicas. Os corpos do rei se confundem, misturam-
se na tomada de decisdes e, muitas vezes, sequer se omite que
determinado voto ou medida esta-se realizando em busca de
beneficios da ordem pessoal.

Porém, isso ndo é exclusividade das funcoes legislativa e
executiva. Mesmo no amago do Poder Judiciario, os dois corpos
do rei ainda turvam a mente dos que confundem motivos
decisdrios com benesses, idiossincrasias e excessos de poder.

3.2 No Poder Judiciario

Um dos mais fortes criticos a faléncia da impessoalidade
na esfera judicial é, sem duvida, Lénio Streck. O doutrinador
nacional desenvolve a teoria da responsabilidade politica, pela
qual o juiz deve também ser devidamente responsabilizado, caso
ndo fundamente idoneamente seus atos decisoérios, ou mesmo
nado apresente qualquer motivacao.

A ideia parece ter ressoado nos corredores das academias
juridicas e do Congresso Nacional, encontrando, ao fim, guarida
nos dizeres no art. 489, do recente Cédigo de Processo Civil, que
consagra o dever de motivacdo dos atos judiciais e esclarece, em
visiveis hipdteses, em que casos ndo se considera fundamentada
a decisdo judicial, seja ela interlocutdria, sentenca ou acérdao.

Com razdo, o dispositivo determina que:
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Art. 489. Sao elementos essenciais da sentenca:

[ - o relatério, que conterd os nomes das partes, a
identificacdo do caso, com a suma do pedido e da
contestacdo, e o registro das principais ocorréncias
havidas no andamento do processo;

Il - os fundamentos, em que o juiz analisara as
questdes de fato e de direito;

III - o dispositivo, em que o juiz resolvera as questdes
principais que as partes lhe submeterem.

§ 1° Nao se considera fundamentada qualquer
decisdo judicial, seja ela interlocutdria, sentenca
ou acdérdio, que:

I - se limitar a indicacdo, a reproducdo ou a parafrase de
ato normativo, sem explicar sua relagdo com a causa ou a

questao decidida;

Il - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem
explicar o motivo concreto de sua incidéncia no caso;

[II - invocar motivos que se prestariam a justificar
qualquer outra decisao;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no

processo capazes de, em tese, infirmar a conclusio
adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de
simula, sem identificar seus fundamentos determinantes

nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta
aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de simula, jurisprudéncia
ou precedente invocado pela parte, sem demonstrar

a existéncia de distincdo no caso em julgamento ou a
superagdo do entendimento. ¥ (grifo nosso)

10 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/
113105 .htm> . Acesso em: 14 dez. 2017.
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Fica, portanto, claro que a fundamentacdo juridica possui
especial destaque no Cédigo de Processo Civil de 2015, o qual, ao
contrario do anterior, ndo apenas a elevou a elemento essencial
da senteng¢a, como também trouxe um rol de hipéteses - comuns
narotineira praxis forense judicial - que preceituam quando nao
se considerara fundamentada a decisao judicial, muito embora
conste no ato judicial a suposta fundamentacdo, inserta em
qualquer dos seis incisos do aludido art. 489.

Embora em uma primeira andlise, tal dever de motiva¢do
ndo aparente ter elo direto com o Principio da Impessoalidade,
exame mais detido demonstra o oposto.

Pelo Principio da Impessoalidade, quem concretiza o
ato publico é o agente publico - geralmente o agente politico,
na definicio defendida por Celso Antonio Bandeira de Melo
-, sendo o ato imputado a Administracdo Publica, conforme
ensina a ja citada Teoria do Orgdo. Desse modo, na elaboracio e
execucdo do ato publico, a vontade que prevalece, de fato, é a da
prépria Administracdo, em prol do interesse publico primario,
sendo apenas externada pelo seu agente, que lhe faz vezes, ora
diretamente a presentando, ora a representando.

Dessa feita, caso o juiz elabore uma sentenca, o
ato decisério é imputado ao Estado, ndo ao magistrado
individualmente considerado. Logo, é irrazoavel se imaginar que,
mesmo diante da independéncia funcional inerente a carreiras
como a magistratura e o Ministério Publico, possa-se decidir
contra legem de modo imotivado; ou se ignorar precedentes
vinculantes; ou se motivar genericamente, sem prestigiar o
contraditorio processual etc.

Para que haja, desse modo, a analise da fundamentagao do
ato decisorio, de modo a diferenciar claramente os dois corpos
do rei e se permitir concluir que a sentenca fora exarada pelo
Estado-Juizo - evitando-se priorizar as ideologias, preconceitos,
crencas e gostos pessoais do magistrado -, faz-se imprescindivel
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que a motivacdo dos atos judiciais seja devidamente
demonstrada, sob pena de, por causa e efeito, a impessoalidade
restar maculada.

Streck (p. 78 a 80, 2016) também exemplifica a questio
exposta em relacdo ao Poder Judiciario, citando um caso
emblematico, a saber:

Salto mais de 700 anos e chego ao Rio Grande do Sul,
para o ano de 2005. Em um bucélico dia de julho, o
juiz da comarca de Lavras do Sul fez um furdincio
na pequena cidade, movimentando um delegado de
policia, varios policiais militares e dois oficiais de
justica para, na agéncia bancaria do Banco do Brasil,
prender em flagrante o gerente. O referido juiz estava
inconformado com o que ocorrera com a sua conta-
corrente no BB. Quitado seus débitos, exasperou-se
porque demorava a baixa na restricdo crediticia ao
seu nome nos registros do Serasa. (...) O que importa
€ que o juiz agiu em causa propria, indo ao Banco
para resolver a coisa na marra. E prendeu o pobre
do gerente, que parece que ndo tinha nada a ver
com o peixe (..). Como s6 havia um juiz na Comarca
(), o caso foi passado, entdo, para a juiza de uma
bucdlica comarca vizinha, que homologou a prisao
em flagrante, mas concedeu ao gerente a liberdade
provisoria, afinal obtida s6 as 2 horas da madrugada
seguinte. Foi mal o judicidrio. O gerente mofou
horas no ergastulo municipal da vizinha cidade.
Poucas semanas depois, inverteram-se as posi¢coes: o
Ministério Publico estadual denunciou o juiz, que foi
condenado pelo Orgido Especial do TJ-RS pelo crime
de abuso de autoridade a quatro meses de prisdo,
pena afinal substituida por prestacdo pecuniaria
(50 salarios minimos). O magistrado foi também
compulsoriamente removido para outra Comarca.
Palmas para todos. Ministério Piblico e Orgio especial
jogaram certinho. Por outro lado, houve uma agao
civil de reparacao intentada pelo gerente aprisionado
ilegalmente. A juiza da 22 Vara da Fazenda Publica de
Porto Alegre reconheceu “a abusividade e a falta de
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razoabilidade do réu em utilizar medida coercitiva
penal para resolver questdo eminentemente civel” e
condenou o juiz a indenizar com o valor nominal de
R$ 80 mil o bancério-gerente do Banco de Pindorama.
Até aqui, tudo bem. Ocorre que a apelacdo teve
seu julgamento iniciado dia 18 de dezembro de
2014 e, ao votar, o desembargador relator proveu
a apelacdo do juiz para impor apenas ao Estado (a
Vitiva pampeana) a condenacio financeira pelo ilicito
civil. O eminente desembargador entendeu que o
juiz agira na condicdo de agente do Estado e ndo
em nome proéprio. Simplificando o voto do relator: a
patuleia gaucha é que deve arcar com as diatribes do
juiz. (...) Ou seja, o juiz, conforme reconheceu o TJ-RS,
cometeu abuso de autoridade ao resolver na marra
um problema pessoal junto ao Banco do Brasil. S6
que, todavia, no entender do desembargador relator,
o magistrado agiu em nome do Estado e ndo em seu
nome proprio, pessoal, isto €, de alguém-com-raiva-
porque-seu-nome demorava a sair do Serasa. O que o
Estado gauche teria a ver com o Serasa? A pergunta é:
Como assim, Exceléncia? Fosse verdadeira a tese da
relatoria, o juiz — ele mesmo — poderia (deveria) ter
homologado o préprio flagrante que decretara. Afinal,
segundo o voto, ele estava ali como juiz e ndo como o
ex-devedor-irado.

O preocupante caso narrado ainda se reitera Brasil
afora. A impessoalidade se confunde. Os dois corpos do rei
se miscigenam. E muitas vezes o préprio Estado - leia-se:
a sociedade - acaba arcando com excessos, abusos, crimes,
infracdes e absurdos praticados por agentes publicos, que, no
exercicio da fungdo publica, fazem por prevalecer os sombrios
interesses de seu corpo fisico e material.
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CONCLUSAO

Portodo o exposto, conclui-se ainda haver muito que galgar
na efetivacdo do Principio da Impessoalidade. Em complemento,
José Afonso da Silva (p. 647, 2003) ensina que

o principio ou regra da impessoalidade significa que
os atos e provimentos administrativos sdo imputaveis
ndo ao funcionario que os pratica, mas ao 6rgio ou
entidade administrativa em nome do qual age o
funcionario.

Logo, levarem-se em consideracdo as ideologias pessoais
de quem ocupa a fung¢do publica, em detrimento do interesse
publico primario inerente a propria func¢ao, é, no minimo, incidir
em desvio de finalidade, o que nulifica o ato publico praticado,
como estabelece o art. 22, paragrafo unico, alinea e, da Lei n.
4.717/65 (Lei da Acdo Popular). 1

Das linhas da mencionada doutrina, insta ainda destacar
que, para que haja verdadeira impessoalidade, a preocupacado
maior da Administracdo é voltar-se ao interesse publico
primario, e ndo para gostos ou beneficios privados, sem que
sejam favorecidos alguns individuos em detrimento de outros.

Dentre esses individuos, por 6bvio, ndo se incluem apenas
terceiros indevidamente beneficiados pelos atos dos agentes
politicos, como também os préprios agentes, que precisam
sempre recordar que, antes de ocupantes de relevantes funcgdes,
sdo servidores publicos, os quais, como a descrigdo ja explica,
servem a populacio, ao povo, de quem todo o poder emana (art.
19, paragrafo tinico, da CRFB/88).

T Art. 22 Sdo nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades mencionadas no artigo
anterior, nos casos de: (...) e) desvio de finalidade.

Parégrafo tnico. Para a conceituagao dos casos de nulidade observar-se-ao as seguintes
normas: (...) e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando
a fim diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia.
Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L4717.htm>. Acesso em: 15 dez.
2017.

RJMPAM v.17, n.1/2, jan./dez. 2018

123



124

O principio da impessoalidade no Brasil e os dois corpos do rei

Por triste constatacdo, como abordado em todos os
exemplos descritos, ainda se nota que, no ambito patrio, os dois
corpos do rei se misturam e equivocadamente se entrelacam
na tomada de decisdes e no gozo de prerrogativas funcionais,
confundindo, por exemplo, conceitos dispares como foro por
prerrogativa de fungao e foros privilegiados.

Contudo, cabe a doutrina e a atividade académica
clarear os ideais mitigados na praxis politica e forense, a fim
de, dia ap6s dia, esclarecer como certas condutas excessivas
e abusos pessoais ndo podem resultar na responsabilizacdo
do Estado, sem qualquer sancdo ao agente publico infrator.
Da mesma forma, idearios politicos e atuacdo legislativa nao
podem se curvar a jantares, interesses financeiros pessoais ou
promessas de maiores repasses.

Nesse ponto, impessoalidade e ética mais uma vez se
entrelacam. Ha muito ainda que se melhorar, para um dia, quem
sabe, ndo pairar mais divida sobre quem sdo os dois corpos e
qual dos dois pode atuar no exercicio das fun¢des publicas.

THE PRINCIPLE OF IMPESSOALITY IN BRAZIL AND THE TWO
BODIES OF THE KING

Abstract: In modern times, the Principle of Impersonality is a priority
point of legal-academic analysis, especially in the national political
reality. Often, public offices, positions, functions and personal issues
seem to mix, making the dividing line of the impersonality in the public
management much more tenuous, for a variety of reasons, mostly of
political and / or personal bias. In this context, the present article has
approached the theme, in the prism of the idea of the “two bodies of the

King”, establishing its conceptual bases, legal treatment and concrete
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cases that demonstrate the current problematic. It also addressed
how the theory reflects in the current scenario, where corruption gets
stronger in the public sphere, becoming structured and organized,
and often making impossible that the respective investigation and
accountability be carried out. Finally, a brief conclusion on the relevant
thematic was established, making evident, for several examples, how

the “two bodies of the King” are still confused in Brazil.

Keywords: Principle; Impersonality; Theory of the Two Bodies of the
King; Brazil.
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Resumo: Com o propésito de abordar tema relevante ao Direito do
nosso tempo e de investigar solucdes deontoldgicas mais apropriadas
para compreendé-lo, este trabalho objetiva discutir uma perspectiva
dogmatica sobre a repercussdo das provas instruidas nos processos
penais de crimes econdmicos sobre o processo civil, estabelecendo
compreensdes mais adequadas sobre determinadas praticas de
interacdo entre o processo penal e o processo civil, bem como
decompor as diferencas principioldgicas e metodolégicas de produgao
e andlise das provas em ambas jurisdi¢cdes. Serdo analisadas as
consequéncias juridicas da utilizacdo das provas instruidas nas agdes
penais decorrentes de crimes econdmicos, bem como da influéncia
das sentencas penais sobre as ag¢des civis de reparacdo ex delicto
resultantes desta modalidade de fatos delituosos.
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Palavras chaves: Crimes econémicos. Prova. Repercussio de sentenca.
Processo penal. Processo civil.

INTRODUCAO

A evolucao do Direito possibilitou o desenvolvimento
de diversas vertentes do dominio processual, em que se
consolidaram dois grandes ramos: o Processo Penal e o Processo
Civil.

Se é certo, pacifico e uniforme o objetivo fundamental do
Direito como instrumento de pacificagdo social, a complexidade
das multiplas dimensdes das interacées humanas determinou
diversidade de caminhos, bastante heterogéneos e multiformes,
entre si, para o alcance desse objetivo.

Sem a pretensdo de analisar o intricado conjunto de
eventos historicos que nos trouxeram até a atualidade, podemos
afirmar, com absoluta seguranca, que o Processo Penal e o
Processo Civil guardam distingdes profundas e significativas
entre suas formas, seus métodos e seus objetivos.

Inobstante essas evidentes diferencas morfolégicas,
metodolodgicas e finalisticas, ainda hoje a prova instruida nos
processos criminais e a sentenga penal repercutem no processo
civil, definindo, por vezes, a sorte do litigio nessa vertente.

Nao se desconhece os bons propdsitos dos sistemas que
assim optaram por estabelecer esta repercussao. Era necessario
conferir razoavel unidade a prestacdo jurisdicional, contudo
estas solucdes aparentam-se cada vez mais irracionais para
responder aos problemas de um mundo progressivamente mais
complexo e acelerado, no qual a individualidade, a fragmentacao
das informag¢des e a conectividade alcancaram patamares
elevadissimos.

Estes sistemas de agdes civis decorrentes de crimes,
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nos quais a sentenga penal constitui elemento decisivo para a
solucdo do litigio, respondiam satisfatoriamente as necessidades
dos modelos de tipicidade penal tradicional, quando autoria,
materialidade, nexo de causalidade e resultado eram as
elementares preponderantes, quase estanques, para o0 método
de analise probatéria de ambas as a¢des, penal e civil.

Na atualidade, os comportamentos nocivos suscetiveis de
lesionar ou colocar em perigo os bens sociais mais relevantes
estido materializados em condutas como o terrorismo, as fraudes,
lesdes e ameacgas cibernéticas, as organizacdes criminosas
especializadas em traficos de pessoas, drogas e armas e os
grandes crimes econdmicos. Todas elas decorrem de um vasto
léxico de condutas fragmentadas, tipificadas e remotamente
antijuridicas; outras, até, formalmente licitas, praticadas
geralmente por varias pessoas.

Sao essas condutas complexas e menos as triviais,
caracteristicasdacriminalidade tradicional, que tém assombrado
o mundo nos ultimos tempos. Frente a esta realidade que se
impde ao Direito, 0 método processual tradicional de andlise
probatoria afigura-se precario. O proprio Direto Penal aparenta
encarar relevante crise e as diferencas entre os objetivos
finalisticos, formais e metodolégicos entre o processo penal e o
processo civil apresentam-se cada vez mais evidentes.

Assim, é imperativo perceber a constante modificacdo
dos paradigmas sociais e a correspondente necessidade de
adequacido permanente das normas e principios de acordo com
a inovacdo dos valores da sociedade, sob pena de nada proteger,
pouco proteger, ou mais grave, consagrar bens juridicos
irrelevantes, em conflito com os interesses da sociedade a qual
serve o Direito.

E em consonancia a esses novos paradigmas sociais que
se estabelece a necessidade de reflexdo sobre as atuais solugdes
normativas de repercussio das provas instruidas nas agoes
penais sobre ac¢oes civis.
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Ja estdo se tornando tdo corriqueiros quanto emblematicos
no mundo atual casos em que pessoas juridicas diversas se
tornaram vitimas de crimes econ6micos e implicadas em a¢des
civis simultaneamente, como no caso das grandes institui¢cdes
financeiras norte-americanas na crise imobiliaria de 2008%,
no papel dos bancos no escindalo do Panama Papers?, no
dilema enfrentado pela Petrobras simultaneamente vitima na
Operacdo “Lava jato”® e demandada em multiplas a¢des civis de

' A crise financeira de 2008 foi a maior da histéria do capitalismo desde a grande
depressdo de 1929. Comegou nos Estados Unidos apds o colapso da bolha especulativa
no mercado imobilidrio, alimentada pela enorme expansio de crédito bancario e
potencializada pelo uso de novos instrumentos financeiros, a crise financeira se espalhou
pelo mundo todo em poucos meses. O evento detonador da crise foi a faléncia do banco
de investimento Lehman Brothers no dia 15 de setembro de 2008, apés a recusa do
Federal Reserve (Fed, banco central americano) em socorrer a instituigdo. Essa atitude
do Fed teve um impacto tremendo sobre o estado de confianga dos mercados financeiros,
rompendo a conven¢do dominante de que a autoridade monetaria norte-americana iria
socorrer todas as instituigdes financeiras afetadas pelo estouro da bolha especulativa
no mercado imobilidrio. OREIRO, José Luis. Origem, causas e impacto da crise. Revista
IHU On-line, set. 2011. Disponivel em <http://www.ihu.unisinos.br/noticias/500801-
origem-causas-e-impacto-da-crise>. Acesso em: 18 maio 2017.

20 escandalo conhecido como Panama Papers, é uma for¢a-tarefa jornalistica mundial,
a exemplo do caso HSBC - Swissleaks, que se propde a veicular uma série de reportagens
cuja pretensdo é ser a maior investigacdo sobre off shores (off shore company ou Shell
Corporation é qualquer organizagdo sediada no exterior cuja constitui¢cdo ndo é por si
s6 ilicita, porém costuma estar localizada em algum pais com tributacio favorecida ou
regime fiscal privilegiado -“paraiso fiscal”) ja realizada no mundo. Através de cruzamentos
de dados, o ICIJ (Consércio Internacional de Jornalismo Investigativo, entidade sem fins
lucrativos com sede em Washington, EUA, especializado em reportagens multinacionais)
identificou 214.488 pessoas juridicas, sejam empresas, trustes ou fundagdes que ndo
exercem qualquer atividade comercial e possuem contas em institui¢des financeiras de
grande porte, como UBS e HSBC, as quais serviriam para a ocultagdo de patrimonio de
centenas de clientes, desde politicos, celebridades e mafiosos até terroristas. MASI, Carlo
Velho. O escdandalo do Panama Papers. Disponivel em <https://canalcienciascriminais.
com.br/o-escandalo-do-panama-papers />. Acesso em: 18 maio 2017.

3 A Operagdo Lava Jato (realizada pela Policia Federal Brasileira) revelou relagoes
entre grandes empresas e partidos politicos, as quais lancam duvida sobre a elei¢do
de deputados, senadores, governadores, e da prépria Presidente da Republica. Neste
contexto, a Petrobras é protagonista desta operagio, na condi¢do de vitima dos crimes
praticados por seus proprios funcionarios em conluio com empresas fornecedoras de
bens e servigos, causando dificuldades financeiras que reduziram o valor de mercado
da Petrobras a menos da metade do valor contdbil da companhia. GHIRARDI, André
Garcez. Petrobras: as causas da crise, além da Lava Jato. Disponivel em: <https://www.
cartacapital.com. br/blogs/ outras-palavras/petrobras-as-causas-da-crise-alem-da-
lava-jato-305.html>. Acesso em: 18 maio 2017.

RJMPAM v.17, n.1/2, jan./dez. 2018


https://panamapapers.icij.org/

Nadia Almeida Lima

repercussoes bilionarias decorrentes deste escindalo, dentre
outros.

Estes casos tém trazido a tona questionamentos
complexos sobre o sentido do Direito e a dogmatica da Justica,
vez que vitimas reais de crimes econdmicos se encontram no
dilema de colaborar com a producido de provas para a punicao
de seus algozes ao mesmo tempo em que esta cooperacido pode
representar potencialmente um prejuizo fatal ao seu patrimonio.

Com o propésito de abordar este problema relevante ao
Direito do nosso tempo e de investigar solu¢des deontoldgicas
mais apropriadas para compreendé-lo, o presente trabalho
possui por objetivo geral analisar a conveniéncia da utiliza¢do
e conformacdo das provas produzidas nas agdes penais
decorrentes de crimes econdmicos nas acdes civis propostas
nesse dominio. Os objetivos especificos da anilise sdo
estabelecer compreensodes mais adequadas sobre determinadas
praticas de interagdo entre o processo penal e o processo
civil, bem como decompor as diferen¢as principioldgicas e
metodolégicas de producdo e andlise das provas em ambas
jurisdicdes.

Primeiramente serdo analisadas as fun¢des do Direito,
0s objetivos, caracteristicas gerais e diferengcas metodolédgicas
entre o Processo Penal e o Processo Civil.

A seguir serdo analisadas as intera¢des entre o processo
penal e o processo civil, breves anotagbes sobre a prova
emprestada e detida andlise sobre a repercussdo da sentenca
penal sobre a agdo civil, em que serdo decompostas as variantes
metodoloégicas de diversos sistemas processuais em relagio a
pratica do tema.

Finalmente serdo analisadas, em perspectiva, as
incriminagdes econOmicas e suas elementares materiais
caracteristicas, evidenciando os problemas decorrentes do uso
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inadvertido na ac¢do civil de provas instruidas no ambito da
jurisdicdo criminal, bem como o problema da repercussao da
sentenca penal sobre a jurisdicao civil.

A dialética empreendida possui pretensdo de natureza
dogmatica, objetivando desvendar solu¢des mais adequadas aos
problemas decorrentes de relacdes processuais inadvertidas
entre jurisdi¢cdes de diferentes caracteristicas.

1 AS FUNCOES DO DIREITO, OS OBJETIVOS E
CARACTERISTICAS DO PROCESSO PENAL E DO PROCESSO
CIVIL

As multiplas formas de condutas humanas voltadas a
interagdo social produzem os direitos e as obrigacdes e podem
repercutir simultaneamente em varios dominios do Direito.

Ao comprar e vender bens moveis, por exemplo, os
individuos interagem sob formas de rela¢des sociais simples
que interessam exclusivamente a esfera do Direito Civil. Se
estas operacdes, contudo, forem praticadas mediante fraude,
seja pela forma de sonegacdo de tributos, seja pela ilusdo ou
inducdo dolosa de uma das partes a erro, podem determinar
consequéncias interessantes aos dominios do Direito Fiscal e do
Direito Penal.

Independentemente dos ramos juridicos onde as condutas
repercutem, o certo é que qualquer espécie de desequilibrio
nestas interagdes sdo suficientes para provocar a injustica,
devendo estas ser remediadas satisfatoriamente, em resguardo
da paz social, finalidade dltima de todos os ramos do Direito.

A evolucidao social é decorrente de transformacdes
resultantes da interagdo entre individuos. Sociedades justas
possuem a capacidade de reformular seus conceitos de justica,
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com base na cognicao extraida a partir da dinamica das relacées
comunitarias, determinando novas formas de visdo das
indefinicoes do futuro.

O Direito afigura-se como elemento preponderante para
asseguraraincolumidade dos parametroscivilizatériosbastantes
para a manutencdo da paz, porém sua legitimidade, aceitagao
e reconhecimento social estdo diretamente relacionados a sua
mais préxima conformacao possivel da realidade.

Segundo Atienza®,

pode aceitar-se que o Direito é um meio de ordenar a
conduta humana, mas existem varias interpretacdes
sobre o sentido dessa ordenagio: tratar de conservar
uma estrutura social determinada ou possibilitar a
sua transformacio? Tornar possivel a paz social ou
estabelecer e manter um tipo de organizagdo social
baseada na for¢a e na imposi¢do de uns grupos ou
classes sobre os outros? etc.”.

O grande desafio atual do Direito é prevenir injusticas,
promover valores e preservar o equilibrio das relagdes sociais

4 Costuma afirmar-se que a teoria do Direito teve, até datas relativamente recentes,
teve tendéncia para privilegiar os aspectos estruturais do Direito, em detrimento dos
funcionais, isso é certo, mas sé até um determinado ponto. A filosofia do Direito tratou
de responder, desde sempre, a essa questdo. O aspecto funcional estava muito presente
- ainda que insuficientemente desenvolvido - na obra de Ihering. Kelsen, apesar de levar
a cabo uma anélise eminentemente estrutural do Direito, tinha plena consciéncia de que
o Direito ndo era mais do que uma técnica de organizagdo social, um ordenamento da
conduta humana. Na obra de Hart, o elemento funcional é a chave para entender aspectos
bésicos da sua concepgdo, como a distingdo entre normas primarias (cuja fungio basica
é guiar a conduta dos individuos) e normas secundarias (que desempenham uma fungdo
de certeza - regra de conhecimento - de adaptagdo do direito as mudangas sociais -
normas de mudanga - e de resolucio de conflitos - normas de adjudicagio ou de juizo -).
Fuller partia de um conceito de um Direito eminentemente funcional: o Direito enquanto
guia da conduta humana. E, desde logo, os enfoques marxistas tenderam, em geral, para
evidenciar os aspectos funcionais do Direito, ao considera-lo como um instrumento de
que se serve o poder do Estado para assegurar o dominio de uma classe sobre outra, e
como uma ideologia, visto contribuir para que esse dominio tenha lugar de uma maneira
encoberta. ATIENZA, Manuel. O sentido do Direito. Lisboa: Escolar, 2012.

RJMPAM v.17, n.1/2, jan./dez. 2018

133



134

Perspectivas metodoldgicas sobre a repercussdo das provas ...

num contexto social liquido® da pds-modernidade reflexiva®,
tecnoldgico, acelerado e progressivamente conectado,
mas paradoxalmente individualista, em que a legitimidade
constantemente se baseia em relativismos amorfos, que podem
transformar o danoso em justo.

Embora ndo seja racional empreender modificacoes
normativas agudas e aceleradas, sob pena de conduzir a
instabilidades e crises, ndo se pode conceber o mundo como uma
ordem social imutavel, motivo pelo qual, devem estas observar
constante evolucdo diante do dinamismo das interacdes
comunitarias para melhor servir.

Dentro destas concepg¢des depreende-se que a unidade
jurisdicional, ambicionada a partir dos sistemas processuais de
imposicao dos resultados da jurisdi¢ao criminal sobre o processo
civil tendem a provocar distor¢des e injusticas no ambito destas
ultimas.

Estes desequilibrios tendem a se tornar cada vez mais
agudos e evidentes e devem ser mais bem observados e
considerados, sob pena de se consolidar injusticas perniciosas

° Para Zygmunt Bauman, a sociedade atual pode ser classificada como uma modernidade
liquida (que seria uma substituicio do termo “pds-modernidade”, que se tornou
muito mais uma ideologia do que um tipo de condigdo humana), em contraposi¢io a
modernidade sélida que seria a modernidade propriamente dita, da época da guerra
fria e das guerras mundiais. A sociedade liquida, ao contrario do que ocorreu durante
o século XX, ndo pensa em longo prazo, ndo consegue traduzir seus desejos em um
projeto de longa duragdo e de trabalho duro e intenso para a humanidade. Os grandes
projetos de novas sociedades se perderam e a for¢a da sociedade nio é mais voltada
para o alcance de um objetivo. BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Zahar, 2001.
ISBN 8571105987.

6 A Modernidade Reflexiva significa uma mudanga da sociedade industrial - ocorrida
sub-repticiamente e sem planejamento no inicio de uma modernizagdo normal,
auténoma, e com uma ordem politica e econémica inalterada e intacta - é a radicalizagio
da modernidade, que vai invadir as premissas e os contornos da sociedade industrial
e abrir caminhos para outra modernidade. E a possibilidade de uma (auto) destruigio
criativa para toda uma era: aquela da sociedade industrial. Ressalta-se que o sujeito dessa
destrui¢cdo ndo é a revolugdo, ndo é a crise, mas a vitéria da modernizagio ocidental.
BECK, Ulrich; GIDDENS, Anthony; LASCH, Scott. Modernizagdo reflexiva: Politica, tradigcdo
e estética na ordem social moderna. Sao Paulo: UNESP, 1995.
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a racionalidade, a harmonia social e aos objetivos civilizatorios
do Direito.

Essas reflexdes sdo pertinentes para o estudo, pois ca
estdo a ser observadas, em nivel dogmatico, a atividade de
elaboracdo de regras juridicas e, em nivel metodolégico, a
interpretacao destas formas normativas processuais. Nenhuma
dessas atividades jamais pode perder de vista, mesmo em seus
meandros mais comezinhos, o verdadeiro sentido do Direito.

Os efeitos do processo penal sobre o processo civil, e vice-
versa, devem ser analisados sob essa perspectiva de realiza¢do da
justica, ndo simplesmente considerados como uma manifesta¢do
utilitaria da atividade jurisdicional, pois o primeiro objetivo é
mais vantajoso ao equilibrio das relagdes sociais, enquanto o
segundo, embora aparentemente conveniente, tende a provocar
distor¢des perniciosas ao verdadeiro sentido de justica e, em
ultima analise, traz mais maleficios que beneficios no sentido da
sustentabilidade da estabiliza¢do coletiva.

Se em relacdo as incriminacdes tradicionais, o modelo de
adesdo, ou de influéncia de um sistema processual sobre o outro
ja se afigura problematico, em relacdo aos crimes econémicos
esse problema se torna ainda mais agudo, afastando-se cada vez
mais de alcancar a justica.

No ambito da jurisdicdo criminal, depreende-se a a¢do
como o caminho para a justa aplicacdo da san¢dao penal,
observados todos os principios do Estado de Direito, sob o
império da Constituicio.

Toda metodologia da agdo penal no modelo constitucional
sedesenvolvea partirdaincolumidade dos direitos fundamentais
do acusado, ndo sendo legitima a aplicagdo da pretendida sancao,
decorrente do crime, sendo mediante a tutela dos bens juridicos
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fundamentais deste’.

A instrucdo processual criminal objetiva a busca por
evidéncias da comprovacdo de ocorréncia de condutas
concretas para demonstrar a justa conformacdo destas com
elementares normativas abstratamente tipificadas, atividades
estas desenvolvidas a partir da imprescindivel sobrelevada
observancia dos direitos e garantias fundamentais do individuo
processado.

Aqui, a “pretensdo acusatdria”’, depreendida como a
faculdade de solicitar a tutela jurisdicional punitiva, em razao
de um evento tipificado como crime, é deduzida perante um
poder estatal, esfera na qual todos os esforgos instrutérios
voltam-se para a producdo de provas da conformacgao, ou ndo, de
condutas concretas sobre elementares de tipos penais abstratos,
comprovacdo de eventuais circunstancias discriminantes e
evidéncias de outros elementos circunstanciais relevantes para
o dominio penal, agravamento ou atenuantes da aplicacdo da
san¢ao.

7 Aury Lopes Jr. afirma que o objeto do processo penal é identificado pela “pretensio
acusatodria”, que é composta pelos seguintes elementos:

Elemento subjetivo: refere-se aqueles que figuram como titulares, ou seja, o pretendente
(acusador) e aquele contra quem se pretende valer essa pretensdo (réu). No processo
penal, o elemento subjetivo determinante é exclusivamente a pessoa do acusado, pois
inaplicavel a triplice identidade da coisa julgada do processo civil.

Elemento objetivo: o elemento objetivo da pretensdo no processo penal é o fato
aparentemente punivel, aquela conduta que reveste uma verossimilitude de tipicidade,
ilicitude e culpabilidade. Em suma, é o fumus commissi delicti. Esse caso penal funcionara
como delimitador da imputag¢do, ndo como cimento em que se embasa, mas como muros
que a delimitam. E, portanto, o fato naturalistico juridicamente qualificado como delito.
Elemento de atividade (declaragdo petitdria): é o ius ut procedatur, ou seja, o exercicio da
pretensdo acusatdria através da agdo processual penal, que é corporificada pela acusagdo
(denuncia ou queixa). Empregamos o termo ‘agdo’ no sentido literal, de instrumento
portador de uma manifestacdo de vontade, por meio do qual se narra um fato com
aparéncia de delito e se solicita a atuagdo do 6rgdo jurisdicional contra uma pessoa
determinada. E a acdo como poder juridico de acudir ante los drganos jurisdicionales.
(LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal e sua Conformidade Constitucional. p. 378-379)
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Segundo Paulo Rangel?, “O objeto do processo penal nio
é a lide, mas sim a pretensao processual acusatodria, através da
qual o autor deduz uma parcela da lide em juizo”. Depreende-
se, portanto, que o processo penal possui objetivos peculiares
cuja relevancia facilmente se infere a partir dos bens juridicos
envolvidos: de um lado a pretensdo punitiva pela eventual
violacdo de importantes bens juridicos, de outro aimprescindivel
necessidade de se garantir concretamente a incolumidade dos
direitos fundamentais do acusado.

O Processo Civil, por outro lado, objetiva
preponderantemente por termo a uma lide, mediante uma
sentenca materialmente justa. Valoriza a justa composicao do
litigio e observa principios e garantias de modo equanime a
ambas as partes, que sao conceitualmente iguais.

Um processo justo nesta concepcdo deve considerar
principios como o acesso a justica, a duracdo razoavel do
processo, a paridade de armas e identidade uniforme de
objetivos entre as partes.

A racionalidade do Processo Civil estd conexa a légica do
patrimonio, concretizada no principio do dispositivo, enquanto
a do Processo Penal é coesa com a légica punitiva, cuja evidéncia
mais determinante é a indisponibilidade dos bens juridicos
protegidos.

E elementar compreender que todas as formas do
Processo Civil sdo orientadas a partir do principio do dispositivo,
compreendido pelo interesse exclusivo da parte na propositura
da acado, estabelecimento de sua causa de pedir e limitacdo de

8 RANGEL, Paulo. Direito Processual Penal. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p.65.
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seu objeto.’

A partir da propositura da acdo e da consolidacdo de
seus objetos, atos concretizados a partir do dominio exclusivo
das partes, é que se desenvolve o processo civil e suas nuances.
Toda protecdo dos direitos processuais das partes, bem como
as féormulas procedimentais estabelecidas no ordenamento
juridico estdo condicionadas a estas manifestacoes privadas
de vontade e podem a qualquer tempo serem substituidas pela
composicdo voluntaria do litigio.

Ocorre que a violacdo de bens juridicos decorrentes de um
crime tanto pode vitimar a coletividade, com extensdo difusa e
indeterminada de seus efeitos, quanto também comprometer
mais intensamente o patriménio de sujeitos determinados.

Quando uma sé conduta enseja repercussao nos dominios
do Direito Penal e do Direito Civil a atividade da jurisdicao
deve se materializar tanto para recompor os fatos no ambito da
acdo penal, para comprovacdo das elementares do crime, suas
circunstancias e a decomposicdo detida da vontade do agente,
quanto no ambito da a¢do civil, na qual os fatos importardo para
a recomposicio do patrimonio material ou imaterial de vitimas
ou terceiros afetados pela conduta criminosa.

9 0 principio dispositivo é a tradugo processual do principio constitucional do direito
a propriedade privada e da autonomia da vontade. Subjacente ao processo civil esta
um litigio de direito privado, em regra disponivel, pelo que sdo as partes que tém o
exclusivo interesse na sua propositura em tribunal. O interesse publico, neste ambito,
limita-se a correta aplicacdo do seu Direito para que haja seguranca e paz nas relagoes
privadas. Assim, o exato limite da intervengdo estadual é fixado pelas partes que ndo
s6 tém a exclusiva iniciativa de propor a a¢do (e de se defender), como delimitam o seu
objeto. O principio dispositivo traduz-se, assim, na liberdade das partes de decisio sobre
a propositura da agdo, sobre os exatos limites do seu objeto (tanto quanto a causa de
pedir e pedidos, como quanto as exce¢des perentorias) e sobre o termo do processo (na
medida em que podem transacionar). (GOUVEIA, Mariana Franga. O Principio Dispositivo
e a Alegagdo de Factos Em P. Civil. disponivel em: GOUVEIA, Mariana Franga. O principio
dispositivo e alegacdo de factos em processo civil: A incessante procura da Flexibilidade
processual. v. II/1I], n. 73, jan. 2013, p. 595-617. Disponivel em: <http://www.oa.pt/
upl/%7Be de93150-b3ab-4e3d-baa3-34dd7e85a6ef%7D.pdf>. Acesso em: 18 maio de
2017.
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Conforme leciona Giuseppe Bettiol??,

o crime ocasiona, portanto, ndo apenas um dano
penal, mas também um dano civil que deve ser
reparado. Assim, gravita em torno do crime toda uma
série de interesses e de disposicdes nio penais que,
por se referirem ao crime, poderiam agrupar-se sob
a denominacdo de ‘direito criminal civil.

Basicamente pode-se afirmar que sdo a¢des de dominios
juridicos distintos, cujos objetivos, métodos, férmulas e
principios sdo completamente diversos, mas originarias a
partir de um mesmo evento. Neste ultimo aspecto, relativo a
identidade da causa de pedir nosso problema se origina.

Serad que é materialmente justo aceitar inadvertidamente
na acao civil toda e qualquer prova instruida para a acdo penal?
Sera que é juridicamente viavel transpor o comando decisivo da
sentenca penal para decidir a sorte da ac¢do civil?

Vamos analisar a seguir as interacdes entre os processos
penal e civil no dmbito da reparacdo ex delicto, para tentar
responder estas questdes, observando as implicagdes materiais
da utilizagdo das provas instruidas inadvertidamente em ambas
as esferas. Nossa ponderacdo vai deter-se exclusivamente a
observagao desses resultados no ambito dos crimes econdmicos.

2 AS INTERACOES ENTRE O PROCESSO PENAL E O
PROCESSO CIVIL, BREVES CONSIDERACOES SOBRE A PROVA
EMPRESTADA E A REPERCUSSAO DA SENTENCA PENAL
SOBRE A ACAO CIVIL

Existem diversas classificacdes doutrinarias para explicar
ossistemas de efeitos da sentenca penal sobreaacio dereparacao
civil decorrente de crimes. Araken de Assis opta por classificar

19 Rémulo Andrade Moreira, apud Giuseppe Bettiol, in A¢do Civil Ex Delicto. Disponivel
em: <jus.com.br/revista/doutrina/texto.asp?id=5068">, Acesso em: 23 jan.2005
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os sistemas existentes em “Sistemas de Coordenacdo”!!,
subdivididos em dois grandes grupos: o sistema da separacgao,
sob a é6tica do doutrinador, vigente nos ordenamentos juridicos
anglo-saxonico e brasileiro, e o sistema da livre ou obrigatdria
adesdo, a seu ver, vigente nos ordenamentos juridicos de
Espanha, Portugal, Franga, Itdlia e Alemanha.

Entendemos que a classificacdo exposta, embora didatica
e bastante elucidativa para a compreensido do problema sob
a 6tica exclusiva da unidade ou separagdo das agdes, ndo é
suficiente para a melhor compreensio da matéria sob a égide
da presente investigacdo, pois ignora o problema da autonomia
de um processo em relacdo ao outro, tampouco enfrenta com
exatiddo a questdo da presuncido de validade das provas
emprestadas.

Ao analisar a questdo sob o viés das metodologias
processuais, depreendemos que as interagdes entre as acdes
penais e civis decorrentes de um mesmo evento criminoso se
manifestam por meio de duas formas processuais: as provas
emprestadas e a repercussao decisiva da sentenca penal sobre
a acgao civil.

Para um melhor entendimento sobre a matéria deste
estudo, necessaria se faz a distin¢do entre prova emprestada e
repercussao decisiva da sentenga penal sobre a acgao civil.

Segundo Talamini'?, a prova emprestada consiste no
transporte de produgdo probatdria de um processo para outro.
E o aproveitamento de atividade probatéria anteriormente
desenvolvida, mediante traslado dos documentos que a
documentaram. Mesmo sendo apresentada no segundo
processo pela forma documental, a prova emprestada nao
valera como mero documento. Tera a potencialidade de assumir

1 ASSIS, Araken de. Eficdcia Civil da Sentenga Penal. 2. ed. Revista dos Tribunais: Sdo
Paulo, 2000. p. 45 a 58.

12 TALAMINI, Eduardo. Prova emprestada no processo civil e penal. TALAMINI, Eduardo.
Prova emprestada no processo civil e penal. Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia,
a.35,n. 140, p. 145-162, out./dez. 2008.
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exatamente a eficacia probatdéria que obteria no processo em
que foi originalmente produzida. Ficou superada a concepg¢ao
de que prova emprestada receberia, quando muito, valor de
documento, “prova inferior” ou “ato extrajudicial”.

A funcdo primeira e imediata do empréstimo de prova é
a economia processual. Busca evitar a repeticdo desnecessaria
de atos a fim de que, com menor consumo de tempo e recursos
materiais, o processo seja mais acessivel a todos. Nesse
sentido, é a economia processual, somada a circunstincia de
que nenhuma garantia constitucional estd sendo violada, que
autoriza o empréstimo da prova, a despeito de inexistir sua
previsdo genérica no ordenamento.

O resultado do processo anterior, em si mesmo, ndo
repercute sobre a definicio da admissibilidade e eficacia da
prova emprestada. Assim, ndo importa qual foi a influéncia da
prova no convencimento do juiz do primeiro processo. O que
se transporta de um processo para outro ndo é a conviccdo a
que chegou o julgamento e sim as pecas que documentaram a
producdo probatéria. Nesse sentido, ao admitir o empréstimo,
cabera ao juiz, motivadamente, dar a prova o valor que, em seu
concreto, ela mereca.

Sobre a repercussdo decisiva da sentenca penal sobre a
acao civil, verifica-se que, a sua eficacia esta regulamentada na
Lein®41/2013 (Cédigo de Processo Civil de Portugal), em seus
artigos 623,0qual sereportaacondenacio definitiva proferidano
processo penal, constituindo, em relagio a terceiros, presuncio
ilidivel no que se refere a existéncia de certos factos apurados
no processo penal; e em seu artigo 624, n2 1, o qual dispde que a
decisdo penal, transitada em julgado, absolutéria, constitui, em
quaisquer a¢Oes de natureza civil, simples presuncio legal de
inexisténcia desses factos, ilidivel mediante prova em contrario.

Lebre de Freitas adverte que “ndo estd em
causa a eficicia do caso julgado (ao contrario do que os
artigos que regulam a matéria podem levar a supor), mas a
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eficicia probatdria da sentenca penal”!3. Esses factos quando
transplantados para uma acao/pedido civel ndo vao cobrir a
totalidade dos pressupostos da responsabilidade civil, mas sim
cobrir a ilicitude e a culpa e, mas duvidosamente, o nexo causal.

Segundo Capelo'*, as relacdes entre os processos civil e
penal tém sido perspectivadas essencialmente sob a candeia
da acdo de indeniza¢do “emergente de crime”. O facto de a
jurisdicdo penal poder reivindicar, em regra, a prondncia sobre
o ressarcimento dos danos tem contribuido para reforcar uma
tese de prevaléncia da decisdo penal sobre a civil sempre que
esteja em causa a apreciacio de factos “comuns”.

Contudo, a vinculagdo ao dispositivo da sentenca revelar-
se-a nas vestes da autoridade de caso julgado e ndo de qualquer
eficicia probatéria, porquanto, a representacdo documental
do dispositivo apenas prova plenamente que fora pronunciado
desse modo e nesse sentido. Como exemplo, podemos citar um
sumario de um arresto do Tribunal da Relacdo de Lisboa:

A eficacia do caso julgado formado na decisdo penal
nao cobre a comprova¢do dos factos nela dados
como provados. A certiddo da sentenga penal, como
documento auténtico que é, faz prova plena da
realizacdo do julgamento e da condenacdo pela pratica
de um ilicito, mas nao faz prova plena dos factos que
julgou estarem provados, por se tratar de matéria
que radica na convic¢do ou juizo pessoal do julgador,
sendo, por isso, nesta parte, tal certidao, documento
sujeito a livre apreciacdo do tribunal (...)"5.

Nesse sentido, observa-se que a sentenga ndo sera
suficiente para demonstrar a realidade de um facto, apenas

13 FEITAS, José Lebre de. Cédigo de Processo Civil Anotado. 2. ed. Coimbra: Coimbra, 2008.

4 CAPELO, Maria José. A Sentenca entre a Autoridade e a Prova. Em busca de tragos
distintivos do caso julgado civil. Coimbra: Almedina, 2016.

15> Acérdio do Tribunal da Relagio de Lisboa, Processo n 0065962, (relator Eduardo
Baptini, de 29 abr. 1993, Base de dados do Ministério da Justiga).
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contribuira para esse objetivo.

Sobre este tema, Mortaral® aduz que, na eventualidade
de estar em causa a apreciacdo judicial da mesma fatalidade,
com o fito de evitar “duplicacdo” ou contraditoriedade, devia
conceder-se prevaléncia a jurisdicio penal (exercitada no
interesse da coletividade). Admite que a preferéncia atribuida
a jurisdicdo penal procede de um “motivo légico e simplissimo”:
os interesses coletivos tutelados pela mesma (Mortara refere-se
a completa garantia e a defesa do “direito subjetivo do Estado”,
cuja tutela envolvera aqueles direitos do sujeito lesado como
necessdrio consorte in lite do Estado) e a “maior eficiéncia” do
6rgdo jurisdicional penal.

Feitas estas ponderacdes, ao analisarmos as interagcdes
entre as acoes penais e civis decorrentes de um mesmo evento
criminoso, para efeito do presente estudo, optamos por afirmar
que existem basicamente trés sistemas de abordagem da matéria
nos diversos ordenamentos juridicos: o sistema de efeito
limitado a validade da prova produzida, o sistema decisivo
da acdo penal na jurisdicao civil e o sistema da autonomia
absoluta entre as jurisdi¢oes.

Na primeira hipotese, a acdo penal influencia somente
na instrucao da agao civil; na segunda, a acao penal comanda a
prépria decisdo da ac¢do civil; e na terceira, a acdo penal em nada
influencia na agao civil.

2.1 Sistema de efeito limitado a validade da prova
produzida

O atual Ordenamento Juridico Portugués é um exemplo
bastante significativo da diferenca entre essas classificacdes e
da relevancia de se observar o problema sob dtica mais ampla.

Embora orientado pelo principio da adesdo do processo

16 MORTARA, Lodovico. Commentario del cédice e delle leggi di procedura civile. Milano,
F. Vallardi, 1923.
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civil ao processo penal, consoante preceitua o art. 71 do CPP,
sistematicamente limita os efeitos da jurisdicdo penal sobre o
processo civil a presun¢do de comprovacao relativa dos fatos
julgados naquela esfera sobre estal’, consoante os arts. 623 e
624 do CPC™.

De acordo com o artigo 6232 do Cddigo Processo Civil
Portugués?®, que trata da Oponibilidade a terceiros da deciséo
penal condenatoria:

A condenacao definitiva proferida no processo penal
constitui, em relagdo a terceiros, presungio ilidivel no
que se refere a existéncia dos factos que integram os
pressupostos da punicao e os elementos do tipo legal,
bem como dos que respeitam as formas do crime, em
quaisquer acgdes civis em que se discutam relagdes
juridicas dependentes da pratica da infracdo.

Em outro diapasdo, em relagdo a eficdcia da decisédo penal
absolutéria, o Art. 6242 do Codigo Processo Civil Portugués?
determina que:

1 - A decisdo penal, transitada em julgado, que haja
absolvido o arguido com fundamento em ndo ter
praticado os factos que lhe eram imputados, constitui,

17 CAPELO, Maria José. A Sentenga entre a Autoridade e a Prova. Em busca de tragos
distintivos do caso julgado civil. Almedina: Coimbra, 2016.

18 Aprovado pela recente Lei 41/2013, de 26 de junho, —o Cédigo de Processo Civil é, por
natureza, um dos mais sensiveis corpos normativos de qualquer ordenamento juridico.
Desde logo, face a sua indole e a sua fun¢do paradigmatica e inspiradora dos demais
direitos adjectivos, sofre e beneficia de especial relevo na praxis judicidria. Exposi¢ao
de motivos do novo CPC 2013, Cfr. MESQUITA, Miguel. Cédigo de Processo Civil. 33. ed.,
Miguel Mesquita (organizagdo), Almedina, Coimbra, p. 11; Para maior desenvolvimento,
vide RAMOS, Rui Manuel Moura Ramos, —O0 Direito Processual Civil Internacional no Novo
Cédigo de Processo Civil, in Revista de Legislacdo e Jurisprudéncia, Ano 1432, N.2 3983,
Coimbra: Coimbra, 2013.

19 POTUGAL. Lein.2 41/2013, de 26 de junho. Aprova o Cédigo de Processo Civil. Disponivel
em < http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?ficha=601&artigo_id=
&nid =1959&pagina=7&tabela=leis&nversao=&so_miolo= > Acesso em: 18 maio 2017.
20 1d.
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em quaisquer acgdes de natureza civil, simples
presuncio legal da inexisténcia desses factos, ilidivel
mediante prova em contrario.

2 - A presuncio referida no niimero anterior prevalece
sobre quaisquer presungdes de culpa estabelecidas
na lei civil.

Como se observa, o Codigo de Processo Civil consagra a
presuncdo relativa de veracidade das provas instruidas na agao
penal sobre a jurisdicao civil. Em ambos os casos, inobstante o
comando determinado pela sentenca penal prevalece na agdo
civil a presunc¢io de validade da prova produzida na jurisdicao
criminal.

Esta solucdo almeja alcan¢ar um equilibrio entre o carater
utilitario da prestacao jurisdicional e a autonomia das espécies
metodolégicas de jurisdicdo. Nao decide, em carater definitivo, a
sorte da acdo civil, pois ndo determina a vinculagao da jurisdigao
civil aos comandos do julgado da a¢do penal. Por outro lado, é
passivel de ocasionar desequilibrios no alcance dogmatico da
justica, pois ao tentar conciliar ambas as jurisdi¢des, por meio da
presuncdo de validade da prova instruida na a¢do penal, mitiga
as diferencas metodoldgicas e os objetivos de cada jurisdicio.

Buscou solugao para minimizar esta eventual distor¢do ao
relativizar a presuncio de validade da prova instruida, contudo
o proprio pressuposto de prevaléncia da verdade produzida na
jurisdicdo criminal sobre a acdo civil por si é suficiente para
macular sendo a sorte, mas o bom curso desta jurisdi¢ao, vez
que os fatos instruidos permanecerio tidos como verdadeiros
até contraprova robusta o bastante em contrario.

Em se tratando de crimes econdémicos, costumeiramente
as condutas antijuridicas sdo praticadas por dirigentes,
administradores ou operadores, sob a égide da personalidade
juridica de uma entidade publica ou privada, cujos efeitos
patrimoniais se espalham sobre terceiros acionistas, sdcios,
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ou até mesmo pessoas indeterminadas, considerado o carater
difuso da extensao dos efeitos dos grandes crimes econémicos.

Umavezassumindo a condicdo de sujeito passivo direto em
uma acao penal, em tese, a entidade vitimada, ao colaborar com
a instrucdo processual, produziria todas as provas necessarias
para a condenacdo de seus algozes, entdo tidos como réus das
acoes penais. Todavia, ao produzir estas evidéncias, estaria
simultaneamente a engendrar as provas necessarias para sua
prépria condenacdo em eventuais agdes civis, ajuizadas contra
si por terceiros afetados em seus respectivos patrimdnios pelos
crimes praticados no ambito da entidade.

Eventual relativizacgido da presuncdo de veracidade
da prova produzida na acdo penal em nada modificaria esta
situacdo, sobretudo diante da inviabilidade de ilidir-se os fatos.

Pretender solucionar crimes econdmicos mediante essa
modalidade de sistema pode importar na destruicao integral do
patrimonio das entidades vitimadas, hipdtese em que o sentido
de protecdo, objetivado pelo Direito, subjaz completamente
comprometido pela sequéncia légica dos fatos que haverao de
se impor a acio civil.

2.2 Sistema decisivo da a¢do penal na jurisdigao civil

Outro sistema processual que dialoga com essa interagdo
¢ o sistema de vinculacdo do julgado criminal no ambito da
acdo civil, encontrado nos Ordenamentos Juridicos Brasileiro e
Francés.

O vetusto Codigo de Processo Penal do Brasil, de 1941%,
embora resolva pela separagdo das acdes, simplesmente
determina que a sentenga penal condenatoria faz coisa julgada
material no Juizo Civel, assim dispondo:

21 BRASIL. Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689 Compilado.
htm >. Acesso em: 10 maio 2017.
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Art. 63. Transitada em julgado a sentenga
condenatéria, poderdo promover-lhe a execucio,
no juizo civel, para o efeito da reparacdo do dano, o
ofendido, seu representante legal ou seus herdeiros.

Da mesma forma, o Legislador Brasileiro determina
expressamente a consolidacdo dos efeitos da coisa julgada
material da sentenga penal sobre a jurisdicdo civil em relacdo as
circunstancias discriminantes?%:

Art. 65. Faz coisa julgada no civel a sentenga penal
que reconhecer ter sido o ato praticado em estado
de necessidade, em legitima defesa, em estrito
cumprimento de dever legal ou no exercicio regular
de direito.

Mesmo em relacdo as sentengas absolutorias, o art. 66
do CPP Brasileiro?® determina a vinculagio ao julgado da agdo
penal sobre o processo civil quando reconhecida a inexisténcia
material do fato.

Art. 66. Nado obstante a sentenca absolutdria no juizo
criminal, a acdo civil podera ser proposta quando
ndo tiver sido, categoricamente, reconhecida a
inexisténcia material do fato.

Na Franca, o Code de Procedure Pénale, de 1981%*, dispoe
sobre a matéria entre os artigos 371 a 375, na seccao De La

22 Ibid.

2 BRASIL. Decreto-Lei n? 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689Compilado.
htm >. Acesso em: 10 maio 2017.

24 FRANCE. Code de procédure pénale. Disponivel em: <https://www.legifrance. gouv.fr/
affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006071154 >. Acesso em: 10 maio 2017.
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décisionsurl’actioncivile, determinando a regra de vinculacdo da
sentenca penal em todos os casos, exceto na hipdtese de sentenca
absolutéria, quando seus comandos sdo relativizados, nos
termos do art. 372, alterado em 1992, nos seguintes parametros:

La partie civile, danslecas
d’acquittementcommedanscelui d’exemption de peine,
peutdemander réparation Du dommage résultant
de La faute de laccusé, tellequ’elle resulte dés
faitsquisontl’objet de l'accusation.

Os sistemas processuais sob exame privilegiam, em
carater absoluto, a unidade jurisdicional, compreendendo a
atividade da jurisdicio como uma inadvertida prestacao de
servigo publico ordinaria. Desprezando integralmente a notavel
disting¢ao de conceitos, principios, métodos, objetivos e formulas
entre o Processo Penal e o Processo Civil.

Esse absoluto desprezo pela dicotomia entre as jurisdicoes
pode nao ter acarretado maiores consequéncias nocivas para
a sociedade quando o sistema simplesmente se confrontava
com acgdes civis para reparacdo de danos decorrentes das
incriminacgdes tradicionais, notadamente os blue collar crimes,
em que autoria, materialidade, nexo de causalidade e resultado
lesivo consolidavam-se como elementares estanques do
processo, ndo assumindo caracteres transcendentais entre os
varios atores e terceiros implicados nas relacdes processuais,
entretanto em relacdo aos crimes financeiros, objetos desta
analise, as repercussoes juridicas, sociais, politicas e econdmicas
podem assumir contornos catastroficos.

0 grande dilema que se impde ao fato da solucdo da agdo
penal repercutir obrigatoriamente da mesma forma na agao
civil é que os diferentes principios e variantes metodolégicas
processuais nao conduzem a instru¢do processual
necessariamente para os mesmos objetivos, nem deveriam,
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pois se ao lado da ac¢do penal estd em discussao a aplicacdo de
penas e restricdes de liberdades em confronto com garantias
fundamentais, ambos de carater indisponivel, ao lado da agao
civil estd o patriménio vinculado a disponibilidade e, de qualquer
modo, a composicdo do litigio impositiva ou voluntariamente.

Nao é por menor importancia daacao civil que se ressaltam
esses aspectos, muito pelo contrario. O sistema sob investigacdo
acarreta um dilema crucial as entidades, sobretudo privadas,
vitimadas por crimes econdmicos: se os criminosos forem
condenados, e 0s meios probatérios para tanto geralmente
se encontram no dominio exclusivo das vitimas, fatalmente a
entidade vitimada serad condenada no ambito da jurisdicao civil
e isso é um paradoxo. A depender do montante indenizatorio,
o desfecho da agdo civil pode significar a faléncia da empresa
vitimada.

E ndo se desconhece a salutar possibilidade de
responsabilizacdo regressiva dos agentes infratores nesses
eventos, ocorre que o patrimdénio destes, em regra, é
absolutamente insuficiente para cobrir os enormes prejuizos
patrimoniais dos crimes por si perpetrados. De qualquer
maneira, em ultima analise, é a responsabilidade solidaria
da entidade vitimada que se sobressai para a reparagdo civil
decorrente desses delitos.

Interessantenotarqueumsistemaidealizadoparaoalcance
da mais plena justi¢a serviu com éxito, sem maiores problemas,
no passado, porém a perdurar na sociedade atual pode conduzir
os ordenamentos que assim o procedem a concretizagdo de
injusticas absurdas, pois os efeitos determinardo que o exercicio
da jurisdi¢do criminal pode acarretar prejuizos irremediaveis
ndo limitados aos infratores, mas em ultima analise as proprias
vitimas.

E os maleficios dessa modalidade de sistema ndo se
resumem a pessoa juridica das entidades vitimadas, findardo
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por repercutir no patrimoéonio dos demais acionistas, outros
socios, empregados, prestadores de servicos e terceiros outros
que, direta ou indiretamente, retiram seus sustentos das
empresas, outrora vitimadas, agora responsaveis diretas pelas
indenizacoes decorrentes do ilicito penal.

Grandes crimes financeiros podem vitimar inclusive
empresas publicas, cujas dimensdes sdo tdo relevantes para
determinadas nac¢des que as consequéncias negativas nareducao
de ativos, decorrentes de potenciais indenizacdes provenientes
de crimes, podem devastar a dignidade e a qualidade de vida de
milhdes de cidadaos, que em nada concorreram para o crime,
muito pelo contrario, constituem-se outras vidas vitimadas pela
infracdo penal e serdo duplamente penalizadas, seja na forma
de aumento direto de precos publicos administrados pelas
entidades vitimadas, seja na forma de incremento de carga
tributaria, ou na forma de reducio, em quantidade ou qualidade,
de servigos publicos.

2.3 Sistema da autonomia absoluta entre as jurisdi¢coes

Por ultimo, em relagdo ao sistema de autonomia absoluta
entre as duas espécies de jurisdicido, destacam-se as tradicionais
regras do Ordenamento Juridico Alemdo e interpretagdes
jurisprudenciais de vanguarda sobre o Ordenamento Juridico
[taliano.

Desde 1877, a Einfiihrungsgesetz Zur Zivilprozessordnung,
EGZPO,LeideIntroducdoaoCédigodeProcessoCivildaAlemanha,
adotou o sistema de independéncia entre as jurisdicdes penal e
civil®®. Até hoje permanece a regra da desvinculagdo do juiz civil

% ASSIS, Araken de. Eficdcia Civil da Sentenca Penal. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2000, p. 57.
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quanto ao resultado da demanda criminal?®

Na jurisdicdo civil alemda a agcdo é completamente
livre e desvinculada da jurisdi¢do criminal. Essa autonomia
fica evidente, sobretudo pelo comando do art. 155b (1) do
StrafprozeBordnung, StPO, o Codigo de Processo Penal Alemao,
que regula a extracdo de informagdes e contetidos de um
processo penal:

$ 155b Durchfiihrung des Tdter-Opfer-Ausgleichs

(1) Die Staatsanwaltschaft und das Gericht kénnen
zum Zweck des Tdter-Opfer-Ausgleichs oder der
Schadenswiedergutmachung einer von ihnen mit der
Durchfiihrung beauftragten Stelle von Amts wegen
oder auf deren Antrag die hierfiir erforderlichen
personenbezogenen Daten iibermitteln. Die Akten
kénnen der beauftragten Stelle zur Einsichtnahme
auch ltibersandt werden, soweit die Erteilung von
Auskiinften einen unverhdltnismdfiigen Aufwand
erfordern wiirde. Eine nicht-éffentliche Stelle ist
darauf hinzuweisen, dass sie die iibermittelten Daten
nur fiir Zwecke des Titer-Opfer-Ausgleichs oder der
Schadenswiedergutmachung verwenden darf.

Por esta regra, a comunicacdo de informagdes entre um
processo penal e uma acdo civil se restringe ao fornecimento
condicionado de dados pessoais das partes para efeitos de
mediacdo ou a reparacdo de danos decorrentes da infragao
penal.

Os dados processuais penais também podem ser
utilizados para inspecdo por drgdo autorizado, na medida
em que o fornecimento de informacdes exigiria um esforgo
desproporcionado.

Fica condicionada, em qualquer hipétese, a restricdo do
uso das informacdes apenas para a finalidade de compensacio

% Ibid, p. 58.
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entre ofensor e vitima, ou paraareparagdo dosdanos decorrentes
da infracdo penal.

Em relagdo a Italia, jurisprudéncia superior vanguardista,
in casu, na interpretacao do art. 75 do Codice di Procedura Penale
[taliano, que, analisado pela Corte de Cassacdo, no Acérdao n.
13546, de 12 de junho de 2006, determinou a independéncia e
autonomia da jurisdi¢do civil diante da criminal, assim como a
expressa impossibilidade de influéncia de um processo sobre o
outro?’:

Digran lunga prevalente nella giurisprudenza di questa
Corte é La tesi della completa autonomia e separazione
del giudizio civile da quello penale pregiudiziale,
non offrendo I’ ordinamento altro mezzo preventivo
dico ordinamento dei due giudizial l'in fuori di quello
previsto dall’art. 75 c.p.p.; con il diplice corollario della
prosecuzione parallela del giudizio civile e del giudizio
penale, senza alcuna possibilita di influenza del secondo
sul primo, e dell’'obbligo del Giudice civile di accertare
in modo autonomo i fatti e La responsabilita. La tesi
corresponde ala tendenza dell’'ordinamento verso il
progressivo abandono dell’istituto dela sospensione Che
puo ritardarel’ attuazione della tutela giurisdizionale,
diatandone i tempi, edincidere negativamente sulla sua
effettivita. Secondo questa tesi La sospensione prevista
dall’art. 75 c.p.p., esauri sceogni possibile ipotesi di
sospensione del giudizio civile per pregiudizialita
penale, ponendosi come eccezione alla regola generale
dell’autonomia.

0 que vigora na atual jurisprudéncia superior italiana é a
tese de completa autonomia entre as jurisdi¢des civil e criminal,
sem qualquer possibilidade de influéncia deste dltimo sobre o
primeiro.

Ao determinar a obrigacdo do juiz civil trabalhar de forma

% Cfr. Cass. civ. sez. III, ord., 12 giugno 2006, n. 13544. Em <www.tribunale.varese.it/
index.phtml?Id_VMenu=1172&p=7> Acesso em: 02 maio 2017.
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independente os fatos e responsabilidade, a tese corresponde a
tendéncia para o abandono progressivo da suspensao da agdo
civil prevista no ordenamento positivado italiano.

A suspensao do processo civil, compreendida no art. 75 do
Codice representaria um retardo injustificado da implementacao
da protecdo juridica, dilatando o tempo de solucdo do litigio e,
assim, prejudicandoaeficaciadajurisdicdo, vez que se encontram
esgotadas todas as hipoOteses possiveis de interferéncia da
jurisdicdo criminal na esfera civil, de acordo com regra geral que
se consolida em dire¢do a autonomia.

Em relacdo ao método mais adequado de reparacao civil
dos crimes econdmicos, esta solucdo parece a mais razoavel.
Sem adiantar detidas conclusdes, que serdo expostas a seguir,
depreendemos que a dicotomia entre os principios, os valores
em discussdo e, sobretudo, entre os objetivos dos processos
penal e civil alcancaram patamares bastante heterogéneos, cuja
realidade que se impde ao enfrentamento das incriminagdes
do nosso tempo demanda solu¢gdes mais adequadas que a
inadvertida e inapropriada influéncia de uma jurisdi¢cdo sobre
a outra.

3 AS INCRIMINACOES ECONOMICAS E SUAS ELEMENTARES
MATERIAIS CARACTERISTICAS

As incriminag¢des mais relevantes no dominio econémico,
amplamente aceitas e difundidas nos ordenamentos juridicos
dos mercados financeiros ocidentais, materializam-se
basicamente em quatro condutas depreendidas como contrarias
a sustentabilidade do sistema econdmico: a manipulacdo de
mercado, o abuso de informagdes privilegiadas, a fraude e a
administracdo temeraria de recursos de terceiros.

Cada uma dessas condutas antijuridicas possui por
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dinamica caracteristica a fragmentacdo na autoria, sendo
quase impossivel de serem perpetradas sendo em concurso de
pessoas e, em geral, desenvolvidas simbioticamente no ambito
de pessoas juridicas, ou mesmo contra estas.

Diferentemente de um furto simples, quando se evidencia
que uma pessoa deliberadamente subtraiu um bem movel
de terceiro e as provas deste evento sdo obtidas por meios
tdo singelos quanto prosaicos, como um testemunho ou uma
gravacao de imagens, nos crimes econémicos as dindmicas das
acoes humanas nunca sio triviais, dependem da comprovacao de
um intricado mosaico de condutas, que variam desde a analise
de comportamentos de terceiros que podem ter concorrido
para a consumacdo, ou se beneficiado do evento, ignorando
sua circunstancia criminosa, a inventividade de um “insider
trader” que trabalha com um conjunto, por vezes desconexo,
de informacdes para manipular mercados, fraudar sistemas
financeiros e iludir pessoas que, de boa-fé, entregaram seus
recursos a custodia daquele.

Em delitos econdmicos, por vezes, em um s6 evento,
pessoas, geralmente sem qualquer relacdo anterior entre si,
podem assumir facilmente papeis antagonicos nas diversas
relacbes processuais. Desse modo, alguém que participou
eventualmente de uma fase isolada do esquema criminoso pode
ndo ter se beneficiado do crime. Os beneficiarios geralmente nio
praticam nenhuma das elementares das condutas tipificadas e
podem estar completamente fora da relacao processual penal e
as proprias vitimas nesta relacdo processual sdo desconhecidas,
indeterminadas e até mesmo ignoradas.

Muito costumeiramente, como ja observamos, entidades
juridicas de direito publico ou privado se confundem
simultaneamente como vitimas dos crimes econdémicos e
responsaveis pela indenizacdo de terceiros afetados.

Como o objetivo da acdo penal nos crimes econémicos €,
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em ultima andlise, a prote¢do da higidez e sustentabilidade do
mercado, o estabelecimento de todas as férmulas da metodologia
de instrucdo probatdria tende a sobrevalorizar a comprovacgao
efetiva de elementares abstratas nas condutas fragmentadas dos
agentes participes dos eventos sob julgamento e em que medida
estas foram nocivas ao sistema econdmico.

Os prejuizos materiais e imateriais experimentados pelas
vitimas diretas eindiretas dos eventos criminosos evidentemente
ndo assumem patamar preponderante na agdo penal dos crimes
econO0micos e, neste particular dominio, a sorte da demanda
pode estar atrelada, de maneira imprescindivel, a quantificagao
adequada dos danos, que dependem de exaustiva producio de
provas técnicas, manifestamente inviadveis a serem produzidas
na acdo penal.

A materialidade do delito é evidenciada pela comprovacgao
das falsidades de contetidos de relatoérios, pela prova, as vezes
estatistica, do dolo especifico de manipulacdo de precos de
ativos, pela descoberta do repasse de informacdes privilegiadas
e pelas evidencias de desmazelo na custddia de bens de outras
pessoas.

Nenhum desses elementos materiais é de simples
comprovacao, dependerao de exaustiva investigacdo, em que as
energias voltadas para fazé-lo sdo tdo desmedidas que nao ha
espaco para analise da situacdo das pessoas vitimadas.

Arelacdo que se estabelece na persecucgdo criminal é entre
sociedade e agentes processados, ndo entre estes e as vitimas;
o método processual de persecucdo visa proteger os valores
juridicos sociais, ndo o resguardo dos interesses patrimoniais
particulares das vitimas e, sobretudo, a andlise reconstitutiva
dos eventos leva em considera¢do a conformacdo das condutas
praticadas pelos agentes processados com a via estreita das
elementares de cada tipo penal em questdo que pouco se
assemelham com as elementares do ilicito e da responsabilidade
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civil.

Se, por qualquer eventualidade, apds exaustiva instrucao
probatéria, restar comprovada ausente alguma elementar do
tipo penal contra um agente causador de prejuizos contra as
vitimas, este sera absolvido. O contrario também é verdadeiro:
se 0 agente tiver contra si comprovadas todas as elementares de
um tipo penal, serd condenado, embora nao tenha dado causa
direta preponderante para eventuais prejuizos de quaisquer
vitimas.

Claramente dizendo, nos crimes econdmicos nem
sempre o criminoso é o causador preponderante dos danos
experimentados pelas vitimas e nem sempre o causador do
prejuizo é considerado criminoso.

Essa afirmacao fica ainda mais evidente em se tratando
de hipéteses de crimes econdmicos praticados no ambito das
pessoas juridicas. Quase sempre, agentes praticam crimes
sob o mando da personalidade juridica, provocam prejuizos
contra esta e contra terceiros e, ao cabo de tudo, as pessoas
juridicas vitimadas sdo civilmente responsaveis pelos prejuizos
experimentados por terceiros acionistas, por exemplo. Ou
seja, sdo duplamente vitimadas, uma pelo esquema, outra pela
responsabilidade civil.

E comum que a instrucdo satisfatéria de acdes penais
nesta espécie dependa direta e preponderantemente da
cooperacdo de pessoas juridicas, costumeiramente vitimadas no
evento criminoso, porém e simultaneamente responsaveis pelo
pagamento das indenizagdes decorrentes do ilicito em relagao a
terceiros afetados pelo crime.

E absolutamente irracional e injusto cogitar a efetiva
cooperacao de entidades juridicas para o regular desfecho
da acdo penal de quem os fraudou quando esta colaboracao
implica necessariamente na producgio das mesmas provas que
sustentardo outras tantas demandas civis capazes de reduzir-
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lhes ou, até mesmo, aniquilar-lhes o patrimoénio.

Ademais, em geral as elementares dos tipos penais
econO0micos sdo praticadas diretamente por multiplos agentes
em eventos cujos maiores beneficiarios desta espécie de crime
mantém-se completamente fora do alcance da jurisdigao
criminal, ndo sé pela dificuldade material de instrucao de provas
contra si, mas, principalmente, porque o mosaico de condutas
praticadas em seu beneficio sdo tdo fragmentadas que, em nivel
dogmatico, de fato podem nao ter praticado crime algum.

Dessa forma, voltando ao sentido do Direito e a concepgao
dogmatica de justica como meio de equilibrio das intercorréncias
das relagdes interpessoais e sociais, € absolutamente licito e
justo que se sancione criminalmente um agente cuja conduta
se conformou com as elementares de um tipo penal, entretanto,
é injusto que o beneficidrio, por vezes mentor do evento
criminoso, embora nao tenha contra si nenhuma elementar
penal comprovada, ndo seja ele, também, responsavel pela
indenizacao das vitimas e repara¢do dos danos decorrentes do
crime.

Os principios da adesdo e da unidade de jurisdicio nio
enfrentam adequadamente estas injusticas, sdo insuficientes
para explicar o problema e mantém incélumes essas
inconformagdes dogmaticas, dai nossa tentativa no sentido de
propor a concep¢do de um novo modelo de classificacdo de
sistemas processuais mais adequados a realidade que se impde
ao Direito.

Nao se ambiciona esgotar o assunto, apenas langar um
novo olhar sobre as consequéncias decorrentes da utilizagdo
inadvertida dos sistemas processuais tradicionais sobre os bens
juridicos relevantes tutelados pelo Direito Penal do nosso tempo.
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4 CONCLUSAO

As complexas relacdes sociais tipicas da sociedade do
séc. XXI importaram profundas consequéncias para o mundo
do Direito, determinando a ocorréncia de fendmenos e cenarios
que nao sdo satisfatoriamente explicados e compreendidos
pelos institutos juridicos tradicionais.

No ambito dos crimes econdmicos, as caracteristicas
fragmentadas das condutas em que se originam as autorias
demandam uma reflexdo mais profunda sobre os sistemas
processuais de reparacdo ex delicto dos fatos resultantes destas
modalidades delituosas.

E evidente que as provas instruidas nos processos
penais decorrentes de crimes econdmicos, se utilizadas
inadvertidamente no processo civil, podem significar prejuizos
materiais substanciais para a empresa vitimada pela infracio
penal.

Seéverdade que os sistemas tradicionais de repercussioda
sentencapenal sobreasagdes civisrespondiam satisfatoriamente
as circunstancias sociais e juridicas das modalidades tradicionais
de crimes comuns, ndo é verdade que estes mesmos sistemas
logrem alcancar justica em modalidades de condutas delituosas
tdo complexas como sdo os crimes econdmicos, conforme
estes se encontram atualmente tipificados nos mais diversos
ordenamentos juridicos do mundo.

Apods a pesquisa nos obrigamos a concluir, dentre a analise
dos diversos sistemas vertentes, que o mais adequado, enquanto
ndo se aperfeicoam sistemas mais justos, é a utilizacio do sistema
da separacao total das jurisdi¢des, conforme atualmente vigente
no Direito Alemio e na evolugio da Jurisprudéncia Italiana.

As reparacdes civis de crimes econdmicos nas sociedades
atuais colocam em evidéncia cenarios nos quais, sobaperspectiva
da empresa vitimada, a jurisdicdo civil tem consequéncias
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muito mais relevantes do que a propria jurisdicdo penal, pois
a primeira pode simplesmente determinar seu falecimento,
enquanto a segunda, de modo pragmatico, ndo garantira a si
maiores vantagens ou protecoes.

O presente estudo pretendeu lancar luzes sobre um
problema que merece ser analisado de modo mais cuidadoso
e profundo, a fim de que os sistemas processuais sejam
dimensionados a realizar justica diante de cendrios inéditos,
complexos e paradoxais, como sdo as caracteristicas das relacdes
sociais de nossa sociedade contemporanea.

METHODOLOGICAL PERSPECTIVES ON THE REPERCUSSION
OF THE TESTS INSTRUCTED IN THE PENAL PROCESSES OF
ECONOMIC CRIMES ON THE CIVIL PROCESS

Abstract: The purpose of this paper is to discuss a dogmatic perspective
ontherepercussion of the evidence learned in the criminal proceedings
of economic crimes on the civil process, establishing understandings of
the law of our time and investigating more appropriate deontological
solutions to understand it. more appropriate on certain practices of
interaction between the criminal process and the civil process, as well
as to decompose the principleological and methodological differences
of production and analysis of the evidence in both jurisdictions.
The legal consequences of the use of evidence learned in criminal
proceedings arising from economic crimes, as well as the influence
of criminal judgments on civil reparation actions resulting from this

criminal offense, will be analyzed.

Keywords: Economic crimes. Proof. Repercussion sentence. Criminal

proceedings. Civil lawsuit.
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