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I- DO OBJETO E DO CABIMENTO

Cumpre, a priori, salientar que o reconhecimento de tal procedi-
mento nos meandros da legislag@o processual civil ganha paginagéio, ndo havendo,
portanto, disposi¢@o legal da matéria, razdo pela qual apraz estabelecer um estudo
criterioso acerca do objeto ¢ cabimento de tal via de defesa ao executado, adargado
pela construgao doutrindria de nossos estudiosos da ciéncia jurfdica.

O festejado autor PONTES DE MIRANDA, um dos primeiros ju-
ristas a contornar aspectos concernentes a tal meio de defesa, jd dispensava atengdo
acerca da questdo, assim se manifestando:

“A execugdo confina com interesses gerais, que
exigem do juiz mais preocupar-se com a segu-
ranga intrinseca (decidir bem) do que com a se-
guranga extrinseca (ter decidido)”. (Dez anos de
parecercs, vol.4, p. 134).

Com tal assertiva, o tdo inspirado jurista sinalou a relevincia das
questdes de ordem piiblica que eivam o processo de execugio de nulidade, destituin-
do de qualquer cficdcia o titulo executivo que se revestia da presungdo de liquidez,
certeza e exigibilidade.

Tal discussdo emergiu frente a existéncia de defeitos na constitui-
¢do do crédito fiscal que venham a desfiguri-lo da presungio de liquidez, certeza e
exigibilidade, estando, por conseguinte, ausentes os requisitos da execugdo, con-
substanciados no art. 586, caput, da Lei Adjetiva Civil, in verbis:

“Art. 586 — A execugdo para cobranga de crédito
fundar-se-4 sempre em titulo liquido, certo e exi-
givel 7.

Acerca da necessidade de a execugdo fundar-se em titulo liquido,
certo e exigfvel, pronuncia-se o renomado processualista NELSON NERY JUNIOR
em ligdes proferidas em seu Cédigo de Processo Civil Comentado, como abaixo
descrito:
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“ O titulo que autoriza a execugiio é aquele que
prima facie evidencia certeza, liquidez e exigibi-
lidade que permitem que o credor lance mio de
pronta e eficaz medida para cumprimento da
obrigagdo que o devedor se prestou a cumprir .

CARLOS HENRIQUE ABRAO, em trabalho publicado na Re-
vista Dialética de Direita Tributdrio n.° 22, de julho/1997, traca os seguintes ensi-
namentos a respeito'do instituto em comento:

*“ Denomina-se excegdo de pré-executividade ou
oposi¢do substancial a formal constituigio do
crédito, no sentido de subsidiar o Juizo na andlise
de fundo ¢ formar o seu convencimento no exa-
me do caso concreto. (...) Frontalmente, a exce-
¢do contamina a validade e eficdcia do titulo, no
exato instante em que se mostra ausente o fun-
damento primeiro que permita enxergar interesse
na demanda, levando a derrear a fenomenologia
que conduziu a constituigdo do crédito fiscal.”

Doutra banda, o mestre ARAKEN DE ASSIS, em seu manual do
Processo de Execugdio, vol. I, p. 347, assim elucida quanto 2 caracterizagio de tal
meio de defesa processual:

“... a forma excepcional de oposi¢io do devedor
ao processo de execugio fundada nos pressu-
postos processuais merece o rétulo genérico de
excegdo de pré-executividade, porque fulmina no
nascedouro o praecepin e o ato executivo de
constri¢do (depdsito ou penhora).”

Por sua vez, preconiza ERNANE FIDELIS DOS SANTOS, em
criterioso posicionamento:

“Para que defira a execugdo, basta que o titulo,
em aparéncia, revele liquidez, certeza e exigibili-
dade. Se tal ndo acontecer e, mesmo assim, a
execugio for deferida, é 16gico que o executado
poderd alegar o vicio em grau de embargos, mas
necessariamente, pois, se o Juiz, em qualquer
fase do processo, deve, de oficio, reconhecer a
nulidade, pode também fazé-lo provocado.” (Re-
pro, 55:61-70).
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Vislumbra-se, portanto, que a excegdo de pré-executividade obje-
tiva obstar a execugdo fiscal, quando evidentemente desprovida dos requisitos legais
ensejadores de sua propositura. Desse sentido ndo diverge o entendimento adotado
pelo eminente Juiz de Direito CARLOS HENRIQUE, no trabalho j& mencionado,
que vem a corroborar com esse sentido:

“Conseqiientemente, a exce¢do amarra a execu-
¢do na categoria de prejudicialidade intrinseca
contida na manifestagio do interessado, mas ex-
trinseca ao nascimento da obrigagdo tributdria
exigida.” ’

II- DA NECESSIDADE OU NAO DO DEPOSITO OU GA-
RANTIA DO JUIZO PARA OPOSICAO DE EXCECAO
DE PRE-EXECUTIVIDADE

Imperioso, antes de adentrarmos na incipiente discussdo tragada,
trazer 2 cola¢do a manifestagio de JOSE DA SILVA PACHECO (in Tratado das
Execugdes, vol. 111, pp. 224/226):

“A defesa do executado ndo se esgota nos em-
bargos. Pode revestir-se dos seguintes aspectos...
a) omissis; b) defesa imediata com demonstragio
cabal da impossibilidade do ato executivo, antes
da sua concretizagdo”. Assim, antes do cumpri-
mento do mandado executivo (...), pode o exe-
cutado opor defesa, aprecidvel, de plano, sem ser
através dos embargos. Por conseguinte, sem a
exigéncia de seguranga do juizo ou garantia da
excegdo.”

Nessa senda, inconcebivel seria exigir que o executado, para mani-
festar-se, ou até mesmo incitar o juiz a conhecer a questdo sobre a qual deveria pro-
nunciar-se ex officio tenha de proceder a garantia do juizo.

Assim, na hipdtese de estarem ausentes os requisitqs necessdrios a
conferir executibilidade ao titulo extrajudicial, causando um prejufzo ao processo
executivo desde o seu nascedouro, conseqiientemente, a a¢éio ndo retine as condigdes
de prosperar, tornando-se, por assim, desnecessdria a garantia do juizo para compa-
recer aos autos e elucidar pontos que, conforme salientado alhures, deveria ser co-
nhecido de oficio.



Novamente oportunos os ensinamentos do culto magistrado CAR-
LOS ABRAO em estudos dispensados A matéria em andlise:

“Distribuida a execugio fiscal, acompanhada das
pegas indispensdveis, ordenada a citagfio, com a
sua feitura, deve o contribuinte pagar ou nomear
bens no prazo de cinco dias, sob pena de ficar
sujeito a constrigdo judicial. Uma vez que a ma-
téria objeto da excegdio ndo tem o fomento da
eficécia da cobranga, e portanto vem desobrigada
da respectiva garantia do juizo, inclinamos nossa
posi¢do no sentido de que o interessado faga seu
pronunciamento antes de se permitir a concreti-
zagdo da penhora.”

A guisa de conclusdio, evidencia-se, conforme a melhor doutrina
acima esposada, que o cxctplentc prescinde da garantia do juizo para ter sua preten-
sdo reconhecida por meio de excegdo de pré-executividade.

III- DA POSSIBILIDADE OU NAO DE RECONHECIMEN-
TO DE IMUNIDADE TRIBUTARIA EM SEDE DE
PROCFDIMENTO INCIDENTAL DE EXCE(;A() DE
PRF-EXECUTIVIDADE

Insta, primus, tecer consideragdes em torno da admissibilidade de
produgdo de provas no procedimento de argiiigio de auséncia dos requisitos da exe-
cugdo.

Em primeiro plano, deve-se ter em mente que, se as matérias ar-
giiiveis na objegdo de pré-executividade sdo aquelas que o juiz deveria conhecer ex
officio, logo nio hd praticamente locus para discussdes acerca de matéria de fato.

De outro prisma, cumpre observar que determinadas categorias de
provas a serem instrumento de constatag@o de certas matérias de fato alegadas pelo
excipiente, nenhum prejuizo trariam ao rito executivo, uma vez que ndo se pode
permitir que o processo de execugiio venha a tornar-se processo de conhecimento.

E de sabenga geral que, no sistema juridico brasileiro, existem re-
médios destinados a tutelar situagdes excepcionais devido A matéria discutida e

peculiaridade da querela, que s6 admitem a produgdo de prova pré-constituida.

Ao derredor do tema admissibilidade de produgdo de provas em
excegdo de pré-executividade, elucidativas sdo as linhas tragadas pelo magistrado
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MARCUS VALLS FEU ROSA in Excegio de pré-executividade, Sérgio Fa-
bris:Porto Alegre, 1996, p. 57:

“Se, diante da prova pré-constituida produzida
quando da argiiigdo da auséncia de requisitos da
execugdo, o juiz se vé em condigdes de decidir a
matéria, razdo ndo héd para se postergar o exame
de tais requisitos, remetendo a discussio para a
via dos embargos. Se, entretanto, nio € possivel
definir-se pelo preenchimento ou néo dos requi-
sitos da execugdo, com base tinica e exclusiva-
mente na prova pré-constituida, produzida quan-
do da argiiigdio da auséncia dos requisitos da exe-
cugdo, deverd o juiz rejeitd-la (a argiiicio) e
aguardar o oferecimento de embargos. (...) Se,
por outro lado, a prova pré-constituida produzida
quando da argiii¢do da auséncia dos requisitos da
execugdo ndio for suficiente para o exame da
matéria, ou se mesmo (o exame da matéria) de-
pender de outros tipos de provas, deverd o juiz,
ainda que dividas restem sobre o preenchimento
dos requisitos da execugdo, rejeitar a argiiigio
para, nos embargos, apds a devida instrugéo pro-
batéria, decidir a matéria.”

Em havendo, entédo, elementos suficientes nos autos para clucida-
¢do do caso no qual o juiz deve conhecer de oficio, razdo ndo hd para se furtar a
proferir uma decisio.

Nessa esteira, pode o excipiente alegar que a execugdo fiscal pro-
posta ndo se reveste das caracteristicas de certeza e liquidez, por entender ser porta-
dor de imunidade tributdria?

E cedigo que o auferimento do beneficio da imunidade tributdria se
encontra subordinado ao preenchimento de requisitos consubstanciados na Consti-
tui¢do Federal e no Cédigo Tributdrio Nacional.

Com relagdo as instituigdes de ensino, & guisa de exemplo, confere
o texto Constitucional em seu art, 150, VI, “c”, imunidade, limitando tal beneficio,
conforme o § 4.° do mesmo dispositivo, aquelas que tenham patriménio, renda e
servigos empregados no desempenho de atividades essencialmente ligadas as finali-
dades da entidade, por tratar-se de imunidade subjetiva, conferida, dentre outras, is
instituigdes educacionais sem fins lucrativos.
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Ainda na mesma hipétese, igual limitagdo ao poder de tributar vem
inscrita no art. 9.° IV, “c”, do Cédigo Tributdrio Nacional, o qual tipifica em seu art,
14 os requisitos necessérios para aferir-se a imunidade conferida:

“Art, 14 — O disposto na alinea ¢ do inciso VI do

art. 9.” ¢ subordinado a observéncia dos seguintes

requisitos pelas entidades nele referidas:

I- ndo distribuirem qualquer parcela de seu pa-

trimbnio ou de suas rendas, a titulo de lucro ou
. participagdo no seu resultado;

II- aplicarem integralmente, no Pafs, os seus re-

cursos na manutengdo de seus objetivos institu-

cionais;

III- manterem escrituragdo de suas receitas e

despesas em livros revestidos de formalidade ca-

pazes de assegurar sua exatidio”,

Emerge, por via de conseqiiéncia, o entendimento segundo o qual
somente as instituigdes de ensino, sem fins lucrativos, que preencherem tais requi-
sitos, € que terdo o beneficio da imunidade, devendo, para tanto, haver a comprova-
¢ilo por parte do interessado de que se enquadra na situagfio ensejadora de gozar de
imunidade, fazendo-se necessdrio que haja ato declaratério, mediante procedimento
a verificar, por meio de instrugéio probatéria, o preenchimento dos requisitos, decla-
ragdo esta que, inclusive, ndo tem cardter de definitividade ou perpetuidade, jd que
tais condigdes podem a qualquer tempo vir a ser desobedecidas pela entidade.

Considerando que, como visto, o reconhecimento da imunidade
tributdria de instituigdes educacionais nio é automético, uma vez que depende da
verificagio do preenchimento dos requisitos nccessdrios, ndo hd como falar em
aceitagdo de plano em virtude de simples alegagiio em procedimento que ndo com-
porta dilagdo probatéria.

FABIO FANUCCI in Comentdrios ao Cédigo Tributdrio Nacional,
coordenado pelo Prof. IVES GANFRA DA SILVA MARTINS, vol.1, Editora Sa-
raiva, 1998, p. 141, tece os seguintes delineamentos:

“Sendo condicionada a imunidade, nio é estra-
nho que a autoridade fiscal deva ser provocada
para declard-la em favorecimento de educagiio e
de assisténcia social. Uma vez reconhecida a si-
tuagdo de gozo da protegdo constitucional, s6
deve cessar de produzir efeitos uma vez que o
reconhecimento venha a ser cassado, porque a
instituigdo deixou de satisfazer as condigdes em
lei fixadas. Essa tltima conclusdo aponta uma
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atuagdo racional das autoridades fiscais, em con-
trapartida com outras opinides e exigéncias, no
sentido da renovagdo anual do favorécimento.”

Desse modo, deve-se em cada caso concreto inferir se foi carreado
aos autos documento comprobatério do reconhecimento, pelo Poder Piblico, da
imunidade alegada, caso contrdrio, incabiveis nessa via estreita da excecdo de pré-
executividade provas periciais, como pericia contdbil, transmudando o procedimento
em processo de conhecimento, como dito alhures.

O posicionamento exarado acima ndo destoa do entendimento
emanado do E. Tribunal de Justiga do Distrito Federal, no sentido da necessidade de
demonstragio dos requisitos ensejadores da concessdo da imunidade tributdria por
meio de processo auténomo:

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA.
CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. TEM-
PLOS RELIGIOSOS. IMUNIDADE TRIBU-
TARIA. Preliminares rejeitadas. Intempestivida-
de ndo demonstrada. Direito 2 imunidade nio
questionada pela autoridade impetrada. Reco-
nhecimento do direito mediante habilitagio em
processo préprio (Decreto n.° 16.100, art. 11, II,
pardgrafo dnico). Omissdo da impetrante na ha-
bilitagdo para fruigdio da imunidade tributdria.
Direito ndo violado por ato da autoridade piibli-
ca, Scguranga denegada.”(TIDF — Conselho Es-
pecial, MS 4217/95-DF, Rel. Desdor. Carlos Au-
gusto Machado Faria, j. 8.8.95, DJ 18.12.95, p.
19262).

Induvidoso destacar que, nesse estrito procedimento, niio ¢ cabivel
instrugdo probatdria, devendo-se buscar tal reconhecimento, se buscada a via judici-
al, mediante Agao Declaratéria, com rito ordindrio, onde o excepto teria oportunida-
de de comprovar que se enquadra nos requisitos do art. 14 do CTN.,

IV- CONCLUSAO

Deveu-se o presente estudo 2 alegagio dé imunidade tributdria em
vérios processos de execugdo fiscal em trdmite na Vara Especializada da Fazenda
Piblica Municipal, via Exce¢do de Pré-Executividade, meio de defesa preferido
pelos advogados tributaristas por prescindir de garantia do juizo, ao reverso dos -
embargos.
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Todavia, ressalte-se, tal obje¢do, além de s6 ter cabimento se o ti-
tulo contiver nulidade ou vicio sobre o qual o juiz haveria de pronunciar-se de off-
cio, nao suspende a execugdo fiscal, podendo o juiz dar prosseguimento normal 2 via
executiva, salvo se, apés despacho de inadmisséo, houver agravo com efeito suspen-

sivo.
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