Exmao. Sr. Dr. Juiz de Direito da Comarca de
Tapaua/AM

“A legalidade, como principio de adminis-
tragdo, significa que o administrador piiblico
estd, em toda sua atividade funcional, sujeito
aos mandamentos da lei e as exigéncias do
bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invdlido e
expor-se a responsabilidade disciplinar, civil
e criminal, conforme o caso.” (Hely Lopes
Meireles)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO AMAZONAS, por meio do Promotor de Justica com exercicio nesta Comarca
de Tapaud, no uso de suas atribuigdes legais, respaldado nos artigos 127, caput, e
129, II e I1I da Constituigdo Federal da Repiiblica, e em consondncia com as dispo-
sigdes das Leis Federais n.° 8.429/92 e 7.347/85, esta com a redagdio que lhe foi
dada pela Lei n.° 8.078/90, e, ainda, com supedineo na Lei Federal n.° 8.625/93, art.
25, 1V, e na Lei Complementar Estadual n.°11/93 (art. 3.°, IV, a), vem perante Vos-
sa Exceléncia propor a presente:

ACAO CIVIL PUBLICA
. CcoM
PEDIDO DE LIMINAR

Contra 0 MUNICIPIO DE TAPAUA, pessoa
juridica de direito piiblico interno, com sede na av. Presidente Castelo Branco, s/n,
centro, neste Municfpio, em face das seguintes razoes de fato e de direito:

I- DOS FATOS

1 O fato jurfdico ensejador da presente agfio civil
publica é 0 descumprimento, por parte do Municfpio de Tapaud, da obrigagio de
pagar a remuneragdo, os vencimentos, os saldrios, as aposentadorias e pensdes de
seus Servidores Piblicos (estatutdrios, concursados, estabilizados, empregados pii-
blicos e prestadores de servigo, aposentados e pensionistas), exceto de alguns poucos
apaniguados que, néio se sabe por qual critério, recebem em dia, como muito bem se
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veé DAS RELACOES DE EMPENHOS PAGOS emitidos pela Prefeitura Munici-
pal de Tapaud e encaminhadas ao eg. Tribunal de Contas do Estado, requisitadas que
foram por esta Promotoria de Justica (docs. 01/02), fato este que ndo destoa dos
Termos de Declaragdes prestados (por alguns dos servidores lesados) nesta Promo-
toria de Justica, nos Autos do Procedimento Administrativo n.° 001/99, instaurado
exatamente para investigar tal descalabro, ¢ dos Termos que acompanham a repre-
sentaciio formulada pelo Presidente da Camara Municipal de Tapaud (docs. 03/06),
sendo, ademais, confirmado pelo préprio Poder Executivo municipal ao encaminhar
a folha dos servidores com os respectivos meses de saldrio em atraso, requisitada
que fora no Procedimento Administrativo acima referido (doc. 07). '

2. Deixando o Gestor Municipal de observar a
obrigacdo legal de promover a contraprestagiio pecunidria daqueles que promovem a
continuidade administrativa do ente piiblico, bem como de seus aposentados ¢ pen-
sionistas, dever seu e direito garantido daqueles outros, gera de imediato graves
conseqiiéncias para o Municipio e para toda a populagio tapauense, além de incursi-
onar por vérios tipos da lei penal e da lei de improbridade administrativa, fatos que
serdo objeto de uma outra investigagdo por parte do parquet.

3, ' Como é de conhecimento ptiblico e notério, o
gestor das contas do Municipio de Tapaud, O. L. S., ndo obstante dispor de verba na
Tesouraria da Prefeitura (doc. 08), néio lhes paga ha cerca de seis meses, havendo,
contudo, categorias que nio recebem desde o ano de 1997, deixando-os, propo-
sitadamente, em situag¢@o de peniria completa, sobrevivendo, muitos deles, por pie-
dade e compaixdo de parentes, vizinhos e amigos, que se solidarizam e os ajudam
com o pouco que (ém, repartindo géneros de 1." necessidade (docs. 04 e 05).

4, A situagdo criada pela Administragdo ¢ vexatdria
para todos, pois os expde a toda sorte de humilhagdes, privagdes e sacrificios, cau-
sando, ademais, graves prejuizos a cconomia do Municipio ¢, por via obliqua, ao
erdrio, na medida em que o Municipio deixa de recolher tributos relativos a ativida-
de econmica, formando, via de consegiiéncia, um circulo vicioso, cuja solugdo se
dard somente com o pagamento em dia do funcionalismo, uma vez que este ¢ a fonte
alavancadora de desenvolvimento do Municipio.

5. Eis que o nfio-pagamento dos saldrios, venci-
mentos e proventos vem de impor, nos tltimos trés anos, rdpida e assustadoramente,
a retragao do comércio local; a guisa de exemplo, no ano de 1997, quando o Sr. O.
L. tomou posse no cargo, vendia-se, em média, no Mercado Municipal e agougues
da cidade, cerca de oitenta reses (ALIMENTO RICO EM PROTEINA, SUBSTAN-
CIA ESSENCIAL EM TODAS AS CELULAS DOS SERES VIVOS, DADO SEU
ELEVADO PESO MOLECULAR); hoje, porém, MM. Juiz, muitos comerciantes do
ramo fecharam suas portas, pois ndo tém para quem vender e 0 que insiste no negé-
cio ndo consegue vender mais do que seis reses ao més, circunstincia que, se persis-
tir, fatalmente ird comprometer a satide da populagéo, principalmente da nova gera-
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¢do. Situagdo idéntica passam todos os outros setores da economia local (roupas,
materiais de construgdo, ferragens, tintas, bebidas e, principalmente, o de géneros de
1. necessidade, entre outros), do que se infere a miséria que grassa sobre a popula-
¢do, apesar dos cerca de R$ 400.000,000 (quatrocentos mil reais) que ingressam, em
média, mensalmente nos cofres do Municipio (doc.09)

6. De outra parte, os credores-comerciantes, para
sobreviverem em suas atividades de comércio, negam-se a dar crédito aos Servido-
res Piblicos municipais, uma vez que inexiste perspectiva de estes quitaren: seus
débitos, jé que ndo recebem seus vencimentos e proventos, restando, assim, aos
Servidores Puiblicos a vexatdria situagéio de pedintes, além de inadimplentes, cir-
cunsténcia que os impede de obter o minimo necessdrio a uma vida digna e salutar,
cuja conseqiiéncia mais visivel € a fome de centenas de pessoas, que 56 ndo se alas-
tra em graves proporgdes gragas a caridade de amigos e parentes que os acodem, e
o peixe e a farinha que Deus pée ao alcance de todos no belo rio Purus.

7. A aludida conduta do Gestor Municipal tem
provocado um sentimento de revolta em toda a populagio do Municipio, instando
alguns funciondrios de determinados setores da municipalidade, como, v.g., do hos-
pital, que, ap6s ficarem sem receber seus saldrios por mais de quatorze meses, deixa-
ram simplesmente de comparecer ao servigo, e outros, como os da limpeza piblica,
terem deflagrado greve (vide MS n.° 20000240-6, em tramite no TJE), pois ndo
recebem os saldrios ha mais de ano, resultando, com isso, deficiéncia nos servigos
publicos e evidentes prejuizos a toda a populagdo.

8. O que agrava sobremaneira a omissdo e o descaso do
Municipio-Réu, € o fato de que, em todos 0s meses em que deixou de efetuar o pa-
gamento, 0 Municipio sempre disp6s do numerdrio para desincumbir-se de sua obri-
gacdo legal, eis que, compulsando-se os balancetes financeiros dos meses de jan/99
ao de abr/2000, verifica-se que no CAIXA DO MUNICIPIO HAVIA VERBA
SUFICIENTE PARA O PAGAMENTO DOS SERVIDORES EM TODOS 0S
MESES.

9. Apenas a titulo de exemplo, no dia 31.12.98, o CAIXA DA PREFEI-
TURA VIROU O ANO NOVO COM A EXPRESSIVA SOMA DE R$ 869.455,04
(excluido o numeririo em banco), como disponfvel ¢ em moeda corrente do Pafs,
sendo que, no més de jan/99 a receita realizada alcangou R$ 453.568,79 ¢ a despesa
R$ 347.537,68, (INCLUIDO NESTA PAGAMENTOS DO FXBRCfCIO ANTE-
RIOR, CONFORME INDICAM OS NUMEROS DAS NEs PAGAS A CAMARA
E A CONSTRUTORA LIDER, ETC, DONDE DEDUZIR QUE A DESPESA
REAL DO MES SERIA BEM MENOR), nio sendo necessério ser catedrético em
contabilidade para se concluir que o saldo disponfvel e em moeda corrente para o
més de fev/99 deveria ser de R$ 975.486,20 e nio R$ 309.395,66, como indicado
tanto no Balancete Financeiro como no Termo de Conferéncia de Caixa (vide docs.
10 e 08). TODAVIA, MESMO ESSA ULTIMA QUANTIA SERIA SUFICIENTE
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PARA PAGAR A FOLHA DE PESSOAL DAQUELE MES, haja vista que esta niio

ultrapassa a importincia de R$ 60.000,00 conforme se infere da soma dos saldrios

indicados nas folhas que contém o nome, cargo, saldrio e meses atrasados de todos

os servidores do Municipio, exclufdos os cargos de confianga, encaminhadas pela
" Prefeitura a esta Promotoria (vide doc. 07)

10. Afora isso, Exceléncia, ingressam por més nos Cofres do
Municipio de Tapaud, em média, cerca de R$ 400.000,00. Observe os seguintes
dados: no més de fev/99, a receita realizada foi de R$ 399.779,22; no més de mar/99
foi de R$ 497.479,40; no més de abr/99 alcangou a soma de R$ 440.605,70; em
mai/99 chegou a R$ 475.572,60; no més de jun/99 foi de R$ 400.431,90; em jul/99
de R$ 357.272,80 e, no més de ago/99, ingressou nos cofres do Municipio a impor-
tdncia de R$ 633.932,60, receitas essas que, somadas aos saldos de Caixa, dariam
com sobras para pagar religiosamente em dia a todos os servidores piblicos, a todos
os aposentados e pensionistas (Vide os Boletins Financeiros que indicam os re-
passes constitucionais, doc. 10), sem ao menos se aproximar do limite mdximo
legal estabelecido — 60% - pelas Leis Complementares n.° 82/95 e 101/2000, as
quais regulam a norma constitucional inserida no art. 169 da Carta Politica ¢ que
versam sobre as despesas dos entes piiblicos com pessoal.

11. Ora, em uma simples operagdo aritmética, constata-se
que, nos termos das Leis Complementares ¢ tendo-se por base a receita média men-
sal acima apontada, a folha poderia alcangar até a soma de R$ 240.000,00, equiva-
lente a 60% da receita, porém, como se vé dos documentos trazidos a lume pelo
Municipio de Tapaud, esta — a despesa com pessoal -, é cerca de quatro vezes menor
do que o que seria, em tese, permitido pela lei para o pagamento.

12, No caso, € forgoso concluir que, existindo recursos no
préprio caixa da Prefeitura Municipal, ndo poderia o representante legal do Munici-
pio-Réu deixar de efetuar o pagamento dos seus sérvidores, dos aposentados e pen-
sionistas, ou pagar apenas a determinados setores da Municipalidade, atendendo a
critérios que s6 o ele mesmo conhece, fato que configura RETENCAO DOLOSA
DE SALARIOS, haja vista a disponibilidade dos recursos para tal desiderato, como
indicam os demonstrativos encaminhados a esta Promotoria de Justica e ao Tribunal
de Contas do Estado; porém se os recursos ndo existem, tais declara¢des constituem
evidente crime de FALSIDADE IDEOLOGICA por parte do Gestor das Contas
Municipais, ou, ainda, crime de APROPRIACAO INDEBITA DE RECURSOS
PUBLICOS (PECULATO), devendo, em qualquer caso, em face dos fortes indf-
cios de prética de crime por parte do Prefeito Municipal, serem tais circunstincias
apuradas pelo Exmo. Sr. Procurador-Geral de Justiga, mediante provocagio deste
Promotor de Justiga,

13. Tamanho é o desvalor da conduta do represen-
tante legal do Municipio-Réu, que o legislador ordindrio, além de tipificd-la como
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crime, caracterizou-a como ATO de IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, nos
termos do art. 11, caput, 11, da Lei n.® 8.429/92, in verbis:

Art. 11 - Constitui ato de improbidade admi-
nistrativa que atenta contra os principios da
administragdo piiblica qualquer acao ou omis-
sdo que viole os deveres de honestidade, impar-
cialidade, legalidade e lealdade as instituigées, e
notadamente:
I- SRRSO e SRR SR e pp SRS
I1I- retardar ou deixar de praticar, indevi-
damente, ato de oficio;
Ensina-nos o saudoso mestre Hely Lopes Meireles* que:

“O poder administrative concedido a autorida-
de piiblica tem limites certos e forma legal de
utilizagdo. Ndo ¢ carta branca para arbitrios,
violéncias, perseguigies ou favoritismos gover-
namentais. Qualquer ato de autoridade, para
ser irrepreensivel, deve-se conformar com a lei,
com a moral da instituicdo e com o interesse
piiblico. Sem esses requisitos, o ato administra-
tivo expde-se @ nulidade. (grifei)

14, A Administragio Publica, como institui¢io destinada a
realizar o Direito e a propiciar o bem comum, ndo pode agir fora das normas jurfdi-
cas ¢ da moral administrativa, nem relegar os fins sociais a que sua agdo se dirige.
Se, por erro, dolo ou interesses escusos de seus agentes, a atividade do Poder Pibli-
co se desgarra da lei, se divorcia da moral ou se desvia do bem comum, ¢ dever da
Administrag@io invalidar, espontaneamente ou mediante provocagio, o préprio ato,
contrdrio 4 sua finalidade, por inoportuno, inconveniente, imoral ou ilegal. Nio o
fazendo, cabera ao Poder Judicidrio fazé-lo, se provocado pelo interessado.

_ 1II- DO CABIMENTO DA ACAO CIVIL PUBLICA
PARA O ATENDIMENTO DO DIREITO CONSTITUCIONAL A PERCEP-
CAO DE VENCIMENTOS, SALARIOS, PROVENTOS DE APOSENTADO-
RIA E PENSAO, FIXADOS EM LEI PELO EXERCICIO DE FUNCAO,
CARGO OU EMPREGO PUBLICO E APOSENTADORIA.

15. Estatui o artigo 129, III, da Constitui¢io Federal, o cabi-
mento da Agdo Civil Piblica para a protegio do patriménio piblico e social, do

** Direito Administrativo Brasileiro, 21" edigéo, Editora Malheiros, 1996, Séo Paulo, pdg. 93, 156
e 183.
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meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, ampliando o rol de con-
teidos que essa ag¢do inicialmente albergava e que foi compatibilizada com a Lei
Maior por obra do Cé6digo de Defesa do Consumidor, ex vi do, agora, disposto no
artigo 1.°, IV, da Lei n.” 7.347, de 24 de julho de 1965.

16. Naio resta divida, desta feita, que os principios que nor-
teiam a Administragdo Publica, elencados no art. 37 , ca-
pm“ da Carta Magna, visam, em um primeiro momento,
a proteger o patrimdnio piblico dos maus administrado-
res, mas, mesmo que ndo estejam em jogo interesses pu-
ramente patrimoniais da Administragdo ou da socicdade,
sdo também dirigidos & garantia, agora erigida a foros
constitucionais, de que a relagio do Poder Piiblico com os
administrados, servidores ou niio, se pautem pela estrita
obediéncia aqueles principios, como forma de evitar-se a
tirania e a opressdo, e de conferir aos administradores pii-
blicos as necessdrias e cada vez

mais raras transpar@ncias e credibilidade no trato da coisa piiblica, as quais, a bem

da verdade, nfo t€m sido a tbnica da Administracio implementada neste Municipio

pelo Réu, marcada que é por desvios de finalidade, ineficiéncia, obscurantismo e

persegui¢coes a humildes e pobres, enfim toda sorte de imoralidade que se possa

imaginar.

17. Tem-se, pois, que a legalidade, a impessoalidade', a
moralidade® ¢ a publicidade constituem, por assim dizer, o patrimdnio moral da
Administragdo Piblica e qualquer ofensa a tais principios, mesmo sem um cardter
imediatamente econdmico, poe em perigo o patrimdnio piblico e social, reclaman-
do, pois, a imediata protegdo, que, como ja visto, € passivel de ser feita pela via da
agdo civil piblica.

18. Mesmo que, ad argumentandum tantum, se entenda que a
legalidade, a impessoalidade e a moralidade ndo fagam parte do patrimdnio publico
e social, em uma interpretagdo estritamente literal, tem-se que a obediéncia a esses
principios pelos administradores da coisa publica faz parte dos assim chamados
interesses difusos, 0s quais podem ser protegidos por qualquer cidaddo, por via de

s A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedeceréd aos principios de legalidade, msoalldgd
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (grifei)
- Impde ao administrador ptblico que sd pratique o ato para o seu fim legal: o mrsresse publi-
co. Todo ato que se afastar desse objetivo sujeilar-se-d a invalidagdo por desvio de finalidade.
*® Nao se trala — diz Haurior, o sistematizador de tal conceito — da moral comum, mas sim de
uma moral juridica, entendida como o conjunto de regras de conduta tiradas da disciplina inte-
rior da administragdo. Segundo Antdnio José Branddo “a atividade dos administradores, além
de traduzir a vontade de obter o médximo de eficiéncia administrativa, terd ainda que correspon-
der & vontade constante de viver honestamente, de ndo prejudicar outrem e de dar a cada um
o que lhe pertence”.
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agdo popular, ou pela coletividade, pelo Ministério Piblico (Arts. 127 ¢ 129, III,
CR)", instituigdo que, para tal fim, fard uso da agdo civil pdblica.

19, Dessa forma, o ndo-pagamento dos vencimentos a que
fazem jus os Servidores Piblicos, por ato omissivo do Municipio acionado, afronta
ndo somente o direito A sua percepgéio, como também os princfpios da legalidade ¢
da moralidade publica, erigidos pela Constituigio Federal como principios basilares
da Administra¢do, consoante o art. 37 da Carta Politica.

20. Demais disso, verifica-se claramente no fato jurfdico, ora
trazido 2 apreciagdo do Poder Judicidrio, além da ofensa aos principios constitucio-
nais acima referidos, existir também ofensa ao interesse difuso da coletividade dos
municipes de Tapaud, em ver os servigos piiblicos, pelos quais pagam mediante o
recolhimento de impostos e taxas, funcionando regularmente, sem o perigo de para-
lisagOes ou de prestagio ineficiente, o que decerto j4 estd a ocorrer, devido A falta de
estimulo do funcionalismo piiblico que, convenhamos, niio pode ser obrigado a
trabalhar sem a certeza de receber a constitucional e legal contraprestagio pecunid-
ria. Também hd ofensa a coletividade em ver a economia local movimentada pela
inje¢dio da massa salarial composta pelos vencimentos dos servidores piblicos mu-
nicipais, maior categoria profissional no comércio de bens e servigos, o que alavan-
caria o hoje retraido e tfmido desenvolvimento de Tapaud.

21, Mas ndo sé por esse prisma se verifica o cabimento da
agdo civil piblica no presente caso, eis que a ndo-
percepgio dos vencimentos pelo efetivo exercicio de car-
£0, emprego ou fungdo piiblica, no presente caso, em que
toda uma categoria — Servidores Piblicos, incluindo-se a
dos aposentados e pensionistas, tem esse direito negado
pelo mesmo ente piblico, constitui-se em ofensa a direi-
tos individuais homogéneos da(s) dita(s) categoria(s), na
definigdo dada pelo art. 81, pardgrafo tnico, 111, da Lei n.°
8.078/90™ (Cédigo de Defesa do Consumidor), lei aplic4-
vel, nessa parte, 2 defesa de todas as espécies de direitos e
interesses difusos, coletivos e individuais, por forga do

“ Art. 127- O Ministério Publico é instituigo permanente, essencial a fungZo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
socials e individuais indisponiveis.

Art. 129- Sao fungGes institucionais do Ministério Publico:

lll- promover o inquérito civil @ a agéo civil publica, para a protegdo do patriménio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

% Art. 81 — omissis

Pardgrafo tnico: A defesa coletiva serd exercida quando se tratar de:

lil- interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendido os decorrentes de origem
comum :
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art. 21 da Lei da Agfio Civil Piblica® e do art. 90 do cita-
do Cédigo de Defesa do Consumidor™.

IV - DA LEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

22, E imperioso enfatizar, desde logo, no que tange a sua
legitimidade para intentar a presente agdo, que o Ministério Piiblico se investe na
qualidade de verdadeiro substituto processual (art. 6.° do CPC, c/c o art. 82, I da Lei
n.° 8.078/90) dos Agentes Piiblicos atingidos ilegalmente pelo ato omissivo do
alcaide de Tapaud, que, até a presente data, ndo pagou a contraprestagio laborativa
devida aos servidores, para uns, desde hd 25 meses, ou seja, desde 0 més de mai/98,
e para outros (0s que estdo mais atualizados) desde o més de jan/2000, isto €, hd
cinco meses, bem assim ndo pagou as parcelas da gratificagdo natalina a que fazem
jus. Destarte, atua, ainda, o Ministério Pdblico como representante da sociedade,
para promover, por meio do recurso a jurisdi¢do, o resgate da legalidade afrontada.

23. No aspecto estritamente legal, tem-se que a legitimidade
do Ministério Piblico para propor a presente Agio Civil Piblica decorre do disposto
nos arts. 127 e 129, III, da Constituigdo Federal, no art. 3.°, 1V, a, da Lei Comple-
mentar Estadual n.° 11/93 (Lei Orgnica do Ministério Piiblico do Estado do Ama-
zonas), nos arts. 5.° ¢ 21 da Lei n.° 7.347/85 (Lei da Agéo Civil Piblica), ¢ no
art.82, I, da Lei n.° 8.078/90, in verbis:

"Art. 127 — O Ministério Piblico ¢ instituigdo
permanente, essencial a fung¢do jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juri-
dica, do regime democrdtico e dos interesses so-
ciais e individuais indisponiveis."

"Art. 129 — Sdo fungées institucionais do Minis-
tério Publico:
I e Il - omissis;

- promover o inquérito civil e a acdo ci-
vil priblica, para a protegdo do patri-
modnio publico e social, do meio ambi-
ente e de outros interesses difusos e
coletivos;

' Art. 21 — Aplicam-se & defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, no
que for cablvel, os dispositivos do Titulo Il da Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990, que
institui o Cédigo de Defesa do Consumidor.

2 Art. 90 - Aplicam-se s agBes previstas neste Titulo as normas do Cdédigo de Processo Civil
e da Lei 7.347, de 24 de julho de 1985, inclusive no que respeita ao inquérito civil, naquilo que
néo contrariar suas disposi¢des.
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LOMP/AM, n.°11/93, Art, 3.° - Sdo fungdes
institucionais do Ministério Publico:

1, Il e Il — omissis;

IV — promover o inquérito civil e a agdo civil
ptiblica, na forma da lei:

a) para a protegdo, prevengdo e reparagdo dos
danos causados ... e a outros interesses difusos,
coletivos, individuais indisponiveis e individu-
ais homogéneos (grifei).

Lei n.° 7.347/85, Art. 5.° - A agdo principal e a
cautelar poderdo ser propostas pelo Ministério
Piublico, pela Unido, pelos Estados e Munici-
pios. Poderdo também ser propostas por autar-
quia, empresa piiblica, fundagédo, sociedade de
economia mista ou por associagdo ...

Lei n.° 7.347/85, Art. 21 — Aplicam-se a defesa
dos direitos e interesses difusos, coletivos e in-
dividuais, no que for cabivel, os dispositivos do
Titulo Il da Lei que instituiu o Cédigo de Defe-
sa do Consumidor.

Lei n.® 8.078/90, Art. 82 — Para os fins do art.
81, pardgrafo inico, sdo legitimados concor-
rentemente.

I- o Ministério Piiblico;

11, 1l e 1V - omissis

V - DA COMPETENCIA

24, Competente € esse Juizo de Direito para processar e jul-
gar a presente Agdo Civil Piiblica, posto que o fato ofensivo aos principios de mora-
lidade, de legalidade e de impessoalidade administrativa e aos direitos homogéneos
dos Servidores Piiblicos, aposentados e pensionistas do municfpio de Tapaud ocor-
reu nos limites deste Municipio, estabelecendo o art. 2.° da Lei n.° 7.347/85 a com-
peténcia funcional (a nosso ver, trata-se de regra de competéncia especial de foro)
para julgar esse tipo de agdo, da seguinte forma:

Art. 2.° - As agdes previstas nesta Lei serdo pro-
postas no foro do local do dano, cujo jufzo terd
competéncia funcional para processar e julgar a
causa.
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) VI - DO_DIREITO MATERIAL A PER-
CEPCAO DA REMUNERACAO, VENCIMENTOS, SALARIOS
'E PROVENTOS

25. A Repiiblica Federativa do Brasil, da qual faz parte este
Municipio de Tapaud, conquanto o alcaide pareca esquecer tal fato, salvo no que diz
respeito a receber os repasses constitucionais, ¢ ndo assim no que se refere ao fiel
cumprimento das leis, tem como fundamentos, dentre outros, a cidadania, a digni-
dade da pessoa humana e o valor social do trabalho (Art. 1.°, 1, II ¢ III, da
CF/88), constituindo dois de seus objetivos fundamentais a erradicagio da po-
breza e da marginalizagio e a redugio das desigualdades sociais e regionais, dis-
pondo, ainda, no Capitulo dos Direitos Sociais, de forma expressa, sobre a protegido
do trabalho e do saldrio em diversos incisos, dentre 0s quais se destacam:

Art. 7.° - Sdo direitos dos trabalhadores urba-
nos e rurais, além de outros que visem a melho-
ria de sua condigdo social:

IV- saldrio minimo...;

V- piso salarial proporcional a extensdo e a
complexidade do trabalho;

VI- irredutibilidade do saldrio,...;

VII- garantia de saldrio, nunca inferior ao mi-
nimo,...;

VIII- décimo terceiro saldrio...;

X- protegio do saldrio na forma da lei, cons-
tituindo crime sua retengdo dolosa;

XXIV- aposentadoria;

26. Especificamente em relagdo aos Servidores Publicos,
aposentados ¢ pensionistas, a Constitui¢do garante o direito aos subsidios, & remune-
ragio, aos proventos ou outras espécies remuneratérias por meio das regras insertas
nos Arts. 37, X a XV, Art. 39, exceto §2.°, e Art. 40, estendendo, ainda, aos servido-
res ocupantes de cargos piiblicos alguns dos direitos elencados no art. 7.°, sem, no
entanto, excluir outros direitos decorrentes do regime e dos principios adotados por
ela — Constituigdo, tais como, v.g., a garantia e a prote¢do ao saldrio, que decorrem
dos principios da dignidade da pessoa humana e do valor social do trabalho, con-
forme prescreve o §2.°do art. 5.°.

27. Neste passo, ndo ¢ demais salientar, ainda, que a Consti-

tuigdo Federal estabelece, ao tratar de orgamentos, no titulo VI — DA TRIBUTA-
CAO E DO ORCAMENTO, especificamente no Art. 169, que:
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28.

As despesas com pessoal ativo e inativo da Uni-
d@o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios ndo poderd exceder os limites estabeleci-
dos em lei complementar

Pela Lei Complementar n.°82/95, o legislador regula-

mentou a norma acima mencionada, disciplinando, assim, limites das despesas com
funcionalismo piblico, na forma do Art. 169 retrocitado, dispondo em seu art. 1.°:

As despesas totais com pessoal ativo e inative da
Administragdo direta e indireta, inclusive funda-
goes, empresas piblicas e sociedades de econo-
mia mistas, pagas com receitas correntes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ndo poderdo, em cada exercicio fi-
nanceiro exceder:

I- No caso do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios, a sessenta por cento das res-
pectivas receitas correntes (grifei)

Em consondncia com a disposig¢fo constitucional e com a

Lei Complementar acima referida, o legislador, na recém Lei Complementar n.°
101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de finangas piblicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal, estatui in verbis:

29,

Art. 19 — Para os fins do disposto no caput do
Art. 169 da Constitui¢do, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuragio e em cada
ente da federagdo, ndo poderd exceder os per-
centuais da receita corrente liquida a seguir
discriminados:

I e Il — omissis;
I1I- Municipios: 60% (sessenta por cento)

A partir da integralizagdo do comando constitucional, em

razdo da edigdo da Lei Complementar que estabeleceu os pardmetros de comprome-
timento orgamentdrio para pagamento de pessoal, passa a ser a despesa com pessoal
o segundo percentual explicitado constitucionalmente para aplicagio compulséria
pela Administragéo Piblica, embora que aqui tal limitagdo tenha sido feita pelo
méximo (60%), uma vez que o mfnimo, variando de um ente federativo para outro,
em razio da menor ou maior quantidade de servidores, foi deixado a cargo de cada
lei orgamentdria. O primeiro percentual explicitado encontra-se no Art. 212 da Carta
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e versa sobre a aplicagdo da receita resultante de impostos na manutengio e desen-
volvimento do ensino.

30. No que diz respeito ao Municipio ora acionado, sem som-
bra de duvida, data venia, vé-se¢ que o Administrador Municipal, ao arrepio da lei,
descumpriu os preceitos legais que determinam o pagamento dos vencimentos de
scus servidores, de seus aposentados e pensionistas, ndo havendo qualquer justifica-
tiva plausivel para a imposigéo do desmedido sacrificio a todos eles, uma vez que o
Municipio sempre dispds de receita suficiente para realizar o pagamento, ndo o
fazendo apenas por deleite pessoal do ordenador de despesas que, como se vé dos
demonstrativos da receita realizada e das relagdes dos empenhos efetivamente pagos
(docs. 09 e 03), direcionou os pagamentos inexplicavelmente apenas para alguns
privilegiados, dentre os quais, v.g., a Construtora Lider, pertencente ao Candidato a
Vice-Prefeito em sua chapa, e & firma WAGNER SABINO DE ARAUJO, perten-
cente ao seu sobrinho. Contudo, diz o parquet, a verba restante, més a més, no caixa
da Prefeitura, sempre fora suficiente para atender ao comando constitucional, ou
seja, para o integral pagamento da folha de servidores, aposentados e pensionistas
do Municipio, uma vez que essa, como ji visto no itens 8/9/10/11 retro, atinge, em
média, no méaximo, 20% das receitas correntes, ficando muito distante do percentual
- 60% (sessenta por cento) - legalmente permitido pelas Leis Complementares antes
mencionadas.

31. O que se v& em Tapaud, Exceléncia, € o flagrante desres-
peito ao cumprimento da lei por parte do Gestor das Contas Municipais, deixando
inexplicavelmente de remunerar o servidor, haja vista existir imputagio legal da
receita, com destinagdo orgamentdria especifica, havendo numerdrio suficiente para
a respectiva quitagdo, salvo se houver algum tipo de subterfiigio camuflado pelos
niimeros apresentados ao colendo Tribunal de Contas do Estado ¢ a ecssa Promotoria
de Justiga, quando da requisicdo de informagtes.

VII - DO OBJETO DA PRESENTE ACAO

32. Objetiva, portanto, o Ministério Piblico, com a presente
agdio, garantir o pagamento da remuneragiio, vencimentos e proventos dos servido-
res, dos aposentados e pensionistas do Municfpio, a fim de se evitar a agravagdo da
calamidade por que estdo passando, com danos irrepardveis sobre suas vidas e de
suas famflias, sob pena de se atmglr, inevitavelmente, no caso de perdurar tal catds-
trofe, toda a populagio do Mumcfp:o uma vez que fatalmente haverd a parahsagao
total dos servigos piiblicos, ja bastante precdrios.

33. O Ministério Pblico, é bom que se diga, ndo pretende

aqui substituir o Poder Executivo Municipal ou requerer que o Poder Judicidrio fira
a autonomia municipal, fixando prioridades administrativas ou deliberando sobre
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atos administrativos, em violagio ao principio constitucional da independéncia dos
Poderes do Estado.

34. A Instituigdo Ministerial, através do seu Promotor de
Justica abaixo subscrito, na defesa da ordem juridica, do regime democritico, dos
interesses sociais e dos direitos individuais homogéneos dos servidores municipais
afetados pela omissdo do gestor municipal, PUGNA apenas pela aplicagdo do pre-
ceito constitucional e das leis complementares retromencionadas, que, autorizada-
mente, dao concregdo aquele, estabelecendo a disposi¢do or¢amentdria que determi-
na o percentual maximo de sessenta por cento para pagamento de pessoal do servigo
publico.

35. O direito do servidor piblico ao recebimento de sua con-
traprestagiio laborativa ¢ impostergdvel e o scu descumprimento, sem uma razio
legal, afronta sobremaneira a ordem juridica estabelecida pela Constituigdo Federal ¢
demais leis, ferindo de morte os principios da legalidade e da moralidade, restando
ao Poder Judicidrio, como tiltimo baluarte na fungdo de assegurar a ordem juridica e
a paz social, mediante a atuagio do império da lei, normalizar a situagdo. Nesse
ponto, vale dizer que o controle jurisdicional do ato administrativo nfio se restringe
apenas a legalidade do ato cometido, mas também & moral administrativa e ao inte-
resse coletivo.

36. Ademais, é imperioso que se diga que as normas gerais de
direito financeiro, para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos das entida-
des estatais, estdo inscritas na Lei n.® 4.320/64, lei federal com aplicagiio nacional,
sendo certo, ainda por disposi¢do constitucional, que a previsio de receitas, como
também a fixagao de despesas, deverdo estar discriminadas na lei or¢amentdria,
tolerando-se somente as excegoes que elenca o §8.° do art. 165 da CF. Na fixa¢do da
despesa e na previsdo de receitas, contém-se todo o exercicio financeiro do qual ndo
pode o administrador desviar-se, sob pena de incidir nas sangdes legais.

3= Em resumo, pretende o Ministério Piblico com a presente
Agiio Civil Publica compelir judicialmente o Municifpio de Tapaud, representado
pelo Chefe do Executivo, a pagar em dia os vencimentos de seus servidores, apo-
sentados ¢ pensionistas, promovendo a contraprestagio pecunidria dos servigos
exercidos pelos susomencionados servidores 8 Administragiio Piblica Municipal.

38. Para resguardo dos legitimos interesses dos servidores
municipais e com fincas na Constitui¢do e demais leis pertinentes, OBJETIVA este
Orgdo Ministerial, com a presente Agfio, seja determinada por Vossa Exceléncia, a0
Chefe do Poder Executivo Municipal, a reserva dos valores equivalentes a 60%
(sessenta por cento) da receita corrente liquida mensal do Municipio, observan-
do-se o disposto no §1.° do Art. 19 da Lei Complementar n.° 101/2000, para a im-
plementagio da obrigagdo de pagamento da Folha de Pessoal do Poder Executivo,
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medida esta que dard cumprimento s disposi¢des do Art. 169 da Constituigio Fede-
ral e do Art. 1.° da Lei Complementar n.® 82/95.

VIII - DO PEDIDO DE CONCESSAO DE
. MANDADO LIMINAR.

39. Tem pleno cabimento na espécie a concessdo de manda-
do liminar que ora se passa a explicitar, eis que presentes estéio os requisitos pre-
vistos nos Arts. 798 e 804 do CPC, quais sejam a plausibilidade do direito invocado
€ 0 ja ocorrente dano 2 dignidade dos servidores piiblicos municipais e de suas fa-
milias, bem como da economia local, consoante o permissivo legal contido no Art.
12 da Lei da Agiio Civil Piblica, in verbis:

Art. 798 — Além dos procedimentos cautelares
especificos, que este Codigo regula no Capitulo
I deste livro, poderd o juiz determinar as medi-
das provisdrias que julgar adequadas, quando
houver fundado receio de que uma parte, antes
do julgamento da lide, cause ao direito da outra
lesdo grave e de dificil reparagio.

Art. 804 — E licito ao juiz conceder liminar-
mente ou apds justificagdo prévia a medida
cautelar, sem ouvir o réu, quando verificar que
este, sendo citado, poderd tornd-la ineficaz;
1+ OIMISSIS.

Art.12 - Poderd o juiz conceder mandado limi-
nar, com ou sem justificagdo prévia, em decisido
sujeita a agravo.

40, Os servidores, os aposentados e 0s pensionistas do muni-
cfpio de Tapaud, atingidos pelo ato omissivo do Chefe do Poder Executivo Munici-
pal, sdo pessoas humildes e, em sua grande maioria, ndo possuem fonte alguma de
recursos extras, o que os torna hipossuficientes economicamente, mormente os apo-
sentados e pensionistas. Possuindo eles somente os cargos e empregos conquistados
na Administragdo Municipal, maior razio hd para niio ficarem & mercé da espera de
uma sentenga final, que pode demorar, para s6 entdo passarem a receber em dia seus
vencimentos, quanto mais se se considerar que o Municfpio possui disponibilidade
financeira e orgamentdria para arcar com o pagamento dos proventos da Folha de
Pessoal, mormente pelos repasses constitucionais realizados mensalmente ao Ente
Polftico, pelo que, perdurando por meses a fio a situago atual, aguardando-se uma
decis@o de mérito, incontrastavelmente sofrerfio prejufzos incalculdveis e desneces-
sdrios em suas vidas e de suas familias, com o que néio se pode compadecer a Justiga
e o Direito.
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41. Os vencimentos da categoria tém cunho alimentar e o seu
ndo- pagamento os expode a dificuldades insuperdveis, em decorréncia dos longos
meses que estdo sem receber seus proventos. Em iltima andlise, sua tinica fonte de
renda. Assim, o dano que incide sobre eles ndo é apenas potencial. E real, concreto.
Dessa forma, o provimento judicial cautelar apresenta-se, entdo, como meio de ga-
rantir a subsisténcia dos funciondrios para que tenham condigdes de aguardar a sen-
tenga de mérito.

42, A concessdo da medida liminar requerida ‘¢ medida de
salutar justi¢a, uma vez que, no caso de sua denegagdo, o dirigente da Administragio
Municipal poderd perdurar no ato omissivo apontado por um largo perfodo de tem-
po, 0 que, por si s6, € injustificivel no Estado de Direito em que vive nosso Pafs,
além do que, em havendo disponibilidade para o pagamento, este deve ser feito de
forma imediata, ndo se sujeitando aos caprichos do administrador, uma vez que esté
em jogo a propria vida da comunidade de Tapaud.

43, Nesse diapasdo, mister se¢ faz transcrever o excerto da
Prof." TERESA ARRUDA ALVIM, que ressalta:

Nos processos movidos com base no C.D.C, e
na L.A.C. P, hd possibilidade de concessido de
medida liminar adiantando a tutela de mérito,
aplicando-se esta regra tanto as agaes coletivas,
quanto as individuais movidas com base no
CDC. (...) nas agoes movidas com base no CDC,
a liminar é pressuposto de preservagao da pos-
sibilidade de satisfagdo do direito do Autor, re-

- conhecido na sentenga. Objetiva, como se ob-
servou, obstar que o lapso de tempo que medeia
entre a propositura da agdo e a sentenga, torne
o mandamento, que possa nela vir a ser contido,
indcuo do ponto de vista concreto.

44, Consubstanciam-se, dessa forma, o perigo da demora ¢ a
Jumaga do bom direito, a clamar pela concessio de medida liminar, CONSIS-
TENTE NA EXPEDICAO DE ORDEM DE IMEDIATO BLOQUEIO DE 60%
QUE VIEREM A SER DEPOSITADOS NAS CONTAS-CORRENTES N.°
7.987-1, 1052-9, 35.105-9, 35.108-3, 36.729-X, 43.284-3, 283.151-1, TODAS DO
BANCO DO BRASIL S/A -, AG. MANAUS, ¢ DA CONTA N.° 600.009-5 DO
BANCO DO ESTADO DO AMAZONAS S/A, AG. MANAUS, ABERTAS EM
NOME DO MUNICIPIO DE TAPAUA, CUJO PRODUTO DEVERA PER-
MANECER A ORDEM E A DISPOSICAO DESSE JUIZO, EXCLUINDO-SE
NOS DEPOSITOS FUTUROS O PERCENTUAL DEVIDO MENSALMENTE
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A CAMARA DE VEREADORES, CONFORME OS TERMOS DA LEI OR-
GANICA, O QUAL DEVERA SER REPASSADO AO ORGAO LEGISLATI-
VO PELO PRéPRIO EXECUTIVO, BEM COMO DE 10% (DEZ POR CEN-
TO) DOS CREDITOS QUE DORAVANTE VIEREM A SER DEPOSITADOS,
TENDO-SE EM VISTA A COMPLEMENTACAO DO PERCENTUAL DE
25% (VINTE E CINCO POR CENTO) PREVISTO NO ART. 212 DA CF/88,
UMAVEZ QUE OS OUTROS 15% (QUINZE POR CENTO) SAO CREDI-
TADOS NA CONTA ESPECIFICA DO FUNDEF.

REQUER, TAMBEM LIMINARMENTE, QUE VOSSA EXCE-
LENCIA DETERMINE O BLOQUEIO DOS 100% (CEM POR CENTO) DOS
VALORES EXISTENTES E DOS DORAVANTES A SEREM DEPOSITADOS
NA CONTA N.° 58.028-7/FUNDEF - BANCO DO BRASIL, HAJA VISTA ES-
SES RECURSOS NAO ESTAREM SENDO APLICADOS CONSOANTE DE-
TERMINA A LEI n.° 9.424/96 (QUE REGULAMENTA O FUNDEF), UMA
VEZ QUE NEM OS PROFESSORES DO ENSINO FUNDAMENTAL, NEM
OS DEMAIS TRABALHADORES DA EDUCACAO NO ENSINO FUNDA-
MENTAL, ESTAO RECEBENDO SUAS REMUNERACOES COMO DE-
TERMINA A LEL INEXISTINDO MOTIVO PARA ATRASOS, POSTO QUE
AS TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS (§§1.°, 2.° e 5.° do ART. 60 DO
ADCT DA CF/88) SAO RELIGIOSAMENTE DEPOSITADAS NOS DIAS
PREVISTOS.

RESSALTANDO-SE, OUTROSSIM, QUE 60% (SESSENTA
POR CENTO) DA VERBA DEPOSITADA NESSA CONTA DEVE SER DES-
TINADA EXCLUSIVAMENTE PARA O PAGAMENTO DA REMUNERA-
CAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO EM EFETIVO EXERCICIO
DE SUAS ATIVIDADES NO ENSINO FUNDAMENTAL PUBLICO DO MU-
NICIPIO DE TAPAUA, E OS OUTROS 40% (QUARENTA POR CENTO)
PARA OS DEMAIS, NAO-INTEGRANTES DO MAGISTERIO, DESDE QUE
ESTEJAM EM ATUACAO NO ENSINO FUNDAMENTAL PUBLICO, DE-
VOLVENDO-SE AO MUNICIPIO O QUE EVENTUALMENTE bOBEJAR
DESSES 40% .

IX - DO PEDIDO

45, Ante todo o exposto, REQUER o Ministério Piblico
Estadual que este R. e Inclito Juizo adote as seguintes providéncias:

I- a determinagdo, como medida liminar inaudita altera
parte, ao Banco do Brasil S/A (diregdo geral) e ao Banco do Estado S/A (diregio
Geral), para que fagam a reserva imediata ¢ futura, nas contas acima indicadas, do
percentual de 60%, exceto na conta FUNDEF/BANCO DO BRASIL, em que se
requer o bloqueio dos 100% dos valores dos saldos atuais e futuros créditos, até o
pagamento integral dos saldrios, aposentadorias e pensdes;
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II- que dos futuros créditos sejam excluidos a percenta-
gem devida & Cimara de Vereadores e os 10% do total da arrecadagio a serem des-
tinados & educagéo, mantendo-se os valores resultantes da reserva — 60% - naquelas
Agéncias Bancdrias a ordem ¢ a disposigdo desse Jufzo, e até que seja regularizada a
situagdo vencimental dos servidores, dos aposentados ¢ dos pensionistas do Munici-
pio, enfatizando-se no mandado que o descumprimento da ordem judicial importard,
além das sangdes pela desobediéncia, a aplicagdo de multa equivalente a 5.000
UFIRs/diérias, até o integral cumprimento da medida;

IV- a notificagdo do Municipio-Réu, na pessoa de seu
representante legal, para apresentar, no prazo de dez dias, todas as folhas de paga-
mento de pessoal, ou seja, do més de jan/97 até o més de jun/2000, incluindo todos
os servidores municipais que tenham ou no recebidos seus proventos nesse perfodo,
a saber: estatutdrios ou concursados, estdveis (Art. 19 do ADCT/CF), empregados
piiblicos, prestadores de servi¢o, bem como dos apmentados e pensionistas.

V- a notificagdio do Municipio-Réu para promover de
imediato a reserva de 60% da receita mensal para pagamento da Folha de Pessoal
cm atraso, providéncia a ser adotada més a més até a completa normalizacio dos
saldrios e proventos;

VI- ap6s o cumprimento da medida liminar, seja efetuado
0 levantamento dos valores bloqueados em favor dos servidores piblicos, observan-
do-se que a verba depositada na conta do FUNDEF deve ser dada a destinag@o pre-
vista na Lei n.° 9.424/96, que regulamenta o Fundo;

VII- a nomeagio do cidaddo da municipalidade W. L. R.,
de enderego conhecido do Cartério do Judicial e Anexos, como DEPOSITAR[O
FIEL DOS VALORES BLOQUEADOS, a fim de que, sob as penas da Lei e apds
prestar compromisso, efetue os pagamentos em atraso, prestando contas a esse
Juizo dentro dos prazos que Vossa Exceléncia determinar;

VIII- a citagdo do Municipio de Tapaud, na pessoa de seu
representante legal, para contestar, querendo, a presente Agdo, no prazo de lei;

IX- a citagdo dos Bancos do Brasil e do Estado do Ama-
zonas, Agéncias, onde sdo depositados os valores cujo bloqueio se pede, na pessoa
de seus representantes legais, para acompanharem a presente Ag¢iio, na condigdo de
litisconsortes, pois sdo os drgios recebedores e repassadores das receitas municipais,
cm consonfincia com o Art. 46, I, do CPC;

X- que, ao final, com ou sem contestagiio, seja julgada
procedente a presente ACAO CIVIL PUBLICA, tornando-se definitiva a liminar,
no tocante a medida de reserva de receita com a destinagio especifica de pagamento
de Folha de Pessoal, bem como condenando-se o Municipio-Réu na obrigagio de
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reservar, més a més, o percentual de 60 % (sessenta por cento) da receita, para fins
de pagamento de seus servidores, aposentados e pensionistas, excluido os 25 %
(vinte e cinco por cento) destinados a educagdo, bem como a percentagem de vida,
mensalmente, ao Poder Legislativo — Cimara de Vereadores.

Nestes termos, protestando por todos os meios de prova
em Direito admitidos, especialmente depoimento do representante legal do Munici-
pio-Réu, de servidores, de aposentados e pensionistas, bem como da juntada dos
documentos do rol abaixo, sem prejuizo de outros que se venham a fazer necessdri-
0s.

Pede deferimento.

D4 & causa o valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais), apenas
para efeitos fiscais.

Tapaud, 10 de julho de 2000

ALVARO GRANJA PEREIRA DE SOUZA
Promotor de Justica da Comarca de Tapaud/AM
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