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1. Introdugao

A sociedade moderna apresenta como caracteristicas principais a
fragilidade de seus sistemas de produg¢ao e distribui¢do, enormes necessi-
dades de forga de trabalho e de capital, conflitos de interesses sociais, e,
acima de tudo, a interdependéncia, ou seja, a famosa “globalizagido™.

A maioria dos doutrinadores (nacionais e estrangeiros) entende que
nas relagdes econdmicas existem dois bens juridicos fundamentais, que
seriam: o patrimonio individual e a ordem econémica. O patriménio indi-
vidual sera protegido pela lei penal tradicional, que procurou, sempre,
defender a pessoa em seus multiplos aspectos. No tocante aos crimes con-
tra a ordem econdmica, a reprovacao devera ser maior, com punigdes mais
adequadas, pois sdo crimes que ofendem toda a coletividade.

A Constitui¢ido Brasileira de 1988, prevé no Titulo VII os princi-
pios gerais da atividade economica, que devera ser fundada na valoriza-
¢do do trabalho humano e na livre iniciativa, observando os principios da:
soberania nacional, propriedade privada, fun¢ido social da propriedade,
livre concorréncia, defesa do consumidor, defesa do meio ambiente,
reducdo de desigualdades, busca do pleno emprego e tratamento favoreci-
do para as empresas brasileiras de capital nacional de pequeno porte.
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A Constituigdo Pétria foi mais precisa ainda quando estabeleceu
que a legislagdo ordinaria em matéria econdmica devera reprimir o abuso
do poder econdomico e devera submeter as pessoas juridicas as punigdes
compativeis com sua natureza (artigo 173, § 3.°e 4.°).

Tendo em vista 0 imenso campo coberto pela atividade econdémica,
atividade que, ndo organizada, levaria danos potenciais a toda uma cole-
tividade, poderiamos elencar uma série de agdes que deveriam ser objeto
de uma legislagdo ordenadora mais moderna e adequada a esta sociedade
interdependente e globalizada. Por exemplo, poderiamos enumerar a
necessidade de regulamentar, de forma moderna, a dignidade, a liber-
dade, a seguranca e a higiene do trabalho, a livre concorréncia, a econo-
mia popular, as relacées de consumo, o ordenamento urbano, os sistemas
de processamento ou comunicagdo de dados, o sistema financeiro, a ativi-
dade cambial, aduaneira e fiscal, e ainda a legislagdo falimentar (falén-
cias e concordatas).

Porém, quando da proposta de uma legislagéo voltada para a regu-
lamentagdo da atividade econémica, inclusive com a inclusdo de tipos
penais nas mesmas, devemos ter em conta que o Direito Penal nio se
constitui no melhor instrumento de combate a criminalidade, deve ser
empregado apenas quando ndo existe outra alternativa, como afirma Jodo
Marcello de Araujo Junior a sangdo penal ha de ser reservada exclusiva-
mente para os casos mais graves e, mesmo assim, somente depois que os
demais instrumentos de controle social se mostrarem insuficientes.
Portanto, para aquelas agdes de menor potencial ofensivo a coletividade,
deveriam ser empregadas medidas administrativas, para, em ultimo caso,
serem utilizadas medidas de carater penal.

2. Direito Penal Falimentar

A Lei de Faléncias (Decreto-Lei n.° 7.661/45) foi editada ao
final da 2.* Guerra Mundial, quando eram precarios os sistemas de
telégrafo, telefone, aviagdo e até mesmo os Correios. Hoje, apos
cinqiienta anos, vivemos sob o signo da globaliza¢do das comuni-
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cagdes, a promover a economia de tempo e dinheiro, fazendo com
que tudo seja rapido, facilmente acessivel. No entanto, continua em
vigor uma legislagdo comercial com mais de cem anos, e uma lei fa-
limentar da época em que “computador” era instrumento de ficcdo
cientifica.

A evolugdo do mercado vem cobrando uma série de medidas mo-
dernizantes da legislagdo sobre sociedades, institui¢des financeiras, falén-
cia e, até mesmo, recuperacdo de empresas. Diante desse mundo em
mutagdo vertiginosa e dessas crises empresariais, ao focalizar o Decreto-
Lei n.” 7.661/45, impdem-se a necessidade de modifica¢des para adaptar
essa legislagao ao mundo atual.

A esse respeito, no plano internacional, deve merecer consideragio
especial, o processo de reorganizagdo de empresas nos Estados Unidos (p.
ex.: Thomas Jackson, The logic and limits of bankrupcy law, Harvard
University Press, 1986), a reorganizacdo e liquidagdo judicidrias em
Franca, renovada pelas alteracdes de 1994, e os processos especiais de
recuperagdo da empresa e da faléncia de Portugal (Decreto-Lei n.° 132, de
23 de abril de 1993).

Enfim, desponta como indispensavel uma nova legislacdo referente
a faléncia, com uma clara defini¢do dos crimes falimentares, crimes de
ordem econdmica e que, quando praticados, podem lesionar toda uma
coletividade.

A atual legislagdo falimentar consignou os crimes falimentares,
descrevendo-os, declarando as penas, equiparando ao devedor ou falido
os diretores, administradores, gerentes ou liquidantes das sociedades co-
merciais, dispondo sobre a agdo penal falimentar de iniciativa do
Ministério Publico e a a¢do penal falimentar subsidiaria, e, também, esta-
belecendo normas proprias para a prescri¢do da pretensdo punitiva. Todos
dependentes, no entanto, da conclusdo do processo falimentar.
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3. Teoria geral do crime falimentar

O Decreto-Lei n.” 7.661/45 adota expressamente na sua exposi¢ao
de motivos, a teoria da faléncia-condi¢do, que entende ndo se confundir
o crime falimentar com a propria faléncia, devendo o devedor ser punido,
nédo porque deu causa, dolosa ou culposamente, sob o aspecto comercial,
a sua faléncia, mas por ter praticado, antes ou depois da quebra, uma con-
duta descrita em lei anterior como crime, consagrando, assim, as doutri-
nas da tipicidade e da responsabilidade subjetiva. As duvidas, no entanto,
existem no tocante ao momento consumativo do crime falimentar, quanto
a possibilidade de tentativa do crime falimentar, quanto a co-autoria no
crime falimentar, quanto a anti-juridicidade do crimes falimentar, quanto
ao concurso de crime falimentares.

Procurando conceituar delito de faléncia, ensina Fuhrer que crime
falimentar é todo ato previsto na lei, praticado antes ou depois da falén-
cia, de que resulte ou possa resultar prejuizo aos interesses que se esta-
belecem em torno da massa falida.

No entanto, o crime falimentar ndo deve ser definido como o ato,
mas, sim, como a conduta humana, posto que o crime falimentar pode ter
carater ndo s6 comissivo, COmMoO OMIssivo.

A conduta tipica, criminal falimentar, pode ser praticada antes ou
depois da faléncia, pois serdo criminosas as condutas praticadas desde a
data do inicio do termo legal da faléncia, como as praticadas até o encer-
ramento da quebra.

O bem juridico tutelado pela lei falimentar é o perigo para o comér-
cio e para a economia piblica, razdo pela qual é conceituado como deli-
to penal econémico, pois o que o legislador pretende evitar, por seu valor
fundamental, ndo ¢ a causa dos prejuizos aos credores, mas os danos a
seguranca da ordem econdmica, no aspecto de funcionalidade do sistema
crediticio, sempre abalada pela faléncia. Na quebra, o prejuizo social é
muito maior que o prejuizo individual dos credores.

Para Jodo Marcello de Aratjo Janior, os crimes falimentares ofen-
dem a ordem econémica. Com a punigdo dos crimes falimentares o
Estado objetiva proteger a seguranca da ordem economica sob o especial
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aspecto da funcionalidade do sistema crediticio, e, secundariamente,
preservar os interesses dos credores e dos trabalhadores.”

4. A atual Lei de Faléncias

A Lei de Faléncias hoje em vigor contém milhares de regras, dis-
tribuidas por mais de 200 artigos e um numero enorme de paragrafos,
incisos e alineas, dispostos sem objetivos de sistematizagao.

Face as falhas da legislagdo, os processos falimentares sio de uma
complexidade atroz. Nos dias atuais, quando simplicamos atos proces-
suais e textos legais para os tornar transparentes e acessiveis, o DL n.°
7.661/45 parece um dinossauro, levando a processos que nunca terminam.

Ap6s profundos estudos, chega-se a conclusdo que os processos sio
morosos, duram anos, e, se/quando terminam, os credores quirografarios
nada recebem, despendendo tempo e dinheiro inutilmente. O falido nunca
¢ punido por crime falimentar, pois a demora provoca a prescrigio.

A demora ocorre tendo em vista o procedimento ser complicado e apre-
sentado numa lei confusa, que trata de temas variados como direito material,
direito processual, direito privado, direito penal. e até mesmo direito tributario.

A faléncia caracteriza-se ndo por um, mas por VArios processos
sucessivos, divididos em diversos atos, que comportam varios recursos.
Uma mesma sentenca sera hostilizada por diversos meios, conforme seja
procedente ou ndo, ou dependendo de seu fundamento.

Na atual lei falimentar, ainda existe a figura do sindico (faléncia) e
do comissario (concordata), e, enquanto o andamento do processo fali-
mentar depender da atuagfo das figuras acima citadas, pessoas estranhas
aos quadros do Judiciario, do Ministério Publico, a demora persistira.
m, os crimes falimentares sdo uma faceta dos delitos econdmicos. Entretanto, em um exame

comparado, verificamos que essa nossa conclusdo nao é pacifica nas legislagdes. Assim, o Codigo Argentinag,
por exemplo, os inclui dentre os crimes contra a propriedade, tal qual fazia a antiga Proposta de Anteprojeto
de Codigo Penal Espanhol de 1983, Ja o Codigo Uruguaio, de maneira mais feliz, os inscreve dentre os crimes
contra a economia e a fazenda pdblica. Por outro lado, na Alemanha, a partir da reforma de 1976, a matéria
estd contida integralmente no Codigo Penal (art. 283 e ss.), ndo sendo exigida para a punibilidade a prévia
declaracao da faléncia pela jurisdigdo civel. Na legislagdo alema atual, para a caracterizagdo do crime fali-

mentar, basta que, de fato, se produza a suspensdo de pagamentos. Essa é também a situagdo da Franga
desde 1967.
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O instituto da faléncia, como atualmente existe, persiste em prote-
ger o comerciante falido. Mantém-se, assim, um corporativismo
medieval, com regras comerciais impostas por comerciantes, para prote-
ger seus atos e seus negocios.

Questiona-se, também, na legislagdo falimentar, a reabilitacdo que
poderéa ser obtida apds 5 (cinco) anos de encerramento da faléncia, ou
mediante o pagamento de apenas 40% das dividas. Trata-se de discrimi-
nagdo constitucional pois, se um prestador de servigo torna-se insolvente,
sO podera reabilitar-se pagando todas as suas dividas. Mas um comer-
ciante, quando paga 40% dos credores, esta livre.

Que argumento logico justifica beneficiar mais um comerciante do
que um prestador de servigo? Ambos pagam os mesmos impostos e tém
semelhantes deveres com o piblico consumidor. A tinica explica¢do para a
citada prote¢o ao comerciante fundamenta-se na época da elaboragio da
legislagdo falimentar hoje em vigor, afetada pelo intenso trabalho de basti-
dores dos comerciantes, na busca de uma legislagdo favoravel aos seus atos.

5. AlteragOes necessarias na lei falimentar — em especial na
lei penal falimentar

Nesse mundo globalizado e dindmico, uma lei falimentar devera
nio s6 contemplar os comerciantes e as sociedades anonimas, mas toda
empresa com finalidade lucrativa, inclusive as de lazer, turismo, saude,
educacdio, comunicag¢do, negécios imobilidrios ou agroindustriais, €
servigos de um modo geral.

Deveriam, também, estarem sujeitas a faléncia as sociedades de
economia mista, devendo essa determinagdo estar expressa na legislacdo
pertinente, e, assim, estando seus administradores aptos a serem proces-
sados, ¢ punidos, por crimes falimentares.

Considerando que as grandes corporagdes possuem, no mundo dos
negocios, uma vontade prépria que independe muitas vezes da vontade de
seus dirigentes (trata-se da chamada “politica de empresa”), portanto, pos-
suindo capacidade de vontade e de a¢do, nada impedindo que sobre essa
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vontade se estabeleca um juizo de reprovabilidade, quanto a dire¢do dada
ao querer, existe, portanto, responsabilidade penal das pessoas juridicas, e
esta responsabilidade deve constar de uma moderna legislagdo falimen-
ta_r.ﬁﬁ

Os procedimentos devem ser simplificados, devendo ser revista a
figura de sindico e comissério, atualmente indispensaveis ao andamento
do processo, acarretando a paralisagdo dos mesmos por longos periodos,
0 que provoca a impunidade para os que praticam crimes falimentares.

Sabe-se que, muitas vezes, sdo utilizadas técnicas contabeis para
fraudar faléncias e concordatas, sendo a atual lei omissa quanto & matéria,
portanto, deverd constar de uma nova legislagdo a incriminagio da
“fraude contabil”, usada para provocar ou justificar a decretagio da que-
bra, prejudicando toda uma coletividade.

Uma nova legislacdo falimentar devera permitir aos prestadores de
servi¢o, mediante inscri¢do no registro de comércio, auferirem todos os
beneficios do regime juridico dos comerciantes, e, também, sofrerem as
punigdes a eles possiveis de serem aplicadas.

6. Projeto de lei conduzindo a uma nova legislagao falimentar

O Projeto de Lei concernente & quebra e alteragdes, regula a falén-
cia, a concordata preventiva e a recuperagdio das empresas que exercem
atividade econémica regida pelas leis comerciais.

Entre outras inovagdes, prevé o citado projeto de lei:

a. DEVEDOR - a faléncia (que passara a se chamar liquidagao

Jjudicial), estara reservada ndo s6 aos comerciantes, como
também para as pessoas juridicas de natureza civil; para o

56  Afirma Jodo Marcello de Aralijo Janior que “as pessoas juridicas assumiram no mundo econdmico uma
importdncia tao grande, que uma decisdo de aumento de preco, p. ex., numa grande cadeia de supermerca-
dos ou em uma importante fabrica de veiculos, possui relevancia secial muitas vezes maior que a esmagadora
maioria de nossas leis municipais. Além disso, a pessoa juridica por seu poder econdémico & socialmente
muito mais perigosa que qualquer individuo e, ademais disso, como mostra Tiedemann, as corporacdes criam
uma atmosfera, um clima, que facilita e incita o individuo a cometer delitos em seu seio”, motivos suficientes
para que a pessoa juridica seja responsabilizada criminalmente, com a aplicagdo de penas como multa, sus-
pensdo de atividades por tempo indeterminado, e no caso falimentar, impossibilidade de reabilitacio (Dos
Crimes Contra a Ordem Econdmica, Editora Revista dos Tribunais).
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devedor individual, para as empresas piblicas, sociedades de
economia mista, e qualquer outra entidade que explore a
atividade econdmica.

b.  COMPETENCIA DO JUIZO CRIMINAL PARA O PROCES-
SO PENAL FALIMENTAR - funcionara no processo penal fa-
limentar o0 mesmo Promotor de Justiga que atuar no civel.

c. INQUERITO JUDICIAL — passaria a ter carater contraditorio.

d. PENAS PREVISTAS — todos os crimes passardo a ter pena
tinica, e mais multa, reguladas pelo Codigo Penal.

e. NOVAS FIGURAS TiPICAS — onde passa-se a punir, corre-
tamente e com necessidade, o agente que: a) prosseguir na
explora¢io deficitaria da atividade econémica ou auxiliar
desta, quando inevitavel a faléncia; b) exercer atividade
econOmica ou auxiliar desta, para a qual tenha sido inabilita-
do;, ¢) faltar ao dever de colaborar com a arrecadagdo de ele-
mento ativo sujeito ao concurso de credores.

O citado Projeto de Lei foi enviado para o Congresso Nacional em
21/12/93, e ja foram apresentados varios substitutivos. Porém, do estudo
das inovagdes propostas, chega-se a conclusdo que poucas contribuirdo
para uma solugao mais rapida dos processos falimentares, com possibili-
dade de punigdo para os praticantes dos delitos previstos na legisla¢do
especifica que, sem sombra de duvidas, atingem a ordem econdmica,
gerando instabilidade no comércio, e até mesmo, a perda de empregos, em
especial aqueles das classes mais baixas. Persistiu o corporativismo dos
comerciantes, procurando manter regras as mais benéficas para eles.

7. Conclusao
A eficacia de qualquer legislagdo, em especial a legislagdo penal,
depende de sua correlagdo com a realidade. As leis que ndo se ajustam a

essas relacoes de poder ndo possuem nenhuma eficacia e, portanto, néo
passam de mero pedago de papel.
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Sabemos que os ordenamentos politicos contemporaneos conti-
nuam protegendo o individuo, porém os direitos individuais passaram a
ser valorados a luz dos interesses sociais. A inser¢do social do homem ¢
muito mais ampla, abrangendo toda uma faceta da vida econdmica.
Despontando, portanto, um novo bem juridico: a “‘ordem economica”, que
possui carater supra-individual e se destina a garantir um justo equilibrio
na produgdo, circulagdo e distribui¢do da riqueza entre 0s grupos sociais.

A atual legislagdo penal brasileira, antiga, ultrapassada, ainda se
concentra na prote¢do do patrimonio individual, quando, na sociedade
“globalizada™ deste final de século, os direitos individuais devem ser
compreendidos face os direitos de uma coletividade.

Os avangos da ciéncia, a interligagdo dos paises através da aviagdo,
da informatica, fizeram surgir uma nova criminalidade, praticada com o
uso dos progressos tecnologicos, e, portanto, mais dificil de ser investiga-
da e punida, em especial se as legislagdes ndo se adaptarem a esta nova
sociedade.

As empresas passaram a constituir-se em entidades sem pétria, sem
ideologias, a ndo ser aquela que classificam como politica da empresa,
portanto, todas as legislacdoes que regulam as atividades das mesmas
devem, em suas novas redagdes, adequarem-se a essa nova visdo.

Como ja exposto, nossa legislagio falimentar é da época da 2.*
Guerra Mundial, a ser aplicada em uma sociedade onde uma ligagao tele-
fonica através dos oceanos era um feito extraordinario, deve ser modifi-
cada para que os aplicadores do direito tornem-se capazes de punir todos
0s atos ofensivos a ordem econémica, e, portanto, a coletividade como um
todo.
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