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1. Introducgao

A protegdo a testemunhas ameagadas constitui politica publica de
combate a impunidade e colaboragido com a justiga criminal, oficializada
com a promulga¢do da Lei Federal n.” 9.807, de 13/07/99, que define os
contornos gerais do programa federal, vinculado a Secretaria de Direitos
Humanos do Ministério da Justi¢a, bem como dos programas estaduais,
normatizados pelos proprios decretos estaduais (no Estado do Amazonas,
pelo ATO PGJ n.® 032/2001).

2. Estrutura geral dos Provitas

O modelo nacional de PROVITA, adotado pela maioria (e ndo a
totalidade) dos Estados que ja o implantaram, considerado em visdo
panoramica, tem quatro eixos de trabalho independentes e interligados: 1)
o Conselho Deliberativo, que eventualmente pode incluir uma Diretoria
Executiva e um Conselho Fiscal; 2) o Orgdo Executor, que é uma das
entidades integrantes do Conselho Deliberativo, escolhida de acordo com
a legislagdo local para o exercicio das fung¢des operacionais do Programa;
3) a Equipe Técnica Multidisciplinar, contratada pelo Orgdo Executor,
mediante processo de selecdo conduzido pela Central Nacional do
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Sistema de Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameacadas, para execugio
direta das agdes de protegdo; e, 4) a Rede Voluntaria de Protegdo, integra-
da por organizagdes voluntarias da sociedade civil que ddo suporte as
agoes de protegdo.

O Programa Federal, por seu turno, conta ainda com uma Geréncia
de Assisténcia a Vitimas e Testemunhas Ameacadas (GAVTA), que tem,
basicamente, as fungdes de agente promotor da consolidagdo e aprimora-
mento do Sistema Nacional de Prote¢do a Testemunhas, e da criagio e
implementagdo de Centros de Apoio a Vitimas de Violéncia e do Servigo
de Protegdio ao Depoente Especial.

3. Organograma do Provita-AM

O Estado do Amazonas, através do Ministério Publico, considerando
a autonomia de organiza¢ao dos Estados quanto ao modelo de funciona-
mento a ser adotado, optou por uma estrutura mista, inserindo uma Geréncia
de Acompanhamento do Programa na estrutura do PROVITA/AM, com
fungdes similares. guardadas as devidas proporgdes, as da GAVTA, e
explicitadas no art. 6.° do ATO PGJ n.” 032/01.

Ademais, tendo em vista que 0 PROVITA/AM consubstancia uma
politica institucional do Ministério Publico e ndo uma Politica Publica do
governo estadual, mercé da falta de compromisso deste com os Direitos
Humanos, o Programa tem as tarefas de implementagdo e de adminis-
tragdo compartilhadas entre a Procuradoria-Geral de Justi¢a, denominada
na estrutura do PROVITA/AM de Instituicdo Executora, que, nesse passo,
age através da Geréncia de Acompanhamento do Programa, e o Orgio
Executor, denominado aqui de Entidade Operacional. Por seu turno. a
direcdo politico-administrativo-financeira do Programa é compartilhada
entre a mesma Procuradoria-Geral de Justica (Institui¢do Executora), que
nesse mister age através de seu representante no Conselho Deliberativo,
composto de representantes de Orgaos do Estado e da Sociedade Civil, e
o referido 6rgao colegiado.
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Nesse passo. tanto as tarefas operacionais como as competéncias
inerentes ao poder de dire¢do politica do Programa sdo perfeitamente
delimitadas nos diversos artigos do ATO PGJ n.® 032/2001, inexistindo
superposi¢do de fungdes ou conflitos de atribui¢do entre os diversos
orgdos envolvidos no Programa.

Assim, no modelo adotado pelo Estado do Amazonas (leia-se
Ministério Publico), a responsabilidade pela gestdio e execugdo do
PROVITA ¢ compartilhada por seis parceiros principais, todos dotados de
autonomia para a realiza¢@o das tarefas que lhes sdo proprias e peculiares,
e todos interligados pela causa comum do combate a4 impunidade e efe-
tividade da protegdo as testemunhas ameacadas. As competéncias de cada
parceiro sdo delimitadas pelo ATO PGJ n.° 032/2001, que regulamenta o
PROVITA no ambito do Estado do Amazonas.

4. Funcoes dos 6rgaos integrantes do Provita-AM

Destarte, ao Conselho Deliberativo cabe dirigir o PROVITA, com-
partilhando esse poder de dire¢ao com a Instituicdo Executora, a
Procuradoria-Geral de Justiga, estando compreendidos nestes poderes de
direcdo: a gestdo e o acompanhamento financeiro e orgamentério do pro-
grama; a decisdo pela inclusdo ou exclusio de beneficidrios; a indicagdo
e eventual substituigio do Orgdo Executor, na forma do ATO PGJ n.°
032/2001 e de seu Regimento Interno; e a promogdo da articulagdo politi-
ca e institucional para o refor¢o dos apoios, bem como para a expansio e
consolidagao do Programa.

Portanto, percebe-se que o amplo espectro de atribui¢bes do
Conselho Deliberativo conduz a compreensdo de que este determina a
diregdo politica geral do programa, amparado na ampla legitimidade de
sua composi¢do, que reune representantes do Ministério Publico, da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), da sociedade civil organizada,
das Universidades e do Poder Executivo estadual.

Outro parceiro fundamental do PROVITA é o seu Orgao Executor,
no Amazonas denominado de Entidade Operacional, aprovada e supervi-
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sionada pelo Conselho Deliberativo e pela Instituigdo Executora (a
PGJ/AM), cabendo-lhe articular a formag¢do da Rede Voluntaria de
Protecdo em nivel estadual, acompanhar os procedimentos relacionados
aos beneficiarios do programa, e, também, supervisionar o atendimento
prestado pela Equipe Técnica Multidisciplinar e pelos integrantes da Rede
Voluntéaria de Protec¢io, além de outras tarefas ndo menos importantes.

Além de cumprir as tarefas supra referidas, a Entidade Operacional
também colabora com a operacionalizagdo do PROVITA através da con-
tratacdo e remuneragdo da Equipe Técnica Multidisciplinar (observando
as diretrizes gerais da Institui¢do Executora e do Conselho Deliberativo),
utilizando procedimentos mais céleres e desburocratizados do que os
exigidos para as contratagdes e parcerias realizadas pelas entidades do
poder publico.

Ao lado dos parceiros ja referidos (o Conselho Deliberativo, a
Institui¢io Executora e a Entidade Operacional), o sistema PROVITA
conta também com a participacdo da Equipe Técnica Multidisciplinar,
contratada e remunerada pela Entidade Operacional e incumbida espe-
cialmente de fazer a triagem dos casos encaminhados € de cumprir as
medidas de prote¢do determinadas pelo Conselho Deliberativo.

Como parceira na execucdo do programa, e tendo a missao de bem
cumprir as tarefas retro elencadas, a Equipe Técnica tem, em contraparti-
da, coordenacdo e atua¢do independentes, inclusive para salvaguardar o
sigilo necessario a seguranga e eficiéncia do programa.

Ainda como parceiro deste sistema compartilhado de responsabili-
dade e tarefas, ha também a participagdo da Rede Voluntaria de Proteg¢do,
que é articulada pela Entidade Operacional e pela Geréncia de
Acompanhamento do Programa, em colaboragdo com os demais parceiros
do mesmo, que destina-se a prover hospedagem, acolhimento e assistén-
cia aos beneficiarios do programa, tendo o dever de informar regular-
mente a Entidade Operacional sobre o atendimento prestado na Rede.

Finalizando, o PROVITA/AM conta em sua estrutura com a
Geréncia de Acompanhamento do Programa, exercida por um membro do
Ministério Publico Estadual, designado pelo Procurador-Geral de Justi¢a,
com funcdes de ligagdo entre os setores publico e privado do sistema, de
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continuo aprimoramento e fortalecimento do Programa, de atendimento
inicial dos candidatos a protegdo e de gerenciamento da prote¢do aos
depoentes especiais, além de outras ndo menos importantes explicitadas
no ja mencionado art. 6.° do ATO PGJ n.° 032/01.

5. Conclusao

Vé-se, pois, que o modelo de Programa de Proteg¢do adotado no
Estado do Amazonas € singular, por ter um forte componente publico,
aqui caracterizado pela marcante presenga do Ministério Publico.

No entanto, tal modelo ndo diverge dos demais programas esta-
duais e do programa federal, pois se assenta em principios basicos
comuns: o sigilo, o compartilhamento de tarefas, a inser¢do dos protegi-
dos em uma rede nacional, a participagdo direta da Sociedade Civil, tanto
em nivel de dire¢do, como em nivel de execugdo das acoes de protecdo.

Na verdade, como principal interessado na preservagdo da prova
testemunhal, por um lado, e na garantia do direito a vida das vitimas e das
testemunhas, por outro, o Ministério Publico é detentor de natural vocagdo
para o gerenciamento, em nivel nacional, dos Programas de Prote¢do, sem
prejuizo da sempre necessaria utilizagdo da Rede Voluntaria de Protecao.

Por isso, 0 PROVITA/AM nio deve ser visto como algo “inusita-
do” ou “esdrixulo”, mesmo porque a Lei n.° 9.807/99 ndo impds a adogdo
de um determinado modelo de prote¢@o ou de uma estrutura padrdo, mas
como marco inicial de uma tendéncia que se firma cada vez mais no
cendrio nacional, que tem no gerenciamento dos programas de protecio a
vitimas e testemunhas mais uma funcdo institucional do Ministério
Publico.
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