A Justica Social e o Ministério Publico

Mario Ypiranga Monteiro Neto
{Promotor de Justica em Barcelos)

“Entre todos os cargos judiciarios, o mais dificil,
segundo me parece, € o do Ministério Puiblico. Este, como
sustentaculo da acusagdo, devia ser tdo parcial como um
advogado; como guarda inflexivel da lei, devia ser tdo
imparcial como um juiz. Advogado sem paixdo, juiz sem
imparcialidade, tal é o absurdo psicolégico no qual o
Ministério Publico, se ndo adquirir o sentido do equilibrio,
se arrisca, momento a momento, a perder, por amor da sin-
ceridade, a generosa combatividade do defensor ou. por
amor da polémica a objetividade sem paixdo do magistra-
do” (Piero Calamandrei: Eles, os juizes, vistos por nis, os
advogados. 7. Ed. Lisboa: Cléssica, 1985. Tradugdo de Ary
dos Santos).

E nas cidades interioranas desse meu belo Estado que o Direito se
materializa na sua forma mais pura e auténtica.

Nestas cidades, a realidade juridica € outra. A convivéncia do juiz
de Direito, do Promotor de Justiga, do delegado de Policia e do Advogado
com a populagdo torna as relagdes juridicas mais informais, facilitando,
deste modo, o acesso do povo ao Direito.

Estou certo de que ¢ necessaria a prética da Justica Social, justica
esta que muitos operadores do Direito desconhecem. Atualmente, ja ndo
se tolera mais aquele juiz ou promotor de Justica refugiado em seu gabi-
nete, passando horas a fio a escrever laudas e laudas que ficardo estanques
em um processo, sem nada acrescentar ao povo.

Hodiernamente, ndo ¢ aceitivel que continuemos apegados ao for-
malismo exagerado, produzindo pegas profissionais de vinte laudas, ao
invés de utilizar a objetividade nas manifestagdes processuais. Deve-se
priorizar o principio da oralidade, a delegagdo de tarefas mecanicas e
burocriticas a cargos juridicos menores, o direito das partes (mérito)
acima do processo formal, a inteligéncia emocional dos profissionais.
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E chegada a hora de se fazer justiga sem processo (isso € possivel).
No interior do Estado do Amazonas, € comum existir uma pasta, na qual
sdo arquivados Termos de Acordos sobre pensdo alimenticia, referenda-
dos pelo Ministério Publico, termo este que é cumprido rigorosamente
pelas partes, e quando, ndo cumprido, basta, na grande maioria dos casos,
uma notificagdo do promotor ao alimentante para que este efetue o paga-
mento da pensdo. Esse é um exemplo da Justi¢a Social a que me refiro.

E necessario distinguir-se algo evidente. E que fazer “justi¢a” no
“papel” é muito facil, porém, ¢ dificil efetiva-la na realidade. No papel
que se usa para fazer uma sentenga, pode-se escrever coisas lindas, dignas
de emocionar um Fernando Pessoa, mas sem ac¢io efetiva, nada adiantara.
Um exemplo, é uma sentenga que aplique uma medida de liberdade assis-
tida a um menor que cometeu um furto, e que na Comarca nao exista pes-
soa qualificada para acompanhar o caso. Ndo se realiza a justiga. O pro-
blema é que alguns profissionais juridicos acham que a fun¢do deles €
apenas escrever o que diz a Lei. Se acontecera ou néo as disposigdes con-
tidas naquela sentenca, na pratica é problema para os outros resolverem.
E necessario maior engajamento social. E necessério efetivar o cumpri-
mento da pena, ainda que buscando meios inovadores. A sociedade recla-
ma isso. A Justi¢a Social € a solugdo. Mister se torna que se criem meca-
nismos efetivos para a fiscalizagdo do cumprimento das penas restritivas
de direitos.

Muitos confundem Justiga com Poder Judiciario. No entanto, este ¢
apenas uma das formas de se fazer justica. A Justiga, na realidade do
Direito Social, pode ser feita em casa, na escola, na associagdo de classe,
na igreja. perante o Ministério Publico, todas essas formas feitas sem
processo formal. Nesse diapasdo, mister se faz que os operadores do di-
reito busquem a todo custo a finalidade social da pena, pois, o direito
penal ha de servir a coletividade, que lhe incumbe proteger e regular, e
somente serd eficaz se considerarmos as peculiaridades de cada povo.
Quero me referir que a escolha da melhor resposta penal (dentro do orde-
namento juridico) a cada delito, se dé a luz do impacto social atual. E
importante, também que se dé énfase a prevencdo geral de delitos, assim
como, de condutas que ferem o ordenamento civil.

162 - Revista do Ministério Piblico do Estado do Amazonas



A mae de dois filhos pequenos que fora abandonada pelo marido,
que comparece ao gabinete da Promotoria de Justiga, e vé seu ex-marido
ser notificado para a audiéncia com o Ministério Publico, e 14, em audién-
cia, € realizado um acordo entre as partes, referendado pelo MP, vé-se
muito satisfeita com a justica rdpida que foi realizada. Nessa situacdo,
reside a prevengdo a que me referi. Em uma cidade pequena do interior,
todos tém conhecimento do acordo que fora realizado, importando com
iss0 a que outros pais ndo abandonem seus filhos, sem o pagamento de
uma pensido alimenticia.

Defendo a tese de que ¢ necessario dar celeridade em relagio a
composi¢io de lides. Mister se faz que se dé uma resposta a sociedade que
clama por justi¢a. E certo que, muitas vezes, a opinido publica deseja uma
solugdo injuridica para determinado caso, principalmente em crimes que
provocam clamor publico. Um auténtico exemplo € a criagdo da Lei dos
crimes hediondos. Nio € a isso que me refiro. Quero referir-me ao fato de
sobrepor-se o direito das partes ao direito processual. Vejo necessidade de
se otimizar o trabalho, ou seja, realizar a Justiga social.

Tem-se que interpretar a Lei de forma inteligente em favor da
sociedade, com resultados justos e coerentes.

E necessario se popularizar a justica. E necessario vencer os con-
servadores que véem o Direito como uma arte, que sé faltam colocar suas
pecas processuais em molduras. Esses “pensam” que fazem justica.

Juizes e promotores devem valorizar a Justica social, por ser ela
excelente meio para redugdo de lides de toda a espécie. Juizes e promo-
tores devem ir as escolas, associagdes de classe, aos 6rgdos de imprensa a
fim de informar o povo. Nio cabe a nos somente fazer com que se cumpra
a Lei. E fundamental que levemos a populagdo o conhecimento das Leis.
A comunidade precisa conhecer o seu Direito.

A Justiga social a que me refiro advém do interesse dos operadores
do direito de determinada comunidade em fazer algo em prol da
sociedade. Interpretar a Lei, visando o interesse social, buscando meios
de conciliagdo pré-processual. Abandonemos o formalismo e veremos o
resultado de justica mais constante.
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Muitas tarefas formais, feitas por juizes e promotores, que deman-
dam tempo desnecessario, poderiam ser feitas por outros profissionais,
por técnicos juridicos, dentre as quais, podemos destacar, as audiéncias de
conciliag¢do, a confeccdo de relatorios das pegas processuais, meros despa-
chos como, vista ao autor, fale o réu em cinco dias, procedimentos menos
complexos, como alvaras, meras homologag¢des, verificagdo de documen-
tos para casamento (habilitagdo) etc.

Ja pude resolver casos juridicos em minha Comarca através de um
simples oficio. Na verdade, o trabalho extrajudicial desenvolvido pelo
Ministério Pblico gera a Justica social, uma justi¢a rapida e conveniente.
Da-se uma resposta rapida ao cidad3o.

A atuagdo do Ministério Publico na prote¢do do patrimdnio publi-
co e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos
pode também ser simplificada. Muitas vezes a justiga ¢ feita através de
ajustamentos de conduta celebrados entre a parte e o Membro do
Ministério Pablico.

Verifico, também, que, nas cidades do interior do Estado do
Amazonas, o cumprimento de qualquer sangdo aplicada, ¢ melhor fisca-
lizada e cumprida, pois € facil ao juiz ou ao promotor de Justi¢a saber se
o apenado esta efetivamente cumprindo a pena que lhe foi imposta. Nas
medidas restritivas de direito aplicadas por for¢a da pratica de crimes de
médio ou menor potencial ofensivo (genericamente falando), nao ¢ dife-
rente, pois, face as dimensdes territoriais, tem-se conhecimento se esta
havendo o cumprimento efetivo, diferente das grandes cidades, nas quais
juizes e promotores ndo sabem se aquele preso dormiu ou nao na peni-
tencidria, ou se saiu para visitar a mae ou, até mesmo, viajou para fora do
pais.

A finalidade social da pena buscada pelos doutos se materializa de
forma mais evidente nas cidades do interior. E 6bvio que nas grandes
cidades ¢ mais dificil a realizagdo da Justi¢a social, tendo em vista a
grande populagdo, porém, com as necessarias adaptagdes se tem um bom
resultado.

Mister se faz que se repense a fungio social do Direito.
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E notorio que a possibilidade de acesso a Justiga ndo € efetivamente
igual para todos os cidaddos, pois os menos favorecidos padecem da falta
de um defensor publico no interior do Estado do Amazonas, por exemplo.

O Ministério Pablico, muitas vezes, atua como defensor publico
nas cidades interioranas. Muitas vezes o MP exercita a Justi¢a Social, uti-
lizando-se da chamada administracdo pablica de interesses privados (co-
mo na aprovagdo de acordos extrajudiciais ou de compromissos de ajus-
tamento), bem como, no atendimento ao piblico, um dos canais mais ade-
quados para o zelo pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servigos de relevancia puablica aos direitos assegurados na constituigao,
segundo as palavras de Hugo Nigro Mazzilli.*

A propria Constituigdo e a legislagdo ordindria conferem ao
Ministério Publico o poder de defender pessoas ou grupo de pessoas que
se apresentem necessitadas ou intensamente inferiorizadas na vida social
ou na relagdo processual, a exigir a protegdo estatal. Nas Comarcas do
interior, 0 Membro do Ministério Piblico, muitas vezes atua como substi-
tuto processual da parte necessitada.

Vejo, atualmente, um Ministério Piblico atuante na prote¢do de ti-
tulares de interesses difusos e coletivos, das vitimas pobres de crimes, dos
destinatarios dos servigos publicos e dos necessitados em geral, efetivan-
do, assim, a Justica Social. Muitos problemas, como os acima citados,
podem ser resolvidos pelo promotor de Justiga na fase pré-processual, dis-
pensando, assim, o formalismo de um processo. Algumas vezes, a simples
palavra, adverténcia ou recomendagdo do 6rgdo do Ministério Publico
atuante em determinada Comarca ¢ suficiente para fazer cessar a ameaga
a um direito.

Sinto que ¢ preciso abandonar o velho pensamento juridico. A
justi¢a, como disserta o ilustre promotor de Justica André Luis Alves de
Melo®, precisa caminhar para o futuro, em lugar de ficar debatendo
detalhes de regozijo pessoal. Deveriam ser buscadas a composicdo e
solugdes rapidas do litigio, acabando-se com a ansiedade provocada
pelo decurso do longo tempo da demanda.

64  Mazzilli, Hugo Nigro. 0 acesso @ justiga e o Ministério Piblico, 3.7 ed., p. 8.
65  Melo, André Luis Alves de. Dossié pela reengenharia juridice ne Brasil, p. 163.
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Continua o ilustre membro do parquet mineiro dizendo que na ver-
dade, ¢ muito comum fazer das manifestagdes processuais meio de
demonstragdo de conhecimento juridico e lingiiistico, o elevado saber pes-
soal, mas, com isso, demonstra-se pouca objetividade e, também, peque-
na preocupagdo com o direito do cidaddo e a paz social. Talvez porque o
profissional do direito, via de regra, ndo tenha passado fome, nido saben-
do aquilatar o quanto doi e incomoda cada minuto de fome, os nobres
causidicos elaboram suas lindas, cultas e demoradas pegas.

Entendo que € necessaria maior objetividade nas manifesta¢des, assim
como, menos formalidade nos processos, visando maior celeridade processual.

A Justica Comunitéria ou Social deve ser implementada como con-
duta geral na atua¢io de todos os membros do Ministério Publico.
Devemos lembrar que ndo atuamos somente em processos, e que devemos
atuar no Legislativo para auxiliar na confecgéio de boas leis e, também, no
Executivo para orientar a aplicagdo das leis e dos recursos em prol da
sociedade. Devemos viabilizar o acesso da populagdo a Justiga, o que é
diferente do acesso ao Judicidrio.

Fere o principio da dignidade da pessoa humana a falta de acesso a
Jjustica. Se ndo podem criar modelos legislativos que favoregam os pobres,
ou se esses modelos legais ndo sdo efetivados, deve o Ministério Publico
dar absoluta prioridade ao atendimento ao publico.

Para que o Ministério Piblico possa exercer todas as suas funcoes,
necessario se faz que possa desfrutar de uma estrutura razoavel. Muitas
vezes, novéis promotores de Justica sdo atirados em Comarcas que nio
oferecem o minimo de estrutura e dignidade para o exercicio do cargo.
Falta de residéncia ou hotel para se estabelecer, prédios de Foruns caindo
aos pedagos, com goteiras, falta de comida, de comunicagdo via telefone,
falta de meio de transporte adequado para se deslocar da capital a sua
Comarca, falta de médicos nas cidades do interior. E se ndo bastasse isso,
quando chega em seu gabinete de trabalho, encontra uma sala contendo
somente uma mesa velha e duas cadeiras.

E necessario que se dé dignas condigdes materiais de atuacdo ao
membro do Ministério Publico.
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A Justiga Social ndo deveria ser somente realizada por promotores
de Justica, mas também por procuradores de Justiga. Verifico a necessi-
dade de uma reestruturagéo atinente a atuagdo dos procuradores.

Na doutrina de Hugo Nigro Mazzilli*, encontramos pensamento
razoavel do ideal de atuagdo efetiva dosprocuradores de Justi¢a, onde diz
que “é necessario repensar toda a atuagdo da segunda instdncia do
Ministério Publico, valorizando a atuagdo dos procuradores de Justica e
cometendo-lhes misteres mais dindmicos, ndo so de carater interventivo
(pareceres), como ativo (na propositura de agdes junto ao segundo grau,
que ndo sejam privativas do procurador-geral). Em outras palavras, a
nosso ver, seria mister transformar outra vez os procuradores de Justiga
em promotores, dando-lhes mais dinamismo e atuacdo, principalmente
com novas tarefas de promog¢do de agdes civis ou penais piblicas que
envolvam conseqiiéncias regionais, ao contrario da atuacdo dos promo-
tores, que deve circunscrever-se a atua¢do na prépria Comarca.

De lege ferenda, acreditamos seja possivel cogitar de cometer aos
procuradores de Justiga a instauragdo de inquéritos civis ou a propositura
de agdes civeis ou criminais nas quais, por critérios previamente fixados
na lei, possa ser conveniente ao Ministério Publico uma atuag¢do uniforme
ou regionalizada, em ambito que exceda aos dos promotores, como quan-
do a defesa do interesse metaindividual ultrapasse os limites de uma tnica
comarca. Na mesma esteira, algumas fun¢des de ombudsman poder-se-
iam ser cometidas, dentro dos mesmos critérios”.

Entendo, concluindo, que o Ministério Publico, como defensor da
ordem juridica, do regime democrético, e dos interesses sociais e indivi-
duais indisponiveis, como lhe concede nossa Constitui¢do, deve dar prio-
ridade a4 atuacdo que propicie melhoria na qualidade de vida da po-
pulacio, mormente a mais carente, assumindo a responsabilidade de
influir na aplica¢do da lei em prol da comunidade de forma rapida e
dinamica, reduzindo as desigualdades sociais. E preciso que o Ministério
Publico tenha como objetivos imediatos a promogao da Justi¢a Social e da
defesa dos direitos humanos.

66  Mazzilli, Hugo Nigro. O acesso & justica e o Ministério Piblico. 3.* ed., p. 188,
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E urgente para nos, Ministério Piblico, formularmos uma politica
de atuagdo constante e consciente na promogdo da Justi¢a social, inter-
ferindo, deste modo, nos destinos do pais.
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