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1. Aspectos gerais

A reforma constitucional, promovida em nosso pais em 1988,
trouxe avangos inestimaveis ao ordenamento juridico patrio. Um dos
avangos mais notaveis, sem sombra de duvida, se deu em relagao ao
Ministério Pablico, que foi erigido a condigdo, podemos dizer, de defen-
sor da coletividade, fungdo essa que vem desempenhando, apesar de
alguns percalgos, de forma condizente com as expectativas sociais. Dessa
forma, suas prerrogativas devem ser mantidas, ou até mesmo ampliadas,
caso ocorra uma reforma no Poder Judiciario e por extensdo no parquet,
haja vista o importantissimo papel desempenhando por esta instituigdo,
através de seus diversos 6rgdos, em relagdo a sociedade brasileira.

O Ministério Plblico em consonédncia com a Constituigdo Federal
de 1988, em seu art. 127, ¢ considerado instituigdo permanente, sendo
essencial a fungdo jurisdicional do Estado, sendo-lhe atribuida a incum-
béncia de defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos inte-
resses sociais e individuais indisponiveis.

Nossa Lei Maior, em seu art. 129, estatuiu as fung¢des institucionais
do parguet atribuindo-lhe, entre outros, o exercicio das fungdes que The
forem conferidas, sendo estas compativeis com sua finalidade, impondo-
lhe a vedagdo da representacdo judicial e a consultoria juridica de enti-
dades publicas.
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Por mandamento constitucional (art. 127, § 2.°, parte final), foi edi-
tada a Lei n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, que instituiu a chamada
Lei Orgénica do Ministério Publico, dispondo sobre normas gerais para a
organiza¢do do Ministério Puiblico dos Estados e outras providéncias.
Neste Diploma Legal, foram estatuidas, de forma genérica, as suas
funcdes institucionais, além das previstas na Constitui¢do Federal e em
outros diplomas legais. Entre outras, foi-lhe atribuida a fungdo de atuar
em qualquer fase dos processos, atendendo solicitagdo do juiz, da parte ou
mesmo por moto proprio, quando entendesse presente o interesse a justi-
ficar dita intervengdo (art. 26, inc. VIII, da LONMP).

A citada lei estabelece que o 6rgdo ministerial tem a possibilidade
de atuar, amplamente, em qualquer fase do processo, desde que considere
necessario e conveniente tal intervengio. E o que se dessume do art. 43,
V. da LONMP.

Portanto, ao se manifestar, por seus orgdos, seja como parte ou
como fiscal da lei, o Ministério Publico o faz autorizado constitucional e
legalmente, objetivando defender ou presevar interesses sociais ou indi-
viduais indisponiveis, devendo seus membros avaliarem de forma crite-
riosa a presenga de tais interesses.

2. Disposigoes do Codigo de Processo Civil e do Cédigo
Civil

Nessa linha de raciocinio, nosso Cédigo de Processo Civil, em seus
arts. 81 a 85, sob o titulo de “Ministério Pablico”, disciplina a atuagio
deste no processo civil, na condi¢do de parte ou como *“custos legis”, ou
seja, fiscal da lei, sendo no mesmo diapasdo o previsto no art. 499, § 2.°,
do mesmo diploma legal, assim sendo, estatui o art. 82, permitindo-me a
transcrigdo para ser mais didatico:

“Compete ao Ministério Publico intervir: | — nas causas em que ha

interesse de incapazes; Il — nas causas concernentes ao estado das pessoas,
patrio poder, tutela, curatela, interdi¢do, casamento, declaragdo de ausén-
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cia e disposi¢do de Gltima vontade; IIT — nas agdes que envolvam litigios
coletivos pela posse da terra rural e nas demais causas em que ha interesse
pablico evidenciado pela natureza da lide ou qualidade da parte”.

No dispositivo transcrito, encontramos a fundamentagido da Lei
Adjetiva Civil para a intervenc¢do do Ministério Pliblico como fiscal da lei.

Ao se esquadrinhar os termos do artigo, deflui do constante no
inciso I que o 6rgdo ministerial atuara em todas as causas em que houver
interesse de incapazes, sejam eles absoluta ou relativamente, nos termos
dos arts. 5.° ¢ 6.°, do Cadigo Civil, que preconiza as diversas categorias
de pessoas assim consideradas, v.g., os menores de 21 e maiores de
dezoito anos, ainda considerados relativamente incapazes.

O inciso II do mesmo artigo, estatui que o pré-falado 6rgéo inter-
vira nas causas referentes ao estado da pessoa, enumerando institutos
como patrio poder, tutela, interdi¢do, casamento, etc. Ndo se podendo
ouvidar que leis esparsas poderdo prever atuacdes do parquet em situa-
¢Oes especificas, v.g., a Lei n.” 6.515/77 (Lei do Divorcio), que em seu art.
34 preconizou a aplicagdo do procedimento insculpido nos arts. 1.120 a
1.124 do Cddigo de Processo Civil para a chamada separagdo consensual,
assim como também na lei da Ag¢do Popular e na de Lei de Faléncias.

O inciso 111 finaliza o art. 82 da Lei Adjetiva Civil, sendo aquele o
maior gerador de duvidas em relagdo aos intérpretes do direito. pois
impde a intervengdo do Ministério Publico ndo so nas causas que
envolvam litigios coletivos sobre a posse de terra rural, mas, ainda, naque-
las em que ha interesse publico, que deflua da natureza da lide ou da qua-
lidade da parte.

Em relagio a primeira parte do dispositivo, ja se discutiu sobre o
cabimento da intervencdo quando houvesse litigio em acdo possessoria
envolvendo terra urbana, entretanto, em interpretagdo literal do estatuido
no inciso em comento, se assentou, consoante posi¢cdo do Tribunal de
Justica de Rondénia, que seria desnecessaria a interveng¢do do érgao mi-
nisterial em causas tais (RT 777/397).

A segunda parte do dispositivo, sem medo de cometer erro, € a mais
guerreada, pois, o imbroglio surge na defini¢do do que seria “interesse
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publico evidenciado pela natureza da lide ou qualidade da parte”. Pois
tem-se assentado ndo ser todo e qualquer interesse que envolva ou derive
de 6rgdo pablico, que impde a presen¢a do Ministério Publico na condig¢do
de orgdo fiscalizador do cumprimento da lei. Mas, sim, aquele interesse
publico que envolva o interesse da coletividade, do grupo social, haja
vista, tratar-se, como dissemos no inicio, do “advogado da coletividade”.

3. Posicoes da doutrina e da jurisprudéncia

Nessa linha se manifesta Humberto Theodoro Junior em “Curso de
Processo Civil” (v. I, 6.* Edi¢do, Forense, p. 157), ao comentar o Mi-
nistério Publico como sujeito especial do processo: “Modernamente, tanto
no processo criminal como no civil, 0 Ministério Publico é a personifi-
cagdo do interesse coletivo ante os 6rgios jurisdicionais, ou seja, o repre-
sentante da agdo do Poder Social do Estado junto ao Poder Judiciario™.

Portanto, nessa condigdo, o Ministério Publico atuara em casos tais
que ndo digam respeito, unicamente, a interesse individual, mesmo que
em um dos polos da agdo esteja um orgdo publico, v.g., Mandado de
Seguran¢a movido por funcionario publico para obten¢do de reclassifi-
cagdo em seu interesse tinico. Pois, nesse caso, ndo se vislumbra interesse
plblico ou social a justificar a interven¢do do parquet, neste sentido é o
pensamento de Ronaldo Porto Macedo Junior em artigo publicado na
Revista n.” 36, da Associagdo Paulista do Ministério Publico, sob o titulo
“Proposta de Racionalizagdo da Intervengdo do Ministério Publico no
Civel a Partir do Conceito de Interesse Social”, assim se expressando: “O
Ministério Piblico somente devera atuar quando existir interesse social ou
individual indisponivel que justifique sua intervengdo”.

O consagrado Humberto Theodoro Janior, na obra cit., ao comen-
tar as hipoteses de intervengdo do Ministério Publico no processo civil, de
acordo com o art. 82 do pré-falado Cédigo, informa que aquele age na
condicdo de custos legis e, “apresenta-se como sujeifo especial do proces-
so ou do procedimento”. Ao citar José Frederico Marques, esclarece este
que o Orgdo ministerial “atua em nome proprio, para defesa de interesse
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que o Estado deve tutelar nos conflitos litigiosos, ou na administra¢ao
judicial de direitos subjetivos, a fim de que ndo fiquem & mercé da von-
tade privada. Ou, ainda, sujeito especial que participa do processo, como
viva vox de interesses da ordem juridica a serem salvaguardados na com-
posicdo da lide™.

Ademais, outro foco de discussdes se estabelece no que concerne
da competéncia para avaliar sobre a ocorréncia de interesse publico a
ensejar a intervengdo do parquet no processo civil. Pelo que se observa
das inimeras decisdes judiciais que compulsamos e da opinido dos
doutos, a maioria se inclina no sentido de atribuir tal poder ao 6rgio judi-
cial, que, ao se defrontar com a lide, perscrutara acerca da presenga de tal
interesse, que em sendo afirmativo levard a retrocitada intervengdo. Nessa
linha de raciocinio, é o Acordao do Superior Tribunal de Justica, relatado
pelo Min. Felix Fischer, publicado no DJU de 03.11.1998, In: RT
761/210, com a seguinte Ementa Oficial: “O interesse publico justificador
da intervengdo do Ministério Publico, nos termos do art. 82, 11, do CPC,
nio se confunde com interesse patrimonial da Fazenda Publica. A simples
presenca de pessoa juridica de direito puiblico na lide, por si s6 ndo auto-
riza participagdo do parquer”. No corpo do relatorio se mencionou quan-
to a avaliagdo da presenga do interesse publico na lide o seguinte: “Tem-
se entendido, também, que cabe ao juiz da causa decidir sobre a existén-
cia do interesse publico que justifique a atuagdo do parquet”.

Entretanto, muitas tém sido as vozes a se levantar contra esta
ingeréncia indevida do judiciario em avaliagdo que compete unicamente
ao Ministério Publico, pois sua, e somente sua, € a atribuicdo, por man-
damento constitucional e legal, de intervir nas causas em que haja inte-
resse publico. Nessa linha de pensamento, se insere o consagrado Moniz
Aragio, em seu Comentario ao CPC, Forense, 5." Ed., RJ, p. 375, citado
por Ronaldo Porto Macedo Junior no artigo retrocitado: “o juiz ou o tri-
bunal nio sdo senhores de fixar a conveniéncia ou a intensidade e pro-
fundidade da atuagdo do Ministério Pablico. Este é que mede e a desen-
volve. A ndo ser assim, transformar-se-ia o Ministério Publico, de fiscal
do juiz na aplicagio da lei, em fiscalizado dele no que tange a sua propria
intervencao fiscalizadora”.
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O ilustre membro do Ministério Publico do Estado do Amazonas,
colega Jodo Gaspar Rodrigues, em sua obra O Ministério Publico e Um
Novo Modelo de Estado (Manaus, Ed. Valer, 1999), ao comentar que os
arts. 26, VIl e 43, V, da LONMP, estavam em consonancia com o princi-
pio constitucional da independéncia funcional do Ministério Publico, dis-
corda dos pretorios que entendem caber ao juiz decidir se ha ou ndo inte-
resse publico a exigir a intervengdo do orgdo ministerial. Sendo esta uma
de suas assertivas: “Entendemos, data venia, que cabe exclusivamente ao
membro do Ministério Plblico dizer se em determinada causa ha ou nio
interesse publico. Ao julgador, cabe abrir-lhe vista do feito, toda vez que
vislumbrar tal interesse, oportunizando, desta forma, ao membro do par-
quet a aprecia¢do quanto a sua existéncia para, se assim entender, poder
se manifestar”.

4. Conclusao

Por todo o encimado, concordamos com a proposta de Ronaldo
Porto Macedo Junior, ja citado, que, a fim de dirimir dividas e controvér-
sias como estas apontadas, propde uma reformulagfo no art. 82 do Cédigo
de Processo Civil, que sofreria alteragdo em seu inciso terceiro e o
acréscimo de trés paragrafos, passando a ter o seguinte teor: “art. 82. ...;
inc. I ...; 1L ...; 11, nas a¢des que envolvam litigios coletivos pela posse da
terra rural e nas demais causas em que ha interesse social ou individual
indisponivel, § 1.°. Na hipotese do inciso Il1, cabera ao Ministério Ptiblico
o reconhecimento da existéncia do interesse social bem como a avaliagio
da indisponibilidade do interesse individual protegido; § 2.°. Cabera a
6rgdo da administragdo superior do Ministério Publico, definido em lei,
emitir simulas normativas relativas a hipoteses de intervengio referida no
paragrafo anterior; § 3.°. Se o 6rgdo do Ministério Publico deixar de inter-
vir em caso concreto por entender inexistir o interesse social e o juiz, no
caso considerar as razdes invocadas improcedentes ou contrarias as simu-
las sobre intervenc¢do fixadas pelos orgdos da administragdo superior
referidos no pardgrafo anterior, fard remessa do processo ou de pegas de
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informagdo ao procurador-geral que, nos termos da lei, designara outro
promotor de Justiga para oficiar no feito ou insistird no posicionamento de
ndo intervir, ao qual estara o juiz obrigado a atender”.

Tais medidas indubitavelmente contribuiriam para por fim as diver-
sas controvérsias envolvendo o tema em epigrafe.
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