Acdo Civil Publica (peticdo inicial)

Lauro Tavares da Silva
(Promotor de Justica da Comarca de Coari)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS,
por intermédio de seu Promotor de Justiga infra-assinado, vem, junto a
Vossa Exceléncia, com fundamento no artigo 129, incisos Il e III, da
Constituigao Federal de 1998, combinado com os artigos 25, inciso 1V,
alinea “a”, da Lei n.° 8.625/93, artigos 81, inciso III, 82, inciso I, 83, 91,
da Lei n.° 8.078/90 (Cddigo de Defesa do Consumidor), artigo 201, inciso
V, da Lei n.° 8.069/90 (estatuto da crianc¢a e adolescente) e de acordo com
os preceitos em geral da legislagdo civil e processual civil, especialmente
a Lei Federal n.® 7.347/85, propor a presente ACAO CIVIL PUBLICA
com pedido liminar e preceito cominatério de Obrigacio de Fazer
contra a COMPANHIA ENERGETICA DO AMAZONAS — CEAM,
pessoa juridica de direito publico, concessiondria de servigo publico de
energia elétrica, com endere¢o a Av. 7 de Setembro, n.° 2.200 —
Cachoeirinha, Manaus-AM, pelos fatos e fundamentos adiante expostos:

1. Dos fatos

A requerida € uma concessionaria de servigo publico, com finali-
dade precipua de prestar aos consumidores dos municipios de nosso
extensivo Estado atividade essencial de fornecimento de energia elétrica,
mediante remuneracdo tarifaria.

Nos tiltimos meses a situagio do fornecimento de energia elétrica tem
se agravado com as constantes interrupgoes e, em determinados bairros da
sede do municipio, ha falta completa ou precaria do fornecimento da
mesma, como admitido pelo proprio agente da ré neste municipio (doc. 01).

Em representagdo (doc. 02), dirigida a esta Promotoria de Justica
em 05.04.2001, diretores de escolas, vereadores e os representantes da
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Associagio de Pais e Mestres e Comunitirios da Escola Municipal
Senador Fabio Lucena, reclamam dos servigos prestados pela ré, infor-
mando, inclusive, a suspensdo das aulas na retroreferida escola, pela ma
qualidade da energia elétrica fornecida, com prejuizo para mais de 571
(quinhentos e setenta e um) alunos, na maioria criangas e adolescentes que
cursam as aulas do ensino fundamental.

Instada a prestar informagdes, a requerida, através de seu agente
neste municipio, alegou, através de termo de declaragédo (doc. 03), que o
problema da precariedade da energia fornecida para aquela escola € devi-
do a uma defasagem no sistema, posto existir apenas um transformador de
rede para atender todo o bairro de Santo Antonio, onde fica localizada a
susomencionada escola, sendo esse um problema que atinge os demais
bairros da cidade.

Quanto as constantes interrup¢oes de energia elétrica em toda a
sede do municipio, o retrocitado agente da ré esclarece que ¢ devido a
diminui¢do da quantidade de combustivel enviado pela matriz, tendo em
vista que antes a usina local recebia uma média mensal de 240.000
(duzentos e quarenta mil litros) e atualmente, essa quantidade caiu para
227.000 (duzentos e vinte e sete mil litros), fato que, segundo o mesmo,
forga os constantes racionamentos sofridos pela populagio local (doc. 01).

O descaso da empresa-ré no fornecimento a contento da energia
elétrica a populagdo consumidora deste municipio € constante, causando
graves prejuizos ndo s6 aos orgios publicos, como creches, escolas e hos-
pitais, mas também ao comércio € aos consumidores de forma geral.

A ma qualidade do servigo e da energia fornecida € tdo grave que
ja se chegou a ponto de os proprios consumidores fornecerem combusti-
vel emprestado a requerida, bem como comprarem fiagdo e postes para
solucionar os problemas (doc. 02).

Dentro desse panorama, o comportamento da ré, diminuindo a
quantidade mensal de combustivel necessaria para abastecer a cidade e
ndo fornecendo satisfatoriamente a energia por ela vendida, encontra-se
dissociado da realidade econdmica e social do municipio, causando sérios
prejuizos a toda a populagdo local.
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Ressalte-se que os problemas estdo sendo causados por pura ne-
gligéncia da ré, pois, embora o fato de centenas de alunos estarem sem
estudar seja gravissimo, o problema pode ser resolvido por uma simples
ligagdo elétrica entre o transformador de rede da Escola Conrado Pinto
Gomes até a Escola Municipal Senador Fabio Lucena, e quanto aos cons-
tantes racionamentos, basta que a empresa volte a fornecer a usina local a
mesma quantidade de combustivel que vinha fornecendo anteriormente
(docs. 01, 02 ¢ 03).

A ré, através de seu agente local, reconhece os problemas elenca-
dos e a facilidade de resolvé-los (doc. 01 e 03), contudo, sequer possui um
prazo ou um estudo para solucido dos mesmos.

Assim, Exceléncia, ndo resta duvida que o consumidor de energia
elétrica e o préprio desenvolvimento econdmico e social do municipio
como um todo esta sendo vitima da ineficiéncia dos servigos prestados
pela empresa-ré.

2. Da defesa dos direitos individuais homogéneos

A presente agdo civil publica tem como objetivo, em sintese, asse-
gurar aos consumidores da ré o fornecimento de energia elétrica de forma
genérica, adequada, eficiente e continua, evitando serem os mesmos pre-
Judicados pela inexisténcia ou a méa qualidade do servigo que vem sendo
prestado atualmente pela mesma.

Pelo objeto da agdo vislumbra-se sua adequagéo, nos termos da Lei
Federal n.® 7.347/85.

3. Da legitimidade do Ministério Publico
Em face do objeto da presente aciio, segue-se a legitimidade do
Orgdo Ministerial para propd-la, conforme estatui o art. 129, inciso Il e

111, de nossa carta maior, combinado com os artigos 25, inciso IV, alinea
“a”, da Lei n.” 8.625/93, 81, inciso III, 82, inciso I, 83, 91, da Lei n.°
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8.078/90 (Codigo de Defesa do Consumidor) e de acordo com os pre-
ceitos em geral da legislagdo civil e processual civil, especialmente a Lei
Federal n.° 7.347/85 e Lei n.° 011/93 (Lei Organica do Ministério Piblico
do Estado do Amazonas).

A legitimidade do parquet para ajuizar a presente a¢dao encontra
ainda amparo no artigo 201, inciso V, da Lei n°® 8.069/90 (estatuto da cri-
anca e adolescente), considerando que a falta e/ou a ma qualidade dos
servicos prestados pela requerida vem prejudicando o acesso e a per-
manéncia de criangas e adolescentes no ensino fundamental, posto que
escolas municipais estdo deixando de funcionar por falta de energia elétri-
ca (doc. 02), por ser esta imprescindivel para o funcionamento das mes-
mas.

Apos a verificagdo dos dispositivos legais acima mencionados, fica
clara a competéncia do Ministério Publico para ajuizar a presente agao.

4. Da competéncia do juizo

Estabelece a Lei Federal n.° 7.347/85 no seu art. 2. As agoes pre-

vistas nesta lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer o

dano, cujo juizo tera competéncia funcional para processar e jul-

gar a causa.

A exposi¢do de motivos do anteprojeto da Lei n.* 7.347/85 prevé
que:

... as causas serdo aforadas no lugar onde o dano se verificou ou
onde deverda verificar-se. Deu-se a competéncia a natureza absolu-
ta, ja que funcional, a fim de ndo permitir a eleigdo de foro ou a
sua derrogagdo pela ndo apresentag¢do de excegdo declinatoria.
Esse critério convém ao interesse publico existentes naquelas
causas. (Rodolfo de Camargo Mancuso, In: A¢ao Civil Publica. R],
2.* edicdo, 1992).
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Incontestavel, portanto, a competéncia deste Juizo para processar €
julgar a presente demanda.

5. Do direito

A Lein.” 8.078/90, que criou em nossa legislacdo o Cddigo de defe-
sa do Consumidor, estabelece em seu art. 22, in verbis:

Os orgdos publicos, por si ou por suas empresas, conces-
siondrias, permissionarias ou sob qualquer outra forma de
empreendimento, sdo obrigados a fornecer servigos adequados, efi-
cientes, sSeguros e quanito aos essenciais, continuos.

Parigrafo Unico. Nos casos de descumprimento, total ou parcial,
das obrigagdes referidas neste artigo, serdo as pessoas juridicas
compelidas a cumpri-las e a reparar os danos causados, na forma
prevista neste Cadigo (grifo nosso).

Em escolio ao assunto, ensina o mestre Antonio Herman de
Vasconcelos e Benjamin (Comentdarios ao Cédigo de Prote¢ao ao

Consumidor, Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 1991, p. 110):

A Segunda inovagdo importante ¢ a determinagdo de que os
servicos essenciais — e so eles — devem ser continuos, isto é, ndo
podem ser interrompidos. Cria-se para o consumidor um direito a
continuidade do servico.

Tratando-se de servico essencial e ndo estando ele com con-
tinuidade, o consumidor pode postular em juizo que se condene a
Administra¢do a fornecé-los. Ressalte-se que o dispositivo ndo
obriga o poder publico a prestar servigo. Seu objetivo é mais
modesto: uma vez que o servigo essencial esteja sendo prestado,
nio mais pode ser ele interrompido. Uma coisa é o consumidor
saber que ndo pode contar, por qualquer razdo alegada pela
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Administragdo, com um determinado servigo publico. Outra, bem
distinta, é despojar-se o consumidor, sem mais nem menos, de um
servi¢o essencial que vinha sendo usufruido (grifei).

Segundo o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, servico publico é
todo aquele prestado pela Administragdo ou por seus delegados, sob nor-
mas e controles estatais, para satisfazer necessidades essenciais ou
secundarias da coletividade ou simples conveniéncia do Estado.

O servigo prestado pela requerida, por se tratar de um servigo de re-
levante interesse coletivo e por se constituir em uma forma de exploragéo
de atividade por parte do Estado, por meio de uma empresa estatal, é reco-
nhecido como de servigo publico pelo art. 175 da Constituicdo Federal, e,
portanto, deve ser prestado de forma adequada, continua e eficaz.

O art. 6.° inciso X, do Codigo de Defesa do Consumidor, assegura:

Art. 6.° Sao direitos basicos do consumidor:

(..)

X — a adequada e eficaz prestacdo dos servicos publicos em geral.

Servigo adequado, na forma do paragrafo 1.° do art. 6.°, da Lei n.°
8.987/95, que dispde sobre o regime de concessio e permissdo da
prestacdo de servigos publicos previstos no art. 175, da Constituigdo
Federal, é o que satisfaz as condi¢ées de regularidade, continuidade, efi-
ciéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagdo e
modicidade das tarifas.

In casu, como ja demonstrado, o servigo prestado pela ré neste
municipio ndo preenche nenhum dos requisitos legais acima expostos.
Nio € regular e continuo, na medida em que os consumidores sdo cons-
tantemente submetidos ao racionamento do produto por falta de com-
bustivel suficiente para atender a demanda. Nio ¢ eficiente tendo em vista
que a energia, quando fornecida, ndo chega as residéncias e aos 6rgios
publicos com forga e capacidade suficiente para atender as necessidades
dos mesmos. Nio atende ao requisito da generalidade, na medida em que
milhares de pessoas sofrem com a falta do oferecimento da energia
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fornecida pela mesma. E, principalmente, ndo se reveste de cortesia, na
medida em que os consumidores sdo destratados e muitas vezes até des-
respeitados no posto local de atendimento.

Portanto, por forca de Lei Federal, como fartamente provado, a ré
tem a obrigagdo de assegurar a todos os usudrios de seus servigos neste
municipio, o fornecimento de energia elétrica de forma regular, adequada,
continua e eficaz, bem como promover a expansio de seus servigos de
modo a atingir toda a populagdo da cidade, cumprindo assim com o re-
quisito legal de generalidade.

6. Do pedido liminar

O art, 12, da Lei n.” 7.347, de julho de 1985, que disciplina a Agdo
Civil Puablica, dispde que poderd o juiz conceder mandado liminar, com
ou sem justificagdo prévia, em decisdo sujeita a agravo e o art. 84, § 3.%,
reza que sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justifica-
do receio de ineficacia do provimento final, é licito ao juiz conceder a
tutela liminarmente ou apos justificagdo prévia, citado o réu.

O fumus boni iuris, como pressuposto da concessdo da medida li-
minar, ja foi amplamente demonstrado nesta inicial, em todos os seus dis-
positivos legais ja comentados sobre o tema.

Por outro lado, ¢ evidente a presenca do periculum in mora, pois o
nao fornecimento de energia elétrica de forma adequada, eficaz, e con-
tinua, trara sérios e incalculaveis prejuizos de ordem econémica e social
aos consumidores, bem como a todo o municipio, posto que escolas, hos-
pitais, bancos, fornecimento de dgua, demais reparti¢des publicas e o
comércio, de forma geral, serdo obrigados a fecharem (como ja vem ocor-
rendo) ou funcionarem de forma precaria.

Portanto, a demora na presta¢do jurisdicional traria sérios prejuizos
nio s6 ao consumidor diretamente atingido, mas a toda a populagdo do
municipio, especialmente aos alunos da Escola Municipal Fabio Lucena,
onde as aulas estdo suspensas.
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Ante o exposto, o Ministério Publico do Estado do Amazonas,
legitimado pela Lei n.” 7.347/85, requer a Vossa Exceléncia que se digne
a initio litis e inaudita altera pars, proferir decisdo liminar, conforme
estatui o artigo 12 da citada Lei, para o fim especifico de:

a.

determinar a requerida, através de seu agente neste municipio,
que providencie no prazo de 24 horas o fornecimento regular
eficaz de energia elétrica para a Escola Municipal Fabio
Lucena, tendo em vista, como ja demonstrado (doc. 03), que
esse procedimento ¢ tecnicamente possivel e de facil solugdo,
estando apenas na dependéncia da iniciativa da requerida;
seja a ré intimada a suspender no prazo de 24 horas os cons-
tantes racionamentos de energia elétrica que tenham como
motivo a economia ou falta de combustivel, providenciando
a imediata regularizagao deste produto nos estoques da usina
local, de forma a atender a demanda do municipio de forma
continua ¢ eficaz;

seja a ré intimada a informar e esse r. Juizo, no prazo de 24
horas apds cada interrup¢do no fornecimento de energia
elétrica, os motivos e a durag¢do da paralisagdo;

uma vez deferidas as medidas liminares, em caso de inob-
servancia ou descumprimento das mesmas, seja a requerida
penalizada com a cominag¢do de multa diaria de RS 5.000,00
(cinco mil reais), a ser recolhida ao Fundo Estadual de
Defesa do Consumidor.

7. Do pedido principal

Diante de todos os fatos e razdes exaustivamente expostas, requer-se:

a.

a citagdo da Companhia Energética do Amazonas, na pessoa
de seu representante legal, para, querendo, ofereca contes-
tagdo, no prazo legal, sob pena de revelia e de confissdo ficta,
adotando-se o rito ordinario, prosseguindo-se até final pro-
cedéncia dos pedidos formulados;
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b.  provar o alegado por todos os meios de prova em direito
admitidos, em especial a prova documental, vistorias, peri-
cias, testemunhal, cujo rol serd depositado em Cartorio no
prazo facultado pelo art. 407, do CPC, depoimento pessoal
do representante da requerida, além daquelas produzidas
pelo réu;

g a publicagdo do edital a que se refere o art. 94 do Cddigo de
Defesa do Consumidor;

d. a inversdo do 6nus da prova em favor dos consumidores (art.
6.°, inciso VIII, do CDC);
e. apds a mais ampla cognigdo do feito, seja julgada procedente

a presente A¢do Civil Publica, a fim de ser a ré condenada a
obrigacdo de assegurar a todas as residéncias neste munici-
pio o fornecimento adequado, eficiente, seguro e continuo de
energia elétrica, e manter a quantidade de combustivel
necessaria para atender a demanda da cidade, bem como ao
pagamento dos danos patrimoniais € morais que vierem a ser
causados aos consumidores pelo ndo fornecimento dos
servigos e produtos por ela prestado.

Sem adiantamento de custas, emolumentos, honorarios, e quaisquer
outras despesas, face ao que dispde o art. 18, da Lei n.® 7.347/85 ¢ o art.
87, da Lei n.® 8.078/90.

Acompanha a presente a¢do a representagdo encaminhada a este
Orgdo Ministerial por diretores de escolas, vereadores e Associagdo de
Pais e Mestres ¢ Comunitarios e os termos de declaragdes do agente da ré
neste municipio.

Da-se a causa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Eirunepé (AM), 10 de fevereiro de 2001.

Lauro Tavares da Silva

Promotor de Justiga
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