Acéo Civil Publica (Réplica em)

Rogério Marques Santos
(Promotor de Justiga)

Porque o amor do dinheiro é a raiz de todos os
males, e alguns, nessa cobica, se desviaram da fé, e a si
mesmos se atormentaram com muitas dores (Paulo, o
Apostolo).

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS,
por seu promotor de Justi¢a que esta subscreve e com fulcro no art. 327
do Cédigo de Processo Civil, nos autos da Ac¢do Civil Pablica que move
contra ***‘ ***. **ﬁi‘ ***‘ ***‘ ***‘ ***‘ ***, ***, ek e ***! thCIS
vereadores da Camara Municipal de Coari, com endere¢o na Rua
Raimundo Mota, n.° 192, Centro, nesta Comarca, vem respeitosamente
perante VOSSA EXCELENCIA, em atengdo ao Despacho de Fl. 51 e
dentro do prazo legal, ofertar a presente REPLICA s Contestagdes de
fls. 33 a 50, nos termos seguintes.

1. Das preliminares dos réus: da falta de interesse
processual por inadequagao do uso da Agao Civil Pablica
para controle difuso de constitucionalidade

Os Réus, com excegdo de *** afirmam, em sua preliminar, que “o
nobre promotor de Justiga ndo tem competéncia para propor A¢do de incons-
titucionalidade (art. 103, Constituigdo Federal), conforme requereu (FI. 08)™.

O Réu ***, por sua vez, sustenta, em sua preliminar, que a Agido
Civil Publica, em face do efeito erga omnes de que € dotada, ndo € meio
idoéneo para realizar o controle de constitucionalidade pelo modo difuso,
sob pena de se usurpar competéncia do Supremo Tribunal Federal e do
Senado. Menciona ligdo de Alexandre de Moraes e o art. 52, X, da
Constitui¢do Federal.
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A primeira preliminar identifica-se, entretanto, com o conteudo da
segunda preliminar, na medida em que, essencialmente, elas se resumem
em argiiir a caréncia da acao, por falta de interesse processual em face da
inadequacédo da via processual eleita para se obter a declaragdo de incons-
titucionalidade de lei.

Inicialmente, argumentam os Réus que o controle de constitu-
cionalidade de lei s6 poderia ser feito em sede de a¢do direta de inconsti-
tucional idade proposta pelo procurador-geral da Republica. Nenhum sub-
sidio doutrindrio ou jurisprudencial foi apresentado em apoio desta “tese”.
Menciona-se apenas o ad. 103, VI, da Constituigdo Federal.

Este primeiro argumento, tal como colocado, significa simples-
mente a negagdo, ao nosso ver absurda, da existéncia do controle difuso
de constitucionalidade no Direito patrio, na medida em que sugere que
apenas o Supremo Tribunal Federal possa exercer o controle judicial de
constitucionalidade, cabendo aos demais membros do Poder Judiciario o
dever de aplicar ou de ndo impedir a aplicacdo das normas legais incons-
titucionais aos casos que lhes sejam submetidos, enquanto ndo fossem
como tais declaradas pelo Supremo Tribunal Federal.

Ora, ndo pode existir qualquer discussdo a respeito da possibilidade
do controle judicial difuso de constitucionalidade no Direito patrio. Quem
suscita este tipo de discussdo parece ignorar que, ao lado do controle judi-
cial em abstrato e concentrado de constitucionalidade mediante o exerci-
cio das agdes diretas de inconstitucionalidade ¢ de constitucionalidade, a
Constitui¢ido de 1988 prevé, também, o método jurisdicional difuso e con-
creto de fiscalizagdo da constitucionalidade, conforme se desprende de
seus artigos 102, II1, 97 e 5.°, XXXV.

A respeito destas duas formas de controle da constitucionalidade,
em comentarios ao artigo 102, 1, alinea g, da Lei Fundamental, Nelson
Nery Junior e Rosa Maria Andrade Nery (In: Codigo de Processo Civil e
Legislacdo Processual Civil Extravagante em Vigor, Sdo Paulo: Ed.
Revista dos Tribunais, p. 200-1), tecem as seguintes consideracdes:

*O controle concreto é feito em cada caso levado ao Poder
Judiciario, tendo a inconstitucionalidade da lei com causa de pedir,
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isto ¢, fundamento do pedido, mas nunca o pedido em sentido estri-
to. A decisdo judicial que proclamar ser inconstitucional a lei, fara
coisa julgada entre as partes. Quando proclamada in concreto, mas
pelo STF, este remetera o acérddo ao Senado Federal, que emitira
resolucgdo suspendendo a execugdo da lei no pais (CF, art. 52, X).
Sé a decisdo do STF em ADIn faz coisa julgada erga omnes e reti-
ra da lei declarada inconstitucional toda a sua eficacia em todo o
territorio nacional (...).

O controle abstrato da constitucionalidade da lei ou ato normativo
federal ou estadual, contestado em face da CF, é feito por meio da
ADIn ajuizada perante o STF pelos legitimados do CF 103. A
declaracdo de inconstitucionalidade da lei proclamada pelo STF
em ADIn faz coisa julgada erga omnes, retirando a eficacia da
lei em todo o territorio nacional. Por essa razdo, ndo ha necessi-
dade de remeter-se o acérdio proferido em ADIn ao Senado
Federal ( RISTF 178; RTJ 97/137); s6 se remete o acorddo do STF
que declarou inconstitucional a lei, em caso concreto (CF 52, X).
As leis e atos normativos municipais contestados em face da CF
ndo podem sofrer o controle abstrato do STF (RTJ 93/459), nem de
TJ estadual (STF-RDA 184/208); somente pode haver este controle
no caso concreto. As CE podem estabelecer o controle abstrato, por
meio de ADIn, de leis municipais e estaduais contestadas em face
da CE (CF 125, § 2.°)".

Caso acolhida a “tese” dos Réus, teria que se admitir também o

absurdo de que, apenas por meio de ADIn, se poderia obter a declaragdo
de inconstitucionalidade de lei municipal em face da Constituigio
Federal, o que, como todos sabemos, a Constitui¢do ndo admite. Afinal,
ndo se discute que um promotor de Justica ndo tenha legitimidade para
pleitear a declaracido genérica de inconstitucionalidade da lei municipal
em face da Constituigdo Federal, posto que ninguém a tem, nem mesmo
aqueles legitimados pelo ad. 103 da Constituigdo Federal para propor agdo
direita de inconstitucionalidade. O objeto da ADIn, cumpre lembrar, sera
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a declaragdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou
estadual, estando excluido, portanto, a lei ou o ato normativo municipal.
Contudo, ainda que se admitisse que lei municipal pudesse ter sua cons-
titucionalidade questionada em face da Constituicdo Federal no ambito de
ADIn (o que ja é uma heresia), os objetos da ADIn e da Ag¢do Civil Pablica sdo
inconfundiveis. Somente os Réus conseguiram ver esta confusdo.

Na ADIn, o objeto da agdo ¢ a propria declaragdo genérica de
inconstitucionalidade de lei em tese, enquanto que na ACP o objeto da
acdo ¢ a obrigacdo de fazer ou nado fazer, cujo fundamento ou causa de
pedir pode ser a declaragdo de inconstitucionalidade da lei em que se
baseia a conduta lesiva ao direito quanto ao qual pretende-se obter a de-
vida tutela jurisdicional. Em outras palavras em sede de ADIn ndo ha caso
concreto a ser decidido, discutindo-se apenas, e em abstrato, a constitu-
cionalidade de lei ou ato normativo, ao passo que, em sede de A¢ao Civil
Publica, ha, em concreto, lesdo de direitos (situagdo de litigio), lesdo,
inclusive que pode decorrer da aplicac¢do da lei reputa inconstitucional.

O Supremo Tribunal Federal, por meio do ministro Mauricio
Corréa, no julgamento da Reclamagao 554/MG, publicada em 26.11.97 no
DJ, se manifestou a respeito da diferenga entre a ADIn e a Agdo Civil
Pablica, dizendo:

“...embora haja um parentesco entre a A¢do Civil Publica e a¢do
direta de inconstitucionalidade, pois em ambas se faz o controle de
constitucionalidade das leis, na primeira ¢ feito o controle difuso,
declarando-se a inconstitucionalidade incidenter tantum, e com
eficacia, apenas aos que sdo réus no processo, enquanto que, na
segunda, ¢ feito o controle concentrado e com efeitos erga omnes.
Dessa forma, em se tratando de pessoas identificaveis, com direitos
individuais homogéneos, a que se refere o inciso IlI, do ad. 81, da
Lei n.° 8.078/90, a decisdo so6 alcanga este grupo de pessoas, caben-
do adaptar, para o caso concreto, o alcance do efeito erga omnes
desta decisdo, tal como previsto no art. 16, da Lei n.® 7.347/85, nao
se confundindo o seu alcance com o de decisdes proferidas em acéo
direta de inconstitucionalidade.
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Acrescento que as agdes civis piblicas estdo sujeitas a toda cadeia
recursal prevista nas leis processuais, onde se inclui o recurso extra-
ordinario para o Supremo Tribunal Federal, enquanto que as agoes
diretas sdo julgadas em grau Unico de jurisdi¢do, de forma que os
reclamantes tém a sua disposi¢do adequados e valiosos instrumen-
tos para sustentarem suas razoes’ .

Em reparo, talvez, dos absurdos ora impugnados ou ao menos da
forma como colocou suas idéias, o nobre causidico, as fls. 46-8, admite
que o controle difuso seja o unico caminho para afastar a inconstitu-
cionalidade de lei municipal em face da CF. Sua nova “tese juridica”,
entretanto, consiste no seguinte: em face dos efeitos erga omnes de que €
dotada a Ag¢do Civil Publica, esta agdo ndo poderia servir de meio idoneo
para o exercicio do controle difuso de constitucionalidade de lei munici-
pal em face da CF, podendo apenas o STF, em sede recursal, exercer este
controle, sendo que, somente apos resolugio do Senado, a decisdo do STF
alcancaria efeitos erga omnes, suspendendo a eficacia da lei municipal
reputada inconstitucional.

Ora, se o nobre patrono dos Réus admite que o STF decida a
respeito da inconstitucionalidade de lei municipal em sede recursal, entdo,
logicamente, a questdo da constitucionalidade da lei municipal ja teria
que, necessariamente, ter sido apreciada nas instancias inferiores, inclu-
sive pelo juiz de 1.° Grau de Jurisdigdo, qualquer que fosse a via proces-
sual eleita, ex vi do disposto no ad. 102, 111, da Constituigido Federal.

Nio obstante Alexandre de Moraes seja citado pelo advogado dos
Réus em apoio a preliminar ora abordada, a citagdo nio faz justiga ao tra-
balho do jovem constitucionalista sobre o tema.

O patrono dos Réus, ao transcrever apenas a pagina 566 da 7.°
edicdo da obra Curso de Direito Constitucional, de autoria de Alexandre
de Moraes, propositadamente omitiu o inicio do texto contido na pagina
565; cujo teor ¢ contrario a “tese juridica” defendida pelo causidico dos
Réus:
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“O controle de constitucionalidade difuso, conforme ja estudado,
caracteriza-se, principalmente, pelo fato de ser exercitavel somente
perante um caso concreto a ser decidido pelo Poder Judicidrio.
Assim, posto um litigio em juizo, o Poder Judiciario devera solu-
ciona-lo e, para tanto, incidentalmente, podera analisar a constitu-
cionalidade ou ndo de lei ou ato normativo — seja ele municipal,
estadual, distrital ou federal. Dessa forma, em tese, nada impedira
o exercicio do controle difuso de constitucionalidade em sede de
Agdo Civil Publica, seja em relagdo as leis federais, seja em relagio
as leis estaduais, distritais ou municipais em face da Constitui¢do
Federal (por ex.:. o Ministério Publico ajuiza uma Ac¢do Civil
Publica em defesa do patrimdnio publico, para anulacio de uma li-
citagdo baseada em lei municipal incompativel com o ad. 37 da
Constituicdo Federal. O juiz ou Tribunal — CF, ad. 97 — podera
declarar, no caso concreto, a inconstitucionalidade da citada lei
municipal, e anular a licitagdo objeto da Acdo Civil Pablica, sem-
pre com efeitos somente para as partes e naquele caso em concre-
to)".

O texto entdo prossegue com a parte transcrita pelos Réus a fl, 47,
in verbis:

“Ocorre, porém, que, se a decisdo do juiz ou do Tribunal, em sede
de Acdo Civil Pablica, declarando a inconstitucionalidade da lei ou
ato normativo — seja municipal, estadual, distrital ou federal —, em
face da Constituicdo Federal, gerar efeitos erga omne, havera
usurpag¢do da competéncia do Supremo Tribunal Federal, por ser o
Gnico Tribunal em cuja competéncia concentra-se a interpretagio
concentrada da Constituigdo Federal.

Nesses casos, ndo se permitird a utilizacdo de Ag¢ao Civil Plblica
como sucedineo de agio direta de inconstitucionalidade, a fim de
exercer controle concentrado de constitucionalidade de lei ou ato
normativo.
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Observe-se que, mesmo em relagdo as leis municipais incom-
pativeis com a Constitui¢do Federal, a inexisténcia de controle con-
centrado por parte do STF ndo afasta a total impossibilidade de o
controle concentrado da Constitui¢do Federal ser exercido por
outro orgdo do Poder Judiciario, a quem cabera nessas hipoteses tdo
somente o exercicio do controle difuso de constitucionalidade.
Assim, o que se veda € a obtengdo de efeitos erga omnes nas decla-
ragdes de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo em sede de
Ag¢do Civil Publica, ndo importa se tal declaragdo consta como
pedido principal ou como pedido incidenter tantum, pois, mesmo
nesse a declaragdo de inconstitucionalidade, poderd nao se
restringir somente as partes daquele processo, em virtude da pre-
visdo dos efeitos nas decisdes em sede de Acdo Civil Publica dada
pela Lei n.° 7.347 de 1985.”

A posigdo de Alexandre de Moraes, portanto, ¢ a de que o controle
difuso de constitucionalidade por meio de A¢do Civil Publica é possivel,
desde que ela ndo seja usada como sucedaneo de agdo direta de inconsti-
tucionalidade, o que ocorreria, segundo o autor, quando a sentenga pro-
duzisse efeitos erga omnes idénticos aos da declaragdo concentrada de
inconstitucionalidade.

Dessarte, o jovem constitucionalista em momento algum afirma
que Ac¢do Civil Publica sempre produzira efeitos erga omnes idénticos aos
de uma ADIn ou que ndo possa a A¢do Civil Publica ser utilizada em
defesa do patrimoénio publico quando o fundamento do pedido seja decla-
ragdo incidental de inconstitucionalidade de lei municipal, que, alids, é
hipétese contemplada pelo proprio Alexandre de Moraes.

Por outro lado, uma vez mais ¢ feita confusdo entre os objetos da
ADIn e da ACP, como se os efeitos erga omnes da ACP, no caso presente,
pudessem ser idénticos aos efeitos erga omnes da ADIn.

Parecer crer que os Réus ndo fizeram leitura atenta ao pedido do
autor ou buscam confundir o julgador.

O pedido principal, conforme consta na pe¢a vestibular, desdobra-
se nos seguintes pedidos cominatorios:
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a. estabelecer para o Réu Luiz Antonio Botelho da Cruz e qual-
quer dos demais Réus que porventura venha a substitui-lo no
cargo de presidente da Céamara Municipal de Coari, obri-
gacdo de ndo fazer, consistente em se absterem de ordenar a
realizagdo de despesa com o subsidio dos Vereadores do
Municipio de Coari, inclusive dos membros da Mesa
Diretora da Camara Municipal de Coam, em valor acima do
limite méximo de R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos
reais), sob pena de multa correspondente a cem vezes este
valor:

b. fixar, para todos os Réus, obrigagdo de fazer, consistente em
devolverem aos cofres publicos, com juros e atualizacdo
monetaria, mediante depdsito em conta bancaria existente da
Camara Municipal de Coari, a diferenga em seus subsidios
porventura pagos acima de R§ 2.400,00 (dois mil e quatro-
centos reais), ressalvadas as indenizagbes pagas por com-
parecimento, durante o recesso parlamentar, em sessdes
extraordinarias, calculadas, em todo caso, com base em RS
2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais).

Como visto, o pedido foi cominatério de obrigagdo de fazer e de
obrigacdo de ndo fazer. Como causa de pedir, contudo, a parte Autora
apresentou a inconstitucionalidade da Lei Municipal n.” 375/00.

Evidentemente que, para alcangar o resultado pretendido com base
na causa petendi, nos socorremos da declaragéo incidental da inconstitu-
cionalidade da Lei Municipal n.°. 375/00.

No caso, ndo se confunde com a ADIn, onde a declara¢ido de in-
constitucionalidade ndo € o fundamento do pedido, mas o proprio pedido
principal.

Em outras palavras, o escopo da presente A¢do Civil Pablica nao é
a declarag@o genérica de inconstitucionalidade de lei em tese, mas, sim, a
prote¢do do erario publico municipal, ameacado que esta por conta da
conduta do presidente da Camara Municipal de Coari em ordenar despe-
sa sem autorizac¢do na Lei Maior, A argiii¢do de inconstitucionalidade da
lei constitui apenas questdo prejudicial de mérito, cuja solug¢do se faz
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necessaria a fim de resolver a situagdo litigiosa em concreto ora submeti-
da a apreciacdo deste Juizo.

A bem da verdade, ¢ forcoso reconhecer que discussdes existiram
na doutrina e na jurisprudéncia a respeito da possibilidade dos efeitos erga
omnes da ACP serem idénticos aos da ADIn.

O art. 16 da Lei n.® 7.347/85, em sua redagdo primitiva, possibilita-
va que a Ac¢do Civil Pablica fosse usada como sucedaneo da acdo direta
de inconstitucionalidade, em virtude dos efeitos erga omnes da sentenga
ndo estarem expressamente limitados a parcela do territdrio nacional
sobre o qual o orgdo julgador exercesse sua jurisdigdo. Por conta destes
efeitos, diziam alguns doutrinadores de peso, entre os quais Arruda Alvim
¢ Hely Lopes, havendo declaragdo incidental de inconstitucionalidade, na
pratica se teria que negar aplicacdo a lei reputada inconstitucional em todo
territério nacional, ja que ndo se poderia admitir que a declaragdo de
inconstitucionalidade valesse apenas para a parte do territério compreen-
dida pela jurisdi¢do do orgdo prolator, sob pena de quebra do principio da
igualdade juridica, havendo, assim, via de conseqiiéncia, usurpagdo da
interpretagdo concentrada da Constitui¢do Federal pelo Supremo Tribunal
Federal.

Atualmente, apos o advento da Lei Federal n.° 9.494/97, conferindo
nova redagdo ao art. 16 da Lei Federal n.° 7.347/85 (Lei da Agéo Civil
Publica), a discusséo em tela restou superada.

A nova redagéo do ad. 16 da LACP estabelece:

“A sentenca fara coisa julgada erga omnes, nos limites da com-
peténcia territorial do 6rgio prolator, exceto se o pedido for jul-
gado improcedente por insuficiéncia de provas, hipotese em que
qualquer legitimado podera intentar outra agdo com idéntico funda-
mento, valendo-se de nova prova” (grifo nosso).

A Lei n.° 9.494/97 esclareceu de uma vez por todas a discussdo

doutrinaria e jurisprudencial, pondo uma pé de cal no debate. Agora, o
efeito erga omnes da coisa julgada em Agédo Civil Pablica se circunscreve
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nos limites territoriais da competéncia do juiz que proferir a sentenga. E a
Lei foi considerada “constitucional” pelo STF.

E ndo poderia ser diferente.

A Constituigdo Federal do Brasil ndo criou nenhuma limitagdo ao
controle difuso de constitucionalidade. Nem o sistema juridico se abala
com esse meio de controle por via de A¢do Civil Publica, visto que a Lei,
ao regular a possibilidade da existéncia de coisa julgada erga omnes nos
limites territoriais, harmonizou o sistema juridico.

A Constituigdo Federal assegura o acesso a justiga, afirmando que
a lei néo excluira da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a
direito (art. 5.°, XXXV). De igual modo, a mesma CF assegura a defesa
de direitos difusos e coletivos (ad. 129, III).

Se o sistema de controle de constitucionalidade de leis adotado no
Brasil admite o controle difuso, e ndo faz ressalvas a nenhum tipo de
agoes, é obvio que ndo se poderia impedir tal controle em sede de Acdo
Civil Publica, sob pena de estar contrariando a propria Constituigdo,
criando obstaculos ao acesso a jurisdi¢do.

Se a Constitui¢gdo ndo restringiu € nem o sistema juridico o impe-
diu, resta possivel ao magistrado de primeira instancia realizar o controle
difuso de constitucionalidade em qualquer tipo de agdo.

A possibilidade de controle difuso de constitucionalidade em sede
de A¢do Civil Publica ja foi matéria de decisdo do STF, quando na opor-
tunidade se alegou “usurpagdo” das fungdes do STF, sob argumentos
semelhantes aos usados pelo patrono dos Réus, tendo se manifestado o
Ministro Mauricio Corréa na Reclamagdo 554/MG, julgada em 13.11.97
e publicada no DI em 26.11.97, afirmando:

*...0s efeitos da decisdo alcangam, apenas, os mutuarios do sistema
financeiro de habitagao perante as agéncias dos 6 (seis) mutuantes,
destinatarios da decisdo impugnada, dentro do territério do
Estado de Minas Gerais, com exclusio, portanto, daqueles que
contrairam empréstimos com os mesmos mutuantes fora do
territério mineiro e, dentro deste, perante outras instituigdes
financeiras” (grifo nosso).

304 - Revista do Ministério Piblico do Estado do Amazonas



Em outro acordio o STF ja dissera a mesma coisa em relagdo a pos-
sibilidade do uso de Agdo Civil Piblica para o controle difuso da consti-
tucionalidade. No dia 03.09.97 e no mesmo sentido o julgamento da
Reclamagdo n.° 600-0/SP, relatada pelo eminente mnistro Néri da Silveira,
ficando o aresto sintetizado, in verbis:

“(...) 7. Na Acao Civil Publica, ora em julgamento, da-se o controle de
constitucionalidade da Lei n.° 8.024/1990, por via difusa. Mesmo
admitindo que a decisdo em exame afasta a incidéncia de Lei que seria
aplicavel a hipotese concreta, por ferir direito adquirido e ato juridico
perfeito, certo esta que o acérdao respectivo ndo fica imune ao controle
do Supremo Tribunal Federal, desde logo, a vista do ad. 102, III, letra
b da Lei Maior, eis que decisdo definitiva de Corte local tera reco-
nhecido a inconstitucionalidade de lei federal, ao dirimir determinando
conflito de interesses. Manifesta-se, dessa maneira, a convivéncia dos
dois sistemas de controle de constitucionalidade: a mesma lei federal
ou estadual podera ter declarada sua invalidade, quer em abstrato, na
via concentrada, originariamente, pelo STF (CF, ad. 102, 1, “a™), quer
na via difusa, incidenter tantum ao ensejo do debate de controvérsia,
na defesa de direitos subjetivos de partes interessadas, afastando-se sua
incidéncia no caso concreto em julgamento; 8. Nas agdes coletivas, ndo
se nega, a evidéncia, também, a possibilidade da declaragéo de incons-
titucionalidade incidenter taruum de lei ou ato normativo federal ou
local; 9. A eficicia erga omnes da decisdo, na Ag¢do Civil Plblica, ut
art. 16 da Lei n.° 7347/1997, ndo subtrai o julgado do controle das
instancias superiores, inclusive do STF. No caso concreto, por exem-
plo, ja se interpos recurso extraordinario, relativamente ao qual, em
situagdes graves, € viavel emprestar-se, ademais, efeito suspensivo; 10.
Em reclamacio, onde sustentada a usurpa¢do, pela Corte local, de
competéncia do Supremo Tribunal Federal, ndo cabe, em tese, discutir
em torno da eficacia da sentenga na Ag¢do Civil Publica (Lei n.
7347/1985, ad. 116), o que podera, entretanto, constituir, eventual-
mente, tema do recurso extraordinario; 11. Reclamagio julgada
improcedente, cassando-se a liminar.”

o
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Em situacdo assemelhada, o Plenario do SupremoTribunal Federal,
por expressiva maioria de votos, julgou improcedente a Reclamagio n.”
602-6/SP, de que foi relator o eminente ministro Ilmar Galvdo, em data de
03.09.1997.

O juiz de 1.* Instancia pode, portanto, realizar, em sede de Acdo
Civil Pablica, o controle difuso de constitucionalidade, sem que isso sig-
nifique usurpacdo da fun¢do do STF e muito menos do Senado.

De todo o exposto, fica demonstrado, com apoio na Constituigdo,
doutrina e jurisprudéncia, que a Ag¢do Civil Piblica pode ser utilizada
como meio idéneo para controlar pela via difusa a constitucionalidade da
lei, desde que se refira ao fundamento (causa de pedir) da a¢do e ndo ao
pedido, e desde que estejam definidos os elementos essenciais do litigio,
como € o caso presente.

Por conseguinte, fica afastada a possibilidade de extin¢do do
processo por falta de interesse processual (caréncia da agdo), na modali-
dade de inadequagdo da via processual eleita, merecendo a anélise do
mérito.

2. Do mérito da contestagao
2.1 Da questao prejudicial de inconstitucionalidade

Conforme os termos da pega vestibular, os argumentos trazidos a

respeito da inconstitucionalidade da Lei foram:

1) A Lei Municipal n.® 11.375/00 fixa os subsidios dos vereadores
de Coari em valores acima do limite maximo previsto no ad.
29, VI, letra ¢ da Constitui¢do Federal, com a redagdo que lhe
foi dada pela Emenda Constitucional n.® 25/00;

2) A Emenda Constitucional n.° 25/00 deve ser respeitada inte-
gralmente, ndo se admitindo a Camara Municipal deva
respeitar a vedacdo de legislar para a propria legislatura a
respeito de subsidios, e, a0 mesmo tempo, nao deva respeitar
os limites fixados para os gastos com os subsidios;
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3)  Tendo a Emenda Constitucional n.° 25/00 sido incorporada
ao ordenamento juridico ainda na legislatura passada a partir
da data de sua promulga¢io, ndo poderia haver, desde logo,
lei municipal incompativel com as suas disposi¢des, sob
pena de ndo ser recepcionada;

4)  Tanto a Emenda Constitucional NP n.° 25/00 quanto a Lei
Municipal n.® 375/00 entraram em vigor na data de 1.° de
janeiro de 2001 de sorte que, ante a incompatibilidade entre
as duas normas, deve prevalecer a norma constitucional.

Sustentam os Réus que, uma vez que estariam impedidos de legis-
lar para a atual legislatura a respeito de seus subsidios, a tinica lei a ser
seguida deve ser a Lei Municipal n.® 375/00, promulgada na legislatura
passada.

Dizem ainda que o limite maximo para os subsidios dos vereadores
previsto no ad. 29, VI, da CF, s6 devera ser observado para a legislatura
que se iniciar em 2005.

Em apoio as suas afirmagdes, citam parecer do Tribunal de Contas
do Estado que diz:

“0 alvo da EC n.° 25 foi 0 ad. 29. O centro do alvo foi o inciso VI.
Este inciso VI foi igualmente acrescentado a Constituigdo pela EC
n.° 1, e, posteriormente, teve sua redagdo alterada pela EC n.° 19,
de 18 de junho de 1998. Como a EC n.° 25 foi promulgada em
2000, mas so entrou em vigor (produziu eficacia) em 1.° de janeiro
de 2001, a redagéo introduzida pela EC n.° 25 no inciso VI, do art.
29, que diz respeito a fixar a remuneragdo dos agentes politicos do
Poder Legislativo ‘para a legislatura seguinte’ so sera aplicada para
a legislatura a se iniciar em 2005, assim como os limites maximos
de remuneragdo enumeradas nas alineas ‘a’ a ‘f’. Portanto, ndo
alcangam os subsidios dos vereadores da legislatura de 2001 a
2004, que terdo, como subsidios, os valores vigentes em 1.° de
janeiro de 2001, ou seja, os subsidios fixados anteriormente a
emenda constitucional n.* 19.”
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Em seguida, o parecer menciona a posi¢do do Tribunal de Contas
do Estado em consulta feita a respeito da matéria:

“Decidem os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas, em reunido plendria, & unanimidade, nos termos do voto do
Exmo. Sr. Conselheiro-Relator, que esta integra: 1) Tomar conheci-
mento da Consulta (art. 1.°, XXIII, da Lei n.° 2.423/96); I1I) Encaminhar
Circular as Camaras ¢ as Prefeituras Municipais, informando-lhes que:
a) o STF decidiu que a aplicagdo dos arts. 37, X1, € 39, § 4.°, da CF, com
a redacgdo que lhes deram os ads. 3.° e 5.% respectivamente, da EC n.°
19/98, assim como o art. 29 da Emenda, ndo sio auto-aplicaveis, a falta
de lei que devera fixa o subsidio mensal do ministro do Supremo
Tribunal Federal previsto no ad. 48, XV, da CF; b) deve continuar a ser
observada a Decisao proferida em 31.07.97, pelo Colendo Tribunal
Pleno no Processo TC n.° 3466/97; ¢) deve continuar a ser observado o
ad. 37, X1, da CF, com a redagdo anterior a da EC n.° 19/98.”

No que pese a orientagdo do Tribunal de Contas merecer alguns
reparos, cumpre, inicialmente salientar que ela ndo foi interpretada corre-
tamente pelos Réus e ndo lhes favorece na defesa da constitucionalidade
da Lei Municipal n.” 375/00.

Segundo o que consta da referida consulta, nem mesmo sob a égide
da EC n.° 19 os subsidios dos vereadores poderiam ter sido fixados, vez
que a fixagdo dos subsidios de todos os membros de Poder encontra-se na
expectativa da edigdo de lei que estabelece o subsidio de ministro do STF.
Assim, a todas as letras, o parecer indica que os subsidios dos vereadores
deveriam ser aqueles vigentes “anteriormente a emenda constitucional n.”
197, 0 que nio ¢ o caso da Lei Municipal n.° 375/00, cuja vigéncia comegou
em 1.° dé janeiro de 2001, apds. portanto, a incidéncia da EC n.” 19.

Embora o parecer do Tribunal de Contas projete a aplicagdo do
inciso VI do ad. 29 da CF para a legislatura a se iniciar em 2005, o fato ¢
que, ja que o Legislador ndo esta obrigado a fixar o subsidio do ministro
do STF, enquanto persistirem lado a lado esta omissdo legislativa e o pare-
cer do TCE, ndo se podera, ao menos no ambito do TCE, exigir a apli-
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cagdo do limites maximos previstos no inciso VI do ad. 29 da CF/88.
Neste caso, o TCE se obrigou a observar qual era a remuneragdo dos
vereadores fixada antes da EC n.° 19, o que, inclusive, como no caso de
Coari, podera ndo corresponder ao limite maximo previsto no ad. 29 da
CF ainda sob a égide da EC n.° 1, ensejando, assim, a rejei¢do de contas
da Camara Municipal.

No que pese a orientagdo do TCE em nada favorecer a defesa da
constitucionalidade da Lei Municipal n.° 375/00, somos de sentir que a
interpretagdo conferida ao ad. 29 da CF, data venia maxima, ndo prima,
talvez, pelo emprego técnico dos métodos e principios da hermenéutica
juridica.

Sendo vejamos.

Interpretagdo Gramadtica ou Literal. Busca encontrar o sentido da
norma a partir de uma anélise filologica do texto. O inciso VI do ad. 29
da CF prevé a fixagdo dos subsidios dos vereadores pelas Cémaras
Municipais em cada legislatura para a subseqiiente. Prevé, ainda, quais os
limites maximos destes subsidios, utilizando como critério o nimero da
populag¢do do municipio. Estes dois comandos constituem um dos pre-
ceitos que devem ser atendidos pela Lei Organica do Municipio, ex vi do
caput do referido dispositivo constitucional. O verbo principal que deter-
mina o cumprimento do preceito sob comento encontra-se conjugado no
tempo futuro do presente (O municipio reger-se-d por lei orgdnica... aten-
didos... os seguintes preceitos), significando que a agdo constitui uma
realidade presente que devera continuar ocorrendo no futuro. Dai que, de
um ponto de vista gramatical, o preceito estabelecido no inciso VI do ad.
29, compreendido em um todo inseparavel de duas partes (a vedacdo de
legislar para a legislatura atual e os limites méximos dos subsidios dos
vereadores), constitui uma realidade presente que devera continuar ocor-
rendo no futuro. Gramaticalmente ndo ha, portanto, necessidade de se
aguardar o final desta legislatura para que o preceito tenha aplicagdo. Ele
ja deveria ser uma realidade tdo presente como o serd a partir de 2005. E
isto 0 que se extrai das palavras contidas nas disposi¢des do ad. 29 da
CF/88, com a nova redagéo que lhe deu a EC n.° 25/00. Ndo ha nada
escrito no sentido de autorizar que os subsidios dos vereadores da atual
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legislatura possam estar acima dos limites fixados nas alineas do inciso VI
do ad. 29 da CF/88.

Interpretagdo Racional ou Logica. Baseia-se na comparacao com
outras disposigdes existentes, na razao que ditou o preceito. Visa demons-
trar a vontade ou finalidade da lei. Procura reconstruir o pensamento do
legislador. Atende ao espirito da lei, extraindo as varias interpretagdes
possiveis, e eliminando as que possam parecer absurdas. Aqui basta lem-
brar que a EC n.° 25/00 foi editada com a finalidade de, a par da Lei
Complementar Federal n.° 101/00, promover o chamado “equilibrio fis-
cal”, adequando os gastos do poder publico municipal com a realidade de
sua receita. Ora, o “equilibrio fiscal” ndo pode ser relegado para 2005 no
ambito das Camaras Municipais. E uma conclusio absurda, contréria &
razdo de existéncia da EC n.” 25/00.

Interpretagdo Sistematica. Parte do pressuposto de que uma lei ndo
existe isolada, devendo se extrair as idéias gerais da legislagdo em con-
junto. Procura a harmonizac¢do na norma com o sistema juridico como um
todo. Consiste no esclarecimento do sentido de uma norma por outra, ou
pelo contexto do sistema legislativo. Ora, a EC n.° 25/00, vista em seu
conjunto, cuida sistematicamente das finangas do poder piblico munici-
pal, estabelecendo critérios e limites nos gastos, de sorte que o cumpri-
mento de uma norma depende do cumprimento de uma outra, sob pena de
quebra do sistema de equilibrio fiscal introduzido pela EC n.® 25/00.

Interpretagdo Teleolégica ou Sociologica. Busca, em ultima
andlise, interpretar a norma objetivando a melhor aplicag@o na sociedade
em que estd voltada. Em um pais onde campeia a desigualdade social e
onde as receitas do poder publico parecem insuficientes para fazer frente
as demandas sociais, especialmente nas areas da salide e da educacao, fere
o interesse social a interpretagdo que relega para mais quatro anos a
reducdo de gastos com o subsidio dos vereadores.

Além do emprego destes métodos de interpretagdo, Alexandre de
Moraes (op. cit., p. 42), citando Canotilho, enumera os seguintes princi-
pios e regras interpretativas das normas constitucionais:
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* “da unidade da constituigao: a interpreta¢do constitucional deve
ser realizada de maneira a evitar a contradi¢do entre suas normas;

* do efeito integrador: na resolugdo dos problemas juridico-cons-
titucionais, devera ser dada maior primazia aos critérios favore-
cedores da integragdo politica e social, bem como ao reforgo da
unidade politica;

* da maxima efetividade ou da eficiéncia: a uma norma constitu-
cional deve ser atribuido o sentido que maior eficacia lhe conceda;

* da justeza ou da conformidade funcional: os 6rgdos encarrega-
dos da interpretagdo constitucional ndo poderdo chegar a uma
posi¢do que subverta, altere ou perturbe o esquema organiza-
torio-funcional constitucionalmente estabelecido pelo legislador
constituinte originario;

® da concorddancia prdtica ou da harmonizagdo: exige-se a coor-
denagdo e combinagdo dos bens juridicos em conflito de forma
a evitar o sacrificio total de uns em relagdo aos outros;

* da for¢a normativa da constituigdo: entre as interpretagdes pos-
siveis, deve ser adotada aquela que garanta maior eficacia, apli-
cabilidade e permanéncia das Normas Constitucionais.”

Ora, a orientagado do TCE a respeito da ndo aplicabilidade do art. 29
da CF/88 fere o principio da for¢a normativa da constituicéo.

A ndo aplicagdo dos limites maximos previstos nas alineas do
inciso VI, do ad. 29, da CF importa em, também, negar aplicagio as dis-
posi¢des todas da EC n.° 25, em especial o ad. 29-A da CF, cujos per-
centuais de despesa total do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
gastos com os subsidios dos vereadores, foram também fixados a partir do
mesmo critério utilizado para a fixagao do limites maximos dos subsidios
dos vereadores, qual seja, o nimero de habitantes no municipio. Vale
dizer, visto que a arrecadagdo municipal varia conforme o tamanho da
populagdo do municipio, o total de despesas do Poder Legislativo
Municipal também deve ser proporcional a capacidade financeira do
municipio. Assim, uma vez que as normas contidas no inciso VI do art. 29
e no ad. 29-A da CF/88 buscam adequar os gastos do Poder Legislativo
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Municipal com a capacidade financeira do municipio, ndo se compreende
como ¢ possivel negar aplicagdo aos limites méximos fixados para os sub-
sidios dos vereadores, previstos nas alineas do inciso VI do art. 29, sem
prejuizo dos percentuais de despesa fixados para folha de pessoal das
Camaras Municipais, estabelecidos no ad. 29-A, ambos da Constituigao.

Ademais, uma vez que o legislador ndo € obrigado a legislar a
respeito do subsidio do ministro do STF, se levada as tltimas conseqiién-
cias a interpretagio do TCE a respeito da ndo aplicabilidade dos limites
fixados nas alineas do inciso VI do ad. 29 da CF para a legislatura atual,
entdo estes limites sequer seriam aplicaveis para a legislatura a se iniciar
em 2005, s6 podendo ser observados quando e se o legislador fixar o sub-
sidio do ministro do STF. Ora, é uma interpretagio que simplesmente
deixa de assegurar a eficacia da norma constitucional que cuida de buscar
o equilibrio nas finangas ptiblicas através do estabelecimento de limites
aos gastos com folha de pessoal, em especial os subsidios dos vereadores.
A norma constitucional sob comento, ao contrario, possui aplica¢do ime-
diata, pois o legislador constituinte reformador regulou suficientemente a
matéria e ndo ressalvou para os subsidios dos vereadores, como antes, na
EC n.° 19/98, que fossem observados o artigos 37, XI, 39, § 4.° da
Constituicio. Significa dizer que a modificagdo da sistematica remune-
ratoria dos vereadores ndo mais depende, como antes da EC n.” 25/00, da
edigdo e entrada em vigor da lei prevista no inciso XV do art. 48, da CF,
que prevé a fixagdo do subsidio do ministro do STF.

Dessarte, a orientagdo do TCE, neste ponto, data venia, ¢ no mini-
mo anacronica. Agora, com a nova redagdo dada pela EC n.° 25/00 ao
inciso VI do ad. 29 da Constitui¢do, o preceito ndo depende da edigdo de
lei que fixe o subsidio do ministro do STF. Enquanto este subsidio ndo for
fixado nada impede que seja fixado o subsidio dos vereadores, vez que
este subsidio encontra limites nio no subsidio do ministro do STF e, sim,
no subsidio dos deputados estaduais, que, por sua vez, conforme demons-
tra-se na inicial, encontra-se definido antes da entrada em vigor da EC n.°
19/98 (cf. fls. 26-8), ndo sofrendo alteragdio desde entdo por forga dos arti-
gos 37, X1, e 39, § 4.°, da CF, com a redagdo que lhes deram os artigos 3.°
e 5.° da EC n.° 19/98. E ja que a modificagdo no subsidio dos deputados
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estaduais depende da fixagdo do teto salarial previsto no ad. 48, XV, da
CF, a possibilidade de modificacdo na sistemética remuneratdria dos
vereadores ndo ofende a norma prevista no ad. 48, XV, da CF, preservan-
do-se, assim, a unidade da Constituigdo. Andou bem o legislador consti-
tuinte reformador. Pena que os Réus ndo acompanharam o caminhar do
legislador, apegando-se a uma orientagdo, como visto, no minimo
anacronica, e que espera-se, a bem do equilibrio das finangas publicas
municipais e do principio da for¢a normativa da Constituig¢do, seja revista
por parte dos nobres conselheiros do TCE, cujo saber juridico ndo colo-
camos em davida.

Nio ha davida, portanto, de que a EC n.° 25/00 alcanga, desde sua
entrada em vigor, a legislatura atual, compreendendo-se no seu campo de
incidéncia os valores dos subsidios dos vereadores.

Os subsidios atuais, por 6bvio, ndo poderiam ser fixados para a
atual legislatura nesta legislatura. Ha expressa vedagdo neste sentido.
Sendo assim, os subsidios vigentes antes da EC n.° 25/00 poderiam e de-
veriam permanecer em vigor para a legislatura atual, desde que adequa-
dos aos limites previstos nas alineas do inciso VI do ad. 29, ja que a
recepcdo de lei anterior s6 ocorre se houver compatibilidade com o orde-
namento juridico-constitucional.

Contudo, o que houve foi a edi¢do na legislatura passada de uma lei
municipal cuja entrada em vigor so se daria na data de entrada em vigor
da EC n.° 25/00. Ou seja, pretendeu-se, na legislatura anterior, legislar
para a legislatura atual. A Lei Municipal 375/00 néo € lei, portanto, que ja
estivesse em vigor antes da EC n.® 25/00. Além disso, ainda que estivesse
em vigor antes da EC n.” 25/00 (o que ndo € o caso), ela so6 poderia ser
recepcionada se ndo apresentasse incompatibilidade com as novas dis-
posi¢des constitucionais. Sendo assim, questionam os Réus que lei deve-
ria ser seguida. Ora, se ndo ha lei municipal compativel com a
Constituicdo, resta apenas aplicar diretamente a Constitui¢do, até porque,
como ja visto, o legislador constituinte reformador regulou suficiente-
mente a matéria, deixando ao legislador local pouca margem de criativi-
dade. Outra conclusio nido nos parece razoavel.
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Isto posto, concluimos que:

a. os argumentos dos Réus a respeito da constitucionalidade da
Lei Municipal n.® 375/00 ndo encontram fundamento no
ordenamento juridico ou na hermenéutica juridica, nao tendo
sido refutados quaisquer dos argumentos suscitados na ini-
cial a respeito da inconstitucionalidade desta lei;

b.  os métodos conhecidos da hermenéutica juridica nos per-
mitem concluir pela aplicabilidade plena da EC n.° 25/00
desde a legislatura atual;

€: a orienta¢do do TCE, embora ndo favorega a defesa da cons-
titucionalidade da Lei Municipal n.” 375/00, ndo merece
acolhida em razio de negar eficacia e unidade as nonas cons-
titucionais trazidas pela EC n.? 25/00;

d. o pagamento dos subsidios dos Réus, nos valores em que se
encontram atualmente fixados pela Lei Municipal n.” 375/00,
ndo possui amparo constitucional, constituindo-se o respecti-
vo ordenamento de despesa em ato lesivo ao patriménio
publico, nos termos do que dispde o art. 10, IX, da Lei
Federal n.® 8.429/192, ¢/c 0 § 1.° do art. 1.° da Lei Federal n.°
4.717/65.

2.2. Da conduta lesiva ao erario

Os Réus, em momento nenhum, demonstraram que os seus subsi-
dios, nos valores em que se encontram definidos, ndo promovem dese-
quilibrio nas finangas da Camara Municipal de Coari.

Conforme abordado na inicial, o pagamento de subsidios dos Réus
em valores acima do limite constitucional maximo permitido presume-se
lesivo ao erario publico por forga do disposto no ad. 10, inciso 1X, da Lei
n.° 8.429/92, in verbis:
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“Ad. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erario qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que
enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou
dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no ad. 1.°
desta Lei, e notadamente:

(..

IX — ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas
em lei ou regulamento;”

O vocabulo lei, em sua acep¢do mais ampla, ndo compreende ape-
nas as leis ordinarias, compreendendo, também, as leis complementares e
a propria Constituicio, que, do ponto de vista da hierarquia das leis, ocupa
o nivel maximo e fundamental, do qual se extrai a validade e a unidade de
todo o ordenamento juridico, sendo, por isso mesmo, chamada de Lei
Maior. Dessarte, na medida em que a realizagdo de despesas ndo ¢ auto-
rizada pela Lei Maior da Nagdo, a ordenagao da realizacdo de tais despe-
sas, segundo se desprende da Lei Federal n.” 8.429/192, constitui ato de
improbidade administrativa que importa em prejuizo ao erario.

Contudo, embora a presuncio legal de lesividade do ato dispense dis-
cussdo a respeito da extensdo do desfalque no patrimonio publico. apds pro-
posta a presente A¢do, ocorreu atraso no pagamento dos agentes administra-
tivos da Camara Municipal de Coari em fevereiro do corrente ano. Diante
disto, foram colhidas as devidas informagdes a respeito dos gastos com folha
de pessoal e do valor correspondente ao somatério da receita mensal da
Camara Municipal, verificando-se que a despesa com a folha de pagamento
de pessoal supera em muito & receita mensal da Camara Municipal de Coari.

Conforme documentos em anexo, a receita mensal da Camara
Municipal, corresponde ao valor de R$ 74.773,15 (setenta e quatro mil,
setecentos e setenta e trés reais e quinze centavos), sendo que, em contra-
partida, a despesa com o pagamento dos subsidios dos vereadores corres-
ponde ao valor de R$ 57.228,00 (cinqiienta ¢ sete mil reais e duzentos e
vinte e oito reais), enquanto que o gasto com os agentes administrativos e
inativos corresponde ao valor de R$ 33.440,57 (trinta e trés mil, quatro-
centos e quarenta reais e cinqiienta e sete centavos), restando, assim, uma
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diferenga negativa mensal de R$ 15.895,42 (quinze mil, oitocentos e
noventa e cinco reais e quarenta e dois centavos).

Nio ha receita, portanto, para cobrir sequer a despesa com folha de
pessoal, sem mencionar os gastos com agua, luz, telefone, material de
escritorio, cozinha, etc.

Ora, ainda que todos os agentes administrativos fossem exonerados
e todas as pensdes fossem suspensas, apenas a despesa mensal com os
subsidios dos Vereadores corresponde a 73,11% do duodécimo mensal
que ¢ repassado a Camara Municipal de Coari.

Nio obstante, o art. 29-A. § 1.°, da Constituicéo Federal, determina que
a Camara Municipal ndo gaste mais de setenta por cento de sua receita com
folha de pagamento, incluindo o gasto com o subsidio de seus vereadores.

Assim, como resultado pratico e concreto da lesdo ao erario pre-
sumida pela Lei Federal n.° 8.429/92, temos o desequilibrio nas finangas
da Camara Municipal de Coari, causando, em principio, atraso no paga-
mento dos agentes administrativos. Posteriormente, podemos segura-
mente aguardar a mais completa desordem financeira na administra¢do da
Camara Municipal de Coari, com a possibilidade, inclusive, dos proprios
Réus ndo mais poderem perceber seus subsidios, uma vez que o prefeito
ndo pode efetuar repasse a Camara Municipal em valores acima dos li-
mites definidos no ad. 29-A da Constitui¢gdo Federal.

Ora, interessa a quem este quadro de desordem das finangas da
Céamara Municipal de Coari? Ao contribuinte, cada vez mais sobrecar-
regado com tributos, muitos dos quais destinados apenas a cobrir dividas
deixadas por administradores publicos incompetentes ou desonestos? Ao
povo de Coari, massacrado com a miséria material decorrente, em grande
parte, do mal uso do dinheiro publico? Aos agentes administrativos da
Camara Municipal de Coari, com os vencimentos em atraso e com as
ameagas de exoneragdo e de redu¢do nos vencimentos? Aos fornecedores
da Cdmara Municipal de Coari, cujos pagamentos poderdo ndo ser honra-
dos? Aos vereadores de Coari? Quanto a estes, talvez sim, pois que pare-
cem ndo se importar com o quadro de desequilibrio das finangas do Poder
Legislativo local, conquanto que seja lhes mantido o pagamento dos sub-
sidios definidos na Lei Municipal n.° 375/00, o que, entretanto, restara
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prejudicado com o agravamento deste desequilibrio. Vale dizer, nem
mesmo aos Réus deveria interessar a lesdo ao erario constatada.

3. Conclusao

Ante o exposto, e do constante da documentagdo inclusa, o
MINISTERIO PUBLICO requer a VOSSA EXCELENCIA que se digne:

a. Ordenar a juntada dos documentos que instruem a presente,
observado o disposto no ad. 398 do CPC;

b. Afastar as preliminares dos Réus, julgando improcedentes as
argumentacdes contidas no mérito da contestagdo,

c. Julgar antecipadamente a lide, nos termos do ad. 330, 1 do
CPC, proferindo sentenga de reconhecimento do pedido do
Autor.

Coari, 4 de julho de 2001.

Rogério Marques Santos
Promotor de Justica
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