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Resumo: Néo ha duvidas de que o dano ambiental estd na pauta da
atualidade e varios sdo os mecanismos utilizados com o intuito de
proteger o meio ambiente, dentre eles, o Principio do Poluidor-Pagador.
O instituto do Poluidor-Pagador estabelece ao responsavel pela
poluicao, a obrigagdo de assumir as despesas referentes a prevencio,
reparagdo e repressao do prejuizo experimentado pelo meio ambiente.
Nesse artigo cientifico reside a preocupacio de desmistificar o erréneo
jargdo de que "pago, logo posso poluir”. E necessario fugir da concepgao
de que se vende o direito de poluir, portanto, busca-se abordar o
tema com o seu real significado, elementos identificadores, criticas
e dificuldades quanto a sua implementagdo em nosso ordenamento
juridico.

Palavras-Chave: Meio ambiente. Poluigdo. Principio do Poluidor-
Pagador.

1 Introducgao

E notavel, que os problemas ambientais sdo cada vez mais
intensos, ja que, sdo patentes as degradagdes ambientais e
implicagdes nos ecossistemas sem precedentes. Nesse interim,
coloca-se a questao ambiental como tema primordial a ser
debatido pelos Estados, mercado e sociedade, levando-se em
consideracdo que tais problemas possuem estreita ligagdo com
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a atividade econémica, 2 medida que esta explora os recursos
naturais através de uma cadeia produtiva para atender a uma
determinada demanda.

Em consondncia, o dano ambiental ndo é necessariamente
atual e demonstra-se de dificil ou, na maioria das vezes, de
impossivel reparagdo, ja que, é imperiosa a dificuldade em
identificar os sujeitos da relagdo juridica obrigacional; a ardua
tarefa em caracterizar o nexo causal e, conseqiientemente,
alcangar o reparo ao dano; além de existirem intumeros
obstaculos no momento de determinar o valor correspondente
a lesdo ocasionada ao meio ambiente.

0 desenvolvimento ndao pode ocorrer a qualquer custo
e, muito menos, em detrimento a vida. Todavia, a evolugdo do
Direito Ambiental ndo ocorre de forma plena, em razio das
dificuldades de sua aplicabilidade ao caso concreto.

Apesar da abundancia de leis, até hoje ndo ha um
c6digo ambiental. E, por conseguinte, as mesmas estdo todas
dispersas, dificultando, e muito, o trabalho do operador do
direito. No entanto, sdo nessas adversidades, que os principios
desempenham relevantes fungdes, dentre elas a de servir de elo
para concretizar a Justica.

Os principios sdao normas que possuem papel
fundamental no ordenamento juridico, devido a sua posi¢ao
hierarquica no sistema das fontes. Conforme o art. 42 da LICC
“quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a
analogia, os costumes e os principios gerais de direito.”

O principio do poluidor-pagador, - que nesse artigo
cientifico sera adotado muitas vezes pela sigla PPP, pelo qual
¢ mais conhecido - pode ser entendido como um instrumento
econdmico e também ambiental, que exige do poluidor, ao ser
identificado, suportar os custos das medidas cabiveis para
a elimina¢do ou, pelo menos, da neutralizacdo dos prejuizos
ambientais.
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Essas perspectivas estdo elencadas no Art. 42, VII da Lei
6.938/81', pois, levam em conta que os recursos ambientais
sdo escassos, portanto, sua produgdo e consumo geram reflexos
ora resultando degradagao, ora resultando escassez dos bens
ambientais.

Este artigo cientifico buscara tragar as principais
caracteristicas de um dos mecanismos aptos a protegio
ambiental. Procurard abordar as tendéncias do postulado
poluidor-pagador no contexto ambiental, e de como ele pode
servir de instrumento para protegido ao meio ambiente.

Para tanto, o primeiro capitulo abordar4 os aspectos
gerais dos principios, dando énfase a aplicabilidade dos mesmos
no ordenamento juridico brasileiro na drea do Direito Ambiental.

No tépico seguinte, sera explanado o tema central do
artigo cientifico, o principio do poluidor-pagador, abordando
0 conceito e o significado da palavra; um breve histérico que
remonta o inicio das conferéncias e tratados internacionais que
deram vida a esse instrumento protetor do meio ambiente; os
objetivos e a sua abrangéncia.

Por fim, no Gltimo capitulo, serdo ventiladas as dificuldades
relacionadas a aplicabilidade do principio do poluidor-pagador,
concentrando-se nas diversas problematicas do tratamento
insatisfatorio deste principio, bem como as dificuldades que
existem para a sua aplicabilidade, buscando explorar os ébices
enfrentados para que o mesmo tenha plena eficdcia ao caso
concreto.

2 Aspectos gerais dos principios do direito ambiental
A palavra principio significa o alicerce, a base ou o

fundamento de alguma coisa. Trata-se de um vocabulo de origem
latina e tem o sentido de aquilo que se torna primeiro.

1 Art. 47 - A Polftica Nacional do Meio Ambiente visard:

[

VIl - & imposicio, ao poluider e a0 predador, da obrigagdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados, e
a0 usudrio, da contribui¢io pela utilizacio de recursos ambientais com fins econdmicos.
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No ordenamento juridico, os principios sdo preceitos
gerais que se originam nas normas, sejam elas positivadas ou
nio. Constituem pressupostos légicos com o intuito de fornecer
as leis orientacdo e coeréncia que sdo necessdrios para a
efetivagdo da racionalidade juridica na tentativa de se fazer uma
justica sem mdcula. Portanto, os principios possuem o poder de
traduzir os valores mais essenciais da Ciéncia Juridica.

No entendimento de Roque Antdnio Carraza:

0 principio juridico € um enunciado légico
implicito ou explicito que, por conta de sua grande
generalidade, ocupa posicio de preeminéncia
nos vastos quadrantes da Ciéncia Juridica e
por isso mesmo vincula de modo inexordvel o
entendimento e a aplicagdo das normas juridicas
que com ele se conectam. *

Transgredir o mandamento de um principio é bem mais
grave que violar o comando de uma norma. A ndo obediéncia
ao principio resulta na ofensa de um mandamento obrigatério
e implica também na transgressdo de todo um sistema de
comandos. Constitui uma das mais graves modalidades de
desatencdo a legalidade ou constitucionalidade, ja que, o
desrespeito ao principio representa a reagao contra todo
o sistema juridico, invertendo-se, assim, os seus valores
fundamentais.

Os principios, propriamente ditos, sdo a base do mundo
juridico, ndo existem normas legais que os contraditem. Geraldo
Ataliba dispde sobre o assunto:

Principios sdo linhas mestras, os grandes nortes,
as diretrizes magnas do sistema juridico. Elas
expressam a substancia tltima do querer popular,
seus objetivos e designios, as linhas mestras, da
administracdo e jurisdi¢do. Por estes nao podem
ser contrariados, tém que ser prestigiados até a
tltima consegiiéncia, *

2 CARRAZA, Rogue Antdnio, Curso de Direito Constitucional Tributdrio. 11.ed. Sao Paulo: Malheiros, 1998.

p. 31,
3 ATALIBA, Geraldo. Hipbtese de Incidéncia Tributiria. 5. ed, Sao Paulo: Malheiros, 1999, p. 26.
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Os principios sdo um dos valores primordiais do direito,
encontram-se no dpice hierdarquico, quando equiparados
as demais regras, que perfazem o ordenamento juridico. Os
principios tém como caracteristica um determinado grau de
afastamento e pouco peso normativo, porque nio configuram
uma decisdo concreta a ser necessariamente tomada.

Socorrendo-se aos ensinamentos do doutrinador Marcelo
Alexandrino e Vicente Paulo:

Os principios sdo ideias centrais de um sistema,
estabelecendo suas diretrizes e conferindo a ele
um sentido logico, harmonioso e racional, o que
possibilita uma adequada compreensido de sua
estrutura. Os principios determinam o alcance e
o sentido das regras de um dado subsistema do
ordenamento juridico, balizando a interpretacio e
a propria producio normativa. *

Os principios sdo o alicerce das regras juridicas, sendo
necessario que essas se adéqliem aos principios e ndo o
contrario, e quando essa ordem nao for obedecida, devera ser
determinada a anulagdo do dispositivo.

Insta observar, que as fungdes primordiais dos principios,
que no caso € desempenhar fungdes de interpretagio das
normas legais, integracdo e harmonizagédo do sistema juridico e
aplicagdo ao caso concreto, sdo universais a qualquer ambito de
atuagdo do direito, o que por sua vez, alcan¢a o campo do Direito
Ambiental.

Os principios estruturantes do Direito Ambiental
surgiram no plano internacional, que foram materializados
através de meras recomendagdes, declaragdes de intengdes
de conferéncias das organizagoes internacionais. Ademais, as
declaragoesdosprincipiosrepresentam “verdadeirosinventarios

de valores reconhecidos pela sociedade internacional” °.

4 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrative Descomplicado, 16. ed, Sdo Paulo; Méto-
do, 2008, p. 187

5 Apud LEITE, José Rubens Morato. Inovagtes em Direito Ambiental. Floriandpolis: Fundag3o Boiteux, 2000.
p- 64.
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O direito ambiental sob a 6tica de uma ciéncia juridica traz
em seu bojo a autonomia cientifica. Por mais que tenha o carater
interdisciplinar, este possui como principal disposi¢ao oferecer
as geragdes presentes e futuras garantia de preservagiao da
qualidade de vida junto a protegdo ambiental. Ao partir dessa
concepgao, primorosas sao as palavras de Antunes:

O Direito Ambiental pode ser definido como:
um direito que se desdobra em trés vertentes
fundamentais, que sdo constituidas pelo direito
ao meio ambiente, direito sobre o meio ambiente
e direito do meio ambiente. Tais vertentes existem,
na medida em que o Direito Ambiental é um
direito humano fundamental que cumpre a funcao
de integrar os direitos a saudavel qualidade de
vida, ao desenvolvimento econdmico e a prote¢do
dos recursos naturais. Mais do que um Direito
auténomo, o Direito Ambiental é uma concepgao
de aplicagdo da ordem juridica que penetra,
transversalmente, em todos os ramos do Direito.
0 Direito Ambiental, portanto, tem uma dimensao
humana, uma dimensao ecolégica e uma dimensao
econdmica que se devem harmonizar sob o
conceito de desenvolvimento sustentado.”

Os principios sdo considerados a base do direito
ambiental, ja que, a mesma possui a fun¢do de colaborar para o
bom entendimento do assunto e orientar uma aplicagao eficaz
e satisfatéria das normas concernentes a protecio do meio
ambiente.

No pensamento de Rehbender: “os principios guardam a
capacidade quando compreendidos como principios gerais de
influenciar a interpretacdo e a composi¢ao de aspectos cinzentos
do direito ambiental””. Anténio Herman de Vasconcellos e
Benjamin apontam as quatro principais fungdes dos principios
do Direito Ambiental no que diz respeito a sua compreensao e
aplicagao:

& ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 6. ed, Rio de Janeiro: Limen Juris, 2002, p. 10,
7 Apud DERANJ, Cristiane, Direito Ambiental Ecandimico, S0 Paulo: Max Limonad, 1997, p. 156.
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a) sdo os principios que permitem compreender
a autonomia do Direito Ambiental em face dos
outros ramos do Direito; b) sdo os principios
que auxiliam no entendimento e na identificacdo
da unidade e coeréncia existentes entre todas
as normas juridicas que compdem o sistema
legislativo ambiental; ¢) sdo dos principios que
se extraem as diretrizes bdsicas que permitem
compreender a forma pela qual a protegio do meio
ambiente é vista na sociedade; d) e, finalmente,
sdo os principios que servem de critério bésico e
inafastavel paraaexatainteligéncia e interpretacio
de todas as normas que compdem o sistema
juridico ambiental, condigao indispensdvel para a
boa aplicagdo do Direito nessa area. ®

As normas que regulam o Direito Ambiental sdo
provenientes de uma competéncia legislativa concorrente entre
os diversos entes federativos, é possivel encontrar além das
convengoes, recomendagdes e tratados internacionais, uma série
de leis e decretos federais, estaduais, distritais e municipais.
E existe também uma desproporcional multiplicagio de
resolugdes e deliberagoes editadas pelos conselhos, contando-
se ainda com a imensa proliferagdo de portarias expedidas pelos
orgaos administrativos que atuam na drea do meio ambiente.

Ora, mediante intricado ordenamento juridico do Direito
Ambiental, ndo raro, essas normas sio elaboradas por técnicos
ambientais e até por representantes das associacfes de classe
ou de movimentos sociais que adotam uma redagio confusa ou
obscura sob o ponto de vista da técnica legislativa.

E sera justamente, na ocasido em que ocorrer os conflitos
normativos, os principios terdo sua primordial aplicagdo, porque
eles funcionam como vetores de interpretagdo com o objetivo de
darem coeréncia e integragdo quanto as lacunas existentes no
campo do Direito.

8 Apud MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Prineipios Fundamentais do Direito Ambiental. Revista de Direito Am-
biental, 530 Paulo, n. 2, p. 52, abr. fjun. 1996,
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Portanto, os principios devem ser levados em
consideracio em todas as decisdbes do Poder Publico,
especialmente em relagdo as politicas publicas ambientais, ja
que grande parte dos setores da atividade publica, de uma forma
ou de outra, refletem na questdo ambiental.

3 Principio do poluidor-pagador

0 principio do poluidor-pagador € um dos mais importantes
postulados do Direito Ambiental. O seu contetido representa
o verdadeiro resguardo a quem esta preocupado em cuidar da
tutela ambiental. Logo, ndo ha como negar que o PPP, constitui
um robusto pilar no ambito juridico do meio ambiente.

No entanto, a proposi¢do da palavra poluidor-pagador
nio pode ser interpretada ao pé da letra, pois ele diz menos do
que se pretende, dando a errénea idéia de que a problematica se
resolve num simples pagar, se isso fosse verdade, o principio em
estudo correria o risco de ter mau éxito.

Esse entendimento é elucidado de forma primorosa por
Edis Milaré: “Trata-se do principio do poluidor-pagador (poluiu
paga os danos), e ndo de pagador-poluidor (pagou, entdo pode
poluir)" %,

3.1 Conceito

0 conceito do Principio do Poluidor-Pagador deve ser
analisado de forma ampla e irrestrita, pois, h4 uma grande
complexidade quanto ao seu significado. O instituto do poluidor-
pagador impde ao poluente o dever de arcar com as despesas de
prevencio, reparagio e repressao do dano ambiental.

Chega a ser 6bvio que quem paga pela polui¢do é o poluidor.
Porém, a dificuldade estd em afirmar quem é o poluidor.

9 MILARE, Edis. Direito do amblente: doutrina, pratica, jurisprudéncia, glossdrio. Sio Paulo: Revista dos Tri-
bunais, 2000. p. 101
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Se a poluicdo decorre do processo produtivo, ndo ha
problemas em apontar o produtor como poluidor. Mas, se
a poluigdo provém do préprio bem produzido, ou de uma
conjugagdo de ambos, ou se a poluigdo resultar de uma série
de fatores simultineos ou sucessivos, como identificar esse
poluidor?

Ha outra problematica que reside na seguinte questio:
serd poluidoraquele que se beneficia com o exercicio da atividade
poluente ou aqueles que criam condi¢bes ao desenvolvimento
da indesejada polui¢ao?

Diante de tantas duvidas, faz-se necessario, transcrever a
defini¢do do termo poluidor, disposto na lei 6.938/81, no art. 3¢,
inciso [V, que expressa ser “poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de
direito ptiblico ou privado, responsavel direta ou indiretamente
por atividade causadora de degradagdao ambiental”.

Portanto, na mesma hipotese em que o Poder Ptiblico
pode figurar no pélo passivo, a coletividade (individuo,
sociedades civis, etc.) também pode arcar com a degradagio
ambiental. Todavia, ndo sera toda a coletividade que devera ser
responsabilizada pela poluigdo, esta devera ser limitada a quem
causou o dano. Pois, é inconveniente chamar para participar do
onus aquele que ndo é o responsavel pelo processo produtivo ou
que com ele ndo tirou qualquer proveito.

Por sua vez, Derani com bastante simplicidade aponta a
figura do poluidor:

todas aquelas pessoas integrantes de uma corrente
consecutiva de poluidores - que contribuem com
a poluigao ambiental, pela utilizacdo de materiais
danosos ao meio ambiente como também pela sua
producao ou que utilizam processos poluidores.

Se o prejuizo ambiental for proveniente de uma atividade
produtiva, aponta-se o produtor como o responsével para arcar
com tais prejuizos. Ora, se os produtores passarem a suportar os
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custos, 6bvio que eles serdo repassados para os consumidores
através dos pregos. E dificilmente essa transferéncia sera evitada.

De acordo com Benjamin, o PPP apoia-se na teoria da
compensacio, paga quem provoca a agdo poluente, na medida
do custo desta, e na teoria do valor, impondo o pagamento
a quem se beneficia da poluigao, na medida em que recebeu
os beneficios. No entanto, o alcance desse postulado é mais
amplo do que apenas a simples compensagio do dano e o seu
pagamento em pectinia, ele inclui todos os custos de protegdo
ambiental, abrangendo af os custos de prevencao e de reparagao
do dano causado."

Bastante elucidativas sdo as palavras de Aragdo: “o
consumidor se beneficia do consumo de um bem, e estimula,
com sua procura, produgio do bem que é em si, poluente, ou que
o foi pela sua produgdo. Logo, ele deve ser considerado poluidor,
embora indirecto” '

Em relagdo ao Direito Internacional, a Organiza¢do para
Cooperagdo e para o Desenvolvimento Econdmico (OCDE),
através da Recomendagdo C (72) 128, de maio de 1972, definiu
o Principio do Poluidor Pagador como:

[..] o principio que usa para afetar os custos das
medidas de prevencdo e controle da poluigdo,
para estimular a utilizagdo racional dos recursos
ambientais escassos e para evitar distor¢des ao
comércio e ao investimento internacional, é o
designado principio do poluidor-pagador. Este
principio significa que o poluidor deve suportar
os custos do desenvolvimento das medidas
acima mencionadas, decididas pelas autoridades
publicas para assegurar que o ambiente esteja
num estado aceitdvel [...] ©

10 BENJAMIN. Antfinio Herman. O principio do poluidor-pagador e a reparagio do dano ambiental. 530 Pau-
lo: Revista dos Tribunais, 1993. p. 228,

11 ARAGAD, Maria Alexandra de Souza. O principio do peluidor-pagador. Coimbra: Universidade de Coimbra,
1997, p. 194.

12 Ibidi, p. 60.
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O PPP ao visualizar o uso racional dos recursos naturais,
acaba por atribuir um pre¢o pela utilizacdo dos bens que a
natureza proporciona. Porém, o pagamento desse pre¢o nao
atribui ao poluidor o direito de poluir, ou seja, de usufruir
do meio ambiente da maneira que lhe convier, sem a devida
fiscalizagdo ou responsabilizagdo pelos danos que venha causar.

Por isso, Antunes assevera: “O Principio do Poluidor-
Pagador deve ser admitido em termos, justamente pelo fato de
que este ndo pode, em hipotese alguma, se tornar um instrumento
que “autorize” a poluicdo ou que permita a “compra do direito
de poluir” .

3.1.1 Criticas quanto ao conceito

Em diciondrios da lingua portuguesa, verifica-se que
pagar significa “satisfazer o valor de; remunerar; gratificar;
recompensar; retribuir; restituir na mesma espécie, sofrer um
castigo ou pena” ', “Satisfazer (divida, encargo, etc.); satisfazer
o prego ou valor de; sofrer vinganca; desforra em conseqiiéncia
de; pagar; reembolsar alguém do que lhe é devido” **.

Urge ressaltar, que os diciondrios utilizados para pesquisar
a palavra sdo de épocas completamente distintas, o primeiro é
datado na sua bibliografia o ano de 1943 e o segundo, 0 ano
de 2000. Apesar, do largo espaco de tempo, as defini¢des sdo
bastante similares, dando entender que pagar representa a
restituicao na mesma espécie.

O vocabulo na lingua portuguesa (pagar) ou na lingua
inglesa (to pay) possui procedéncia do latim, sendo originados
da mesma palavra - pacare. Portanto, ha a necessidade de ir a
fundo sobre o significado do vocabulo a fim de que nido ocorram
distorgcoes e incertezas em relacdo a abrangéncia do principio
13 ANTUNES, Paulo Bessa. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Limen Juris, 2001. p. 505.

14 LIMA, H; BARROSO, G. Pequeno diclondrio da lingua portuguesa: portugués/portuguds. Sio Paulo: Civill-
zagdo brasileira, 1943, p, 1039,

15 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Mini Aurélio: o minidiciondrio da lingua portuguesa. Rio de Ja-
neiro: Mova Fronteira, 2000, p. 508,




134

Revista Juridica do Ministério Pablico do Estado do Amazonas v.11, n.2, jul /dez. 2010

do poluidor-pagador para ndo permitir a prevaléncia do mero
pagamento em dinheiro.

Todavia, muitas sio as criticas existentes quanto a
denominagdo dada ao principio do poluidor-pagador. A
indetermina¢do em relagdo ao conteido normativo do PPP e
também de seu alcance é um fator que torna a aplicacdo deste
principio obscura e vulneravel no que tange a sua eficacia. £
urgente uma intervenc¢do concretizadora do legislador com o
intuito de definir o seu Ambito subjetivo, a saber: o contetdo, a
extensdo e os limites das obrigagdes dos poluidores.

E necessario ainda, fazer um exercicio de interpreta¢do
extensiva ao principio, considerando a ética ambiental e os
aspectos da natureza que ndo ostentam (aoc menos em sua
totalidade) condigdes de frui¢ao e valoragao econémica.

Segundo Morato Leite:

A sigla inglesa (PPP) bem ilustra o equivoco ou
certas imprecisdes e dificuldades observadas
ao se pretender conceituar o principio na
doutrina. Aparentemente, o principio importa
necessariamente na transferéncia dos custos
e Onus geralmente suportados pela sociedade
na forma de emissdes de poluentes ou residuos
solidos, para que seja suportado primeiro
pelo poluidor, e os custos de que tratamos néao
objetivam originariamente a reparagdo e o0
ressarcimento monetario, através da formula
indenizatoria e compensatoria reproduzida pela
legislacdo civilista, mas envolvem todos os custos
relatives, principalmente, a implementacio de
medidas que objetiva evitar o dano, medidas de
prevengao ou mitigagdo da possibilidade de danos,
que devem ser suportados primeiro pelo poluidor,
em momento antecipado, prévio a possibilidade
da ocorréncia de qualquer dano ao ambiente.'®

16 LEITE, José Rubens Morato. Direito ambiental contemporineo. Barueri: Manole, 2004. p. 77.
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E é justamente, nesse diapasao que se deve ampliar tal
postulado para que se contemple ndo s6 a reparagao, mas a
prevencdo. Pois, assim, ja alertava Machado:

A reparacdo do dano ndo pode minimizar a
prevengdo do dano. E importante salientar esse
aspecto. H4 sempre o perigo de se contornar a
maneira de se reparar o dano, estabelecendo-se
uma liceidade para o ato poluidor, como se alguém
pudesse afirmar “poluo, mas pago.

3.2 Historico

Obviamente, que a domina¢do do homem sobre a natureza
e a sua abundéncia ndo mais se sustentam perante a sociedade.
Aos poucos, constatou-se que a humanidade estava colocando
em risco a sua propria vida e a perpetuagdo das espécies por
causa do uso desregrado da natureza.

Mas, a real preocupaciao do homem com o meio ambiente
s6 foi exacerbada ap6s a Segunda Guerra Mundial. Nos anos 70,
os temas ambientais foram intensamente discutidos. E por essa
razdo, esta década é considerada como o apice das discussoes
sobre as questoes ambientais. E oportuno destacar, que nesse
periodo, foirealizada a Conferéncia de Estocolmo (1972), ocasiao
em que foram produzidas as diretrizes ambientais que deram
origem a grande parte das legislagdes ambientais conhecidas
atualmente, que com o passar dos anos estdo sofrendo ajustes
para melhor se adaptarem a atualidade.

Em 1972, o principio do poluidor-pagador foi formulado
como principio econdmico pela Organizagao para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econdémico - OCDE (Organization for
Economic Co-Operation and Development) '° - mediante a adogao
da Recomendacdo C(72) 128 de 26 de maio de 1972. Em seu

17 MACHADO, Paulo Afforiso Leme, Direito amblental brasileiro. 3. ed. S50 Paulo: RT, 1991. p. 197,
18 Documento disponivel em: < http:/ /www.oedc.org>,
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anexo 4, o Principio do Poluidor-Pagador é abordado da seguinte
forma:

O principio a ser usado para alocar custos das
medidas de prevencio e controle da poluicdo para
encorajar (estimular) o uso racional dos recursos
ambientais escassos e para evitar distorcoes
do comércio internacional e investimentos é
denominado de principio do poluidor-pagador.

Este principio significa que o poluidor deve arcar com os
custos referentes a execugdo das medidas acima mencionadas,
impostas pelas autoridades publicas para garantir que o
ambiente possa ficar num nivel aceitdvel. Ou seja, os custos
dessas medidas devem refletir no prego dos bens e servigos, cuja
produc¢do e consumo sao causadores de polui¢do.

Isabel Marques interpreta o principio abordado pela OCDE
da seguinte forma:

O PPP significa que o poluidor deve suportar
os custos do desenvolvimento das medidas de
controlo da poluicdo decididas pelas autoridades
publicas para garantir que o ambiente esteja num
estado aceitavel, ou, noutras palavras, que os
custos de tais medidas sejam refletidos nos precos
dos bens ou servigos que causam poluigdo na sua
produg¢do ou/e consumo.*

Uma das primeiras definigoes do principio foi concebida,
segundo Aratijo, pelo Conselho das Comunidades Européias, em
novembro de 1973, da seguinte forma:

As pessoas naturais ou juridicas, sejam regidas
pelo direito publico ou pelo direito privado,
devem pagar os custos das medidas que sejam
necessarias para eliminar a contaminacdo ou
para reduzi-la ao limite fixado pelos padrées ou

19 SILVA, Isabel Margues da. O principio do poluidor-pagador. Estudos de direito do ambiente, sessdes do
semindrio de 2002 de direito do meio ambiente. Coimbra: Publicagdes Universidade Catdlica, 2003. p. 102,
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medidas equivalentes, que assegurem a qualidade
de vida, inclusive os fixados pelo poder piblico
competente.?

O Tratado de Maastricht, assinado no ano de 1992, que
institui e rege a Unido Européia prevé em seu art. 1302 R/2, o
seguinte:

A politica da Comunidade no dominio do ambiente visara
a um nivel de protegao elevado, tendo em conta a diversidade
das situagdes existentes nas diferentes regides da Comunidade.
Basear-se-a nos principios do poluidor-pagador, da precaucio
e da agdo preventiva, da corregdo, prioritariamente na fonte,
dos danos causados ao ambiente. As exigéncias em matéria
de protegdo ambiental devem ser integradas na definigdo e
aplicagdo das demais politicas comunitarias.

Até entdo, esse postulado s6 encontrava referéncias
em textos de normas internacionais abrangentes apenas a
Unido Européia e aos paises membros da OCDE. Foi a partir
da Declaracdo do Rio, em 1992, que o PPP tomou amplitude
mundial, sendo incorporado aos textos de tratados e convengoes
internacionais.

Diz o Principio 16, da Declaragdo do Rio/92:

Tendo em vista que o poluidor deve, em principio, arcar com
o custo decorrente da poluigdo, as autoridades nacionais devem
procurar promover a internaliza¢do dos custos ambientais e o
uso de instrumentos econdmicos, levando na devida conta o
interesse publico, sem distorcer o comércio e os investimentos
internacionais.

Os custos resultantes da poluigdo devem estar incluidos
nos custos de produgao dos agentes econdmicos poluidores, essa
exigéncia é conhecida como internalizacdo das externalidades®'.
Essa teoria econémica foi que deu vida ao principio do poluidor-
pagador.

20 ARAUJO, Claudia Campos de. Meio ambiente e sistema tributério: novas perspectivas. Sio Paulo: SENAC,
2003, p. 76.

21 As externalidades sdo fendmenos comuns nas ciéncias econdmicas, que sdo caracterizadas pelo desvio de
mercado, por produzirem efeitos indesejdvels nas atividades produtivas,
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Mas, de acordo com a definicio da OCDE, por esse ser
um tratado eminentemente econdmico, é ficil constatar que o
principio do poluidor-pagador nio objetivava, inicialmente, uma
completa internalizagao dos custos da poluigao ambiental, ja que,
bastava o poluidor incumbir-se de arcar com o valor inerente a
qualquer prevengdo, medidas de controle, ou de restauragao de
alguma degradagdo que eram determinadas pelas autoridades
publicas, que estas ja se davam por satisfeitas.
Ao longo do tempo, o PPP passou por algumas evolugoes,
a ponto de se tornar um principio juridico universalmente
reconhecido. A proposigdao em estudo é utilizada para alocagao
dos custos de prevengio da poluigdo e de medidas de controle
com o escopo de estimular o uso racional dos recursos naturais,
mediante adogdo de novas tecnologias e de equipamentos
antipoluicdo por parte do produtor, além de permitir a
transferéncia do 6nus econdmico de prevengdo ou corre¢do a
quem tirou proveito da degradagao ambiental, que na maioria
das vezes, recai sobre a figura do consumidor. Ndo obstante,
tudo isso s6 sera possivel quando houver uma completa
internaliza¢do dos custos ambientais por parte do poluidor, que
constitui objetivo chave para que a aplicabilidade do principio
em comento tenha plena eficacia.
Como adverte Benjamin:

Numa sociedade como a nossa, em que, por um
lado, o descaso com o meio ambiente ainda é a
regra, e, por outro, a Constituicdo prevé o meio
ambiente como bem de uso comum do povo,
s6 podemos entender o principio do poluidor-
pagador como significado de internalizagdo total
dos custos da poluigdo. Nem mais, nem menos.*

Conforme foi exposto, é notavel a amplitude que o PPP
conquistou com o lapso dos anos, porém, uma analise dos

22 BENJAMIN. Antbnio Herman. O principio do poluidor-pagador e a reparagio do dano ambiental. Sao
Paulo: Revista dos Tribumnais, 1993, p. 231,
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inameros textos que abordam esse assunto, é perceptivel que
0 carater contemporaneo do principio do poluidor-pagador
nao variou em sua esséncia ao ser comparado com o sentido
classico, anunciado pela OCDE, nos anos 70, qual seja, o seu
direcionamento para a prevengao.

Diante da honrosa fungdo a qual o principio do poluidor-
pagador estd encarregado, verificam-se na proxima sessio, os
mais variados intentos que este postulado possui para cumprir
o fim a que se destina, prote¢do do meio ambiente.

3.3 Objetivos

O principio do poluidor-pagador ndo tem como objetivo
permitir a degradagdo ambiental mediante um prego e nem
se limita a compensar os danos causados. O referido principio
também nao é uma punicdo, porque mesmo que o pagador nio
cometa qualquer infragdo, pode haver a exigéncia de pagamento,
dessa forma, ndo sdo necessarias provas cabais de que o poluidor
esta de fato cometendo algum crime ambiental para que o PPP
entre em agao e ocorra a cobranga quanto ao uso dos recursos
naturais.

A prépria empresa que € licenciada ambientalmente e
possui autoriza¢do administrativa para poluir nio estd isenta de
pagar pela polui¢ao produzida, logo, nao libera o empreendedor
do dever de recuperar a perda ambiental. Em outras palavras,
ha o dever de reparar e indenizar, independentemente, se a
atividade produtiva ultrapassa ou ndo as normas de emissdo de
agentes poluentes. Essas assertivas passam pelo pressuposto de
que a contaminacao, apesar de tolerada, é indesejada.

Entdo, pode-se concluir que, por mais que haja o
licenciamento da atividade poluidora, ou o pagamento de
tributos por parte das empresas, o PPP continua em vigor sem
qualquer dbice. Em hipétese alguma tais elementos podem
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conceder o direito adquirido de poluir. Caso contrario, ocorreria
o esvaziamento da eficicia do poluidor-pagador.

Para Oliveira, o principio possui dois sentidos: o
primeiro seria o impositivo, que representa o dever do Estado
de cobrar do poluider;, ou seja, tributar a sua atividade poluidora,
fazendo-o arcar com o custo dos servigos publicos referentes a
preservagao e recuperagdo do meio ambiente ou a fiscalizacao
e monitoramentos ambientais. O segundo seria o seletivo, que
indica prioritariamente ao poder publico que a tributagdo
deve ser graduada de forma a estimular atividades, processos
produtivos ou consumos compativeis com a protegao ambiental,
desencorajando a utilizagdo de tecnologias ultrapassadas, assim
como a produgdo e o consumo de bens prejudiciais ao meio
ambiente.”

0 que o PPP também pretende é redistribuir
eqiitativamente os custos da protegdo em caso de degradagao
ambiental, determinando que os mesmos sejam suportados por
quem de fato poluiu, bem como, por quem utilizou os recursos
naturais, ou daquele que, de alguma forma, dele tirou algum
proveito.

Nunes, embasado num entendimento conciso afirma
que ndo acha justo nem ético que o custo da destrui¢ao seja
partilhado por toda a sociedade, ndo tendo o poluidor nenhum
énus especifico na distribuigdo das perdas ambientais.*

Essa dinidmica ficou conhecida como externalidades
negativas, pois s6 uma das partes da relagdo de producéo
obteria os ganhos, sendo as perdas ambientais decorrentes da
exploragao do meio, socializadas, ou seja, bancadas por todos da
sociedade.

E notivel que o principio em debate visa imputar ao
poluidor os custos sociais da poluigdo; forgar o produtor a

introduzir tecnologias mais avangadas e menos poluidoras;

23 OLIVEIRA, José Domingues. Direito e meio amblente: proporcionalidade, tipicidade aberta, afetagio da
receita. Rio de Janeiro: Renovar, 1995. p. 26.
24 NUNES, Cleucio Santos. Direito Tributdrio @ meio ambiente. $3o Paulo: Dialética, 2005, p. 50,
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minimizar o custo administrativo e o tempo de aplica¢do de
eventuais san¢des. Diante dessas circunstancias, é notavel que
o PPP busca desestimular a produgdo e o consumo de bens que
sejam danosos ao meio ambiente.

Pode-se acrescentar que o principio objetiva tornar para
o degradante mais vantajoso arcar com eventuais despesas
realizadas com a finalidade de atenuar a destrui¢io do meio
ambiente, ao invés, de continuar a produzi-las na mesma escala,
sem qualquer redugdo da poluigdo.

E necessario que o poluidor seja o primeiro pagador, a
fim de integra-lo no processo de decisdo quanto aos custos
econdmicos de sua prépria produgdo, com o fim precipuo de
haver uma espécie de avaliagdo do custo e beneficio decorrentes
das decis6es que regem o processo produtivo.

E importante frisar que o Principio do Poluidor-Pagador
nao se fundamenta estritamente na responsabilidade, mas
abrange também a solidariedade social e a preven¢do mediante
imposi¢do dos custos ambientais a quem manipulou o produto
ou dele tirou proveito: produtor, transportador, consumidor.

O PPP, além de contribuir para evitar a socializag¢do dos
prejuizos e prevenir um eventual dano, colabora na busca
da equidade, ja que, o custo, conforme foi esclarecido varias
vezes, deve ser cobrado daqueles que de alguma forma tiraram
vantagens do bem poluente, isentando, assim, quem nao
contribuiu para a degradagao.

O principio do poluidor-pagador tem as seguintes funcgdes
primordiais: a de prevencao, reparagdo, internalizacio e
redistribui¢ao dos custos ambientais. Portanto, ndo corresponde
aum postulado privativamente contabilizador e nem se restringe
ao instituto da responsabilidade, ja que, reside em sua disposigio
de espirito o propésito de preparar-se antecipadamente para
evitar um mal possivel.
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4 Obices quanto a aplicagio

E inquestionavel a importancia do PPP na pratica de uma
efetiva protecio ao meio ambiente. A simplicidade em seu
conceito é apenas aparente, omitindo complexos problemas
econdmicos e juridicos, chegando a ponto de sofrer criticas
severas, que sao muitas vezes pertinentes.

Na verdade, o PPP é uma solugdo parcial aos problemas
ambientais, porque este representa uma abordagem vaga
e com multiplos significados, sendo necessaria uma maior
concretizagdo em lei ou regulamento.

Salienta Rehbinder que na pratica politica, aplica-se no
sentido limitado de que o poluidor suporta apenas os custos
de controle da poluigdo que surgem devido a regulamentacao
ambiental; ndo ha intengido de uma completa internalizacdo do
custo. Além disso, o principio ndo é absoluto. Com freqiiéncia,
aplica-se o principio do encargo comum, o que significa que o
publico suporta os custos da protegdo do ambiente.”

Aragio reconhece a ampla aceitagdo do PPP, mas constata
que as “aplicagdes praticas do principio do poluidor-pagador
tém sido tanto em nivel estadual como em nivel internacional,
vagas, incoerentes e freqiientemente contraditorias” .

Primeiramente, ha o perigo de interpretarem o principio
em estudo como uma equagdo de cardter econdmico: “pago,
logo posso poluir” #. Nessas circunsténcias, € necessario ter o
devido cuidado para que o postulado ndo seja visto como uma
permissdo para aqueles que possuem poder aquisitivo, possam
comprar o direito de poluir. E imprescindivel que ndo ocorra
distor¢io quanto a sua interpretacao.

H4 ainda, a dificuldade de se provar o nexo causal, ou
seja, se o prejuizo causado foi efetivamente praticado por esse
25 Apud AMARAL, Diogo Freitas. Direito do ambiente. Lisboa: INA, 1994. p. 257.

?{g:?R,;Glﬁ(?, Maria Alexandra de Souza. O principio do poluidor-pagador. Universidade de Coimbra: Coimbra,

27 BENJAMIN. Anténio Herman. O principio do poluidor-pagador e a reparagio do dano ambiental. Sio Pau-
lo: Revista dos Tribunais, 1993. p. 227,
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ou aquele poluidor. Muitas vezes, esta prova é inalcangavel,
principalmente, quando os degradantes em potencial estdo
concentrados em um mesmo local e a origem da poluigdo nem
sempre pode ser determinada.

A titulo de exemplo, pode-se citar um distrito industrial,
onde todas as industrias despejam os seus dejetos em um mesmo
rio. Diante dessa situagao, ha o empecilho de valorar quem
poluiu mais e de quem poluiu menos, se todos tiveram a sua
parcela de contribuicdo para degradagao desse bem ambiental.

Existe também o fenémeno da poluigio transfronteirica
em que se constatam diversas fontes poluentes em locais
ndo pontuais ou de dificil determinagdo, como é o caso da
contaminagdo da agua da chuva por gases sulfurosos, que sdo
originados no local X, mas essa chuva contaminada caira na
localidade Y, prejudicando apenas quem mora nessa area, que
nao possui qualquer vinculo com a fonte poluidora.

Nesse contexto, acertadas sdo as palavras de Machado:

Alem da existéncia do prejuizo, € necessario
estabelecer-se a ligacdo entre a sua ocorréncia
e a fonte poluidora. Quando somente é um foco
emissor ndo existe nenhuma dificuldade juridica.
Quando houver pluralidade de autores do dano
ecologico, estabelecer-se o liame causal pode
resultar mais dificil, mas ndo é tarefa impossivel.*®

A propria constatacdo da perda ambiental ndo é tarefa das
mais faceis. A atividade produtiva pode ser realizada neste exato
momento, mas os seus efeitos externos podem ser constatados
na mesma ocasiao ouapos anos e anos, ou quem sabe, até mesmo
em outra geragao.

Além disso, existem aquelas hipoteses, em que o bem
lesado pode ser constatado sem qualquer demora. Mas, tal
dano, naquele momento, é infimo em relacdo a suas futuras
conseqliéncias, sendo que sera com base no primeiro problema

detectado que calculardo o valor total a ser pago.
28 MACHADO, Paulo Afonso, Direito Ambiental Brasileiro. 11. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 22
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Verificam-se falhas na aplicagdo deste principio, quando
as emissoes de poluentes sdo aceitaveis, lidando com problemas
ambientais ainda pouco conhecidos, mas, que podem no futuro
atingir proporgdes consideraveis. 0 PPP ndo pode prever com
exatiddo problemas ambientais futuros, que sdo causados
por atividades atuais, porque ainda ndo ha dominio dos seus
posteriores efeitos.

A doutrina ja alertou exaustivamente que ndo se deve
confundir o PPP com a idéia de que pagando, podera poluir.
Mas, caso tenha poluido irregularmente, ira indenizar. E é
nessa vertente, que Derani é bastante enfética ao afirmar que
o principio em estudo significa uma concessdo de privilégios
a poluir para o predador que pode pagar, constituindo uma
ferramenta impar para esmagar a concorréncia.

A autora expde que da producdo decorre o pagamento
e a disposigdo a pagar. Por isso, paga quem detém o poder
de compra. O PPP ndo consegue atingir os fins a qual esta
proposto, que é conservagao dos recursos naturais, porque ha
uma transferéncia do uso da natureza para faixas cada vez mais
estreitas da sociedade. Um instrumento que seria para afastar
a poluigdo afasta a concorréncia e concede privilégios para
poluir®

Esse fenémeno, explicitado acima por Derani, normalmente
ocorre quando o preco a ser cobrado pela poluigdo é bem
menor em relagdo ao pre¢o da tecnologia necessaria para
coibir ou amenizar a degradagdo ambiental, pois o poluidor
dara preferéncia em continuar e causar o dano para em seguida
repara-lo, ao invés, de investir na empresa a fim de que reduza a
emissdo de agentes poluentes.

O PPP procura induzir o poluidor a cuidar dos agentes
poluentes, originados na sua atividade produtiva. Mas, para
haver eficiéncia do sistema é necessario o tratamento ou o
emprego de tecnologias limpas que tenham um custo menor do
que a manutencao da poluigao.

29 DERANI, Cristiane. Direito Amblental Econdmico, $io Paulo: Max Limonad, 1997. p. 112,
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Outro fator preponderante para o bom éxito do principio
em debate é fazer com que as medidas de prevencio tenham
um valor econémico diminuto frente a reparagio. Portanto,
para uma boa implementag¢do do PPP a atividade poluente nio
pode, em nenhuma hipétese, trazer beneficios econémicos para
o poluidor, pelo contrario, os custos das medidas de prevengio
devem ser mais baratos em relagdo aos custos para eliminagio
ou redugao dos efeitos decorrentes da lesio ambiental. Caso
contrario, o poluidor ird preferir ressarcir a degradagio
ambiental, formando um ciclo vicioso, que futuramente sera
insuportavel para o meio ambiente.

Transcrevem-se as palavras de Canotilho e Morato
Leite:

[..] os pagamentos decorrentes do principio do
poluidor-pagador devem ser proporcionais aos
custos estimados, para os agentes econdmicos,
de precaver ou de prevenir a poluigio. Sé assim,
os poluidores sdo “motivados” a escolher entre
poluir e pagar ao Estado, ou pagar para nio poluir
investindo em processos produtivos ou matérias
prima menos poluentes, ou em investigacio de
novas técnicas e produtos alternativos, *

Isso significa que a prevencdo deve ser bem mais
trabalhada que a repressio, haja vista que os valores de uma
agdo reparadora serdo maiores e menos eficazes que a acio
preventiva. Assim, por exemplo, preservar uma mata nativa
apresenta um resultado muito mais eficaz que restaura-la ao seu
estado natural ap6s um desmatamento.

Ademais, ao ocorrer a falha no instituto da prevencio,
aplica-se em seguida, o da reparagdo, que nem sempre tem o
poder de recuperar a perda ambiental em sua totalidade. Ou seja,
nao ha como restaurar o status quo de uma paisagem, substituir
uma espécie que foi extinta, pois ndo existe uma recuperagio

30 CANOTILHO, . G.; LEITE, |. R. M. op. cit,, p. 49.
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integral. Pode-se verificar que a aplicagdo do principio em estudo,

nio trabalha apenas pela recomposi¢ao do dano, mas também,

pela sua substituigdo proporcional a um valor monetario.
Segundo Bender

[.] s6 estaria de fato assegurado o que pode ser
calculado monetariamente, assim sendo, nio
poderia ser enquadrado na relagdo custo-beneficio
sendo fosse possivel transformar o valor de um
bem em um equivalente monetario™.

E, nessas circunstancias, o PPP enfrenta mais um desafio,
que é quantificar em dinheiro o prejuizo de maneira adequada,
porque a degradacdo, muitas vezes, é de dificil estimativa
pecuniaria.

Normalmente, o prego do bem é avaliado conforme o
caréter utilitario que este pode oferecer para a sociedade, isto &,
s serdo contabilizados os bens que tiverem valor no mercado,
bens que sejam produtiveis, apropriados e possuindo valor de
troca.

Logo, a reparagdo do bem ndo corresponde ao seu real
valor social, j4 que, ha utilidades que ndao possuem prego em
sua troca - muitas vezes, por sua valoragdo ser desconhecida - e
como resultado, ndo possuem valor no mercado. Além do mais,
os bens que possuem valor cambial, representam uma parcela
insignificante, quando equiparados aos demais objetos que
constituem a biota.

De acordo com as ponderagdes de Aragéao:

Atribuir um valor social ao ambiente é tarefa
ardua, j4 que o valor social do ambiente nao
decorre unicamente do lucro que a sua exploragao
comercial proporciona ou da sua utilizagdo como
meio de lazer. Os estudos que tém sido feitos
para a determinagio do valor social do ambiente
demonstram precisamente que a generalidade

31 DERANI, op.cit., p.297.
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dos individuos reconhece um valor ao ambiente
em si mesmo e ndo apenas pelas utilidades que
proporciona.®

As deficiéncias em valorar os recursos naturais e uma
eventual degradagdo ambiental residem na dificuldade
de identificar o custo social do prejuizo, que pode ser de
conhecimento parcial. Outra dificuldade de valoragdo estd em
atribuir um encargo pecuniario aos bens ambientais, que sdo
variaveis, segundo o momento histérico das perdas ambientais,
sem contar que a estimativa de um prego serd segundo a 6tica de
quem o esta valorando.

0 doutrinador Sedim, com bastante acuidade afirma que
os métodos existentes ndo permitem uma avaliagdo rigorosa,
pois levam em conta uma diversidade de fatores que envolvem
opgdes pessoais, presentes e futuras, pesquisadas geralmente
em mercados hipotéticos, estando, por esse motivo, sujeitos a
uma infinidade de distor¢des, que afetam os resultados finais das
pesquisas realizadas e, conseqiientemente, os valores obtidos
com sua aplicagdo jamais serao exatos.*?

Primorosas sdo as palavras de Milaré:

[..] ndo objetiva, por certo, tolerar a poluigio
mediante um preco, nem se limita apenas
a compensar os danos causados, mas sim,
precisamente, evitar o dano ao ambiente. Nesta
linha, o pagamento pelo lancamento de efluentes,
porexemplo, ndoalforriacondutasinconseqiientes,
de modo a ensejar o descarte de residuos fora dos
padrdes e das normas ambientais. [...] **

Portanto, para que o PPP tenha eficiéncia e supra
as expectativas dos pressupostos do Direito Ambiental é

32 ARAGAD, op.cit, p. 236-237.

33 SEDIM, José de Souza Cunhal, Responsabilidade civil por danos ecolégices, Coimbra: Cedoua/Almedina,
2002, p. 152-153

34 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, pritica, jurisprudéncia, glossdrio. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2000.p. 101,
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necessario que se tome todas as medidas tendentes a evitar a
lesdo a4 natureza. Em razdo das iniimeras virtuosidades que este
postulado traz em seu bojo, verifica-se um consenso mundial
em adota-lo como principio basilar que objetiva tutelar o meio
ambiente. Mas, que lamentavelmente, muitas vezes, € apenas
nominal frente aos incontaveis 6bices e distor¢cbes que esse
postulado sofre ao longo das mudangas sociais.

5. Conclusao

E evidente, que os recursos naturais sdo escassos e que
0o uso na atividade produtiva, assim como, o consumo gera
impactos ambientais, logo, uma agdo descomedida acarreta-lhes
degradagio e redugdo. Soma-se ainda ao fato, de que a existéncia
de recursos naturais gratuitos, sem que seja imposto um valor
pela sua utilizagdo, torna-se fatal a ocorréncia da deterioragdo
do meio ambiente.

Em face de essa situacgio, os doutrinadores sdo unissonos
em afirmar que o principio do poluidor-pagador constitui um
dos mecanismos aptos a dirimir essa problematica, ja que, sua
aplicagdo tem dentre os diversos objetivos, o suporte dos custos
econémicos proveniente das agdes de prote¢do ambiental em
favor da sociedade.

No entanto, ndo hd como negar que o PPP € bastante
complexo e comporta variadas interpretagdes. Mas, de certo, esse
postulado ndo se resume num simples pagamento. A poluigio
nio pode ser tolerada mediante um pre¢o, sua meta primordial
nio estd na reparagio e nem na repressao ao dano ambiental, e
sim, preveni-lo, procurando evitar que o pior aconteca.

0 PPP possui como finalidade primordial a preven¢ao, mas,
caso ocorra degradacio, seu objetivo seqiiencial sera o retorno
ao status quo ante, nao sendo possivel a reparagédo do dano com
a mesma espécie, recorre-se a compensagao e 0 pagamento em
pecunia.



O Principio do Poluidor-Pagador

E notavel a boa intencdo do Poder Piblico em adota-lo,
mas, a complicagdo em identificar os sujeitos responsaveis pela
degradagdo; a ardua tarefa em estipular a proporgao do prejuizo
e determinar um valor para o dano ambiental; as dificuldades
para se caracterizar o nexo causal constituem empreitadas
espinhosas que acabam por impedir uma boa desenvoltura
deste postulado.

Le principe pollueur-payeur

Résumé;: Il ne fait aucun doute que les atteintes a I'environnement sont
al'ordre du jour et divers mécanismes sont utilisés pour le protéger,
parmi eux, le principe pollueur-payeur. Le principe pollueur-payeur
établit la prise en charge, par le pollueur, des coiits de la prévention, la
réparation et la répression des dommages subis par I'environnement,
Par conséquent, cet article découle d'une préoccupation afin de
démystifier le faux jargon sur lequel ce principe est souvent identifié,
c'est a dire, «je paie, donc je peux polluer». Il est nécessaire de changer
le concept de “droit de polluer”, donc, on cherche a répondre a la
question sur son sens réel, ses éléments identifiants, les défis et les
difficultés liées a leur mise en ceuvre.

Mots-clés: Lenvironnement. La pollution. Le Principe pollueur-payeur.
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