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Resumo: O presente estudo se debruca sobre a desnecessidade
da requisicdo e da notificacio serem expedidas apenas no bojo de
inqueérito civil ou procedimento preparatério. Nio hd, é a conclusio
a que se chega, qualquer impedimento em que esses atos sejam
expedidos isoladamente, desde que devidamente motivados (o ato,
intrisecamente considerado).
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1 Introducgio

Qualquer ato proveniente do poder piblico traz o estigma
da seriedade, da ponderagdo e do equilibrio. H4 uma forte
presuncdo (juris tantum) de que as agdes piiblicas (oriundas de
6rgaos ou instituigdes publicas) sao forjadas em conformidade
com o ordenamento juridico, como decorréncia direta dos
principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade e da
moralidade.

Criou-se no Ministério Ptblico, inexplicavelmente, de forma
empirica e sob o influxo de casuismos (pois ndo ha um substrato
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tedrico sério), a exigéncia de que requisi¢des, notificagoes e
outros atos institucionais somente sejam expedidos dentro de
um procedimento formal proprio.

Essa exigéncia, que claramente ndo encontra respaldo legal
nem jurisprudencial (como demonstraremos neste estudo),
tem burocratizado a instituicio em muitos aspectos, retirando-
lhe agilidade, eficiéncia e efetividade. E esse burocratismo,
inimigo jurado da liberdade funcional e de toda iniciativa
corajosa (MICHELS, s/d, p. 105), gera, inconscientemente, uma
dependéncia em relagdo as autoridades superiores correcionais,
sufocando a personalidade dos agentes ministeriais (que, por
conveniéncia, passam a agir mecanicamente). Passa o promotor,
entdo, a atuar ndo para alcancar elogios, mas para evitar
reprimendas, o que, de certo modo, desvirtua todo o sistema
motivacional do servigo piblico, além de malferir o principio
constitucional da independéncia funcional.

Nio pode o membro do Ministério Piblico atuar ou agir
sob o medo pénico de reprimendas correcionais (seja de 6rgaos
internos oudo CNMP), 0 que vulnerasuaindependéncia (esséncia
identificadora da institui¢do), mas sob um fundo cristalino de
convicgdo pessoal e juridica de que seus atos e providéncias
correspondem aos ditames juridicos superiores. Sob essa
perspectiva, mas acima de tudo em prol da atuagao uniforme
dos 6rgios de execugdo do Ministério Publico, empreendemos a
presente analise juridica.

2 O poder requisitério do MP

0 poder requisitério do Ministério Publico origina-se,
como nao poderia deixar de ser, na Constituicdo Federal:
Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico:

expedir  notificagbes nos  procedimentos
administrativos de sua competéncia, requisitando
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informag¢des e documentos para instrui-los, na
forma da lei complementar respectiva. (art. 129,
inc. VI).

No ambito do Ministério Publico da Unido, a norma
constitucional foi regulamentada na Lei Complementar n.
75/1993, e no art. 82, incs. II, IV, VIII e §2°., garante ao MP
amplo poder requisitério, dispondo que, no exercicio de
suas atribuiges, o Ministério Publico da Unido poders, nos
procedimentos de sua competéncia: requisitar informagoes,
exames, pericias e documentos de autoridades da Administracio
Publica direta ou indireta; requisitar informagées e documentos
a entidades privadas; ter acesso incondicional a qualquer banco
de dados de carater piiblico ou relativo a servico de relevancia
publica. Nenhuma autoridade poderd opor ao Ministério
Publico, sob qualquer pretexto, a excegdo de sigilo, sem prejuizo
da subsisténcia do carater sigiloso da informagao, do registro,
do dado ou do documento que lhe seja fornecido.

A Lei Orgédnica Nacional do Ministério Publico (Lei n.
8.625/1993) também garantiu ao MP dos Estados amplo poder
de requisi¢do, garantindo-lhe a possibilidade de requisitar
informagoes, exames periciais e documentos de autoridades
federais, estaduais e municipais, bem como dos 6rgios e
entidades da administragdo direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, bem como a entidades privadas. 0 membro
do Ministério Publico serd responsavel pelo uso indevido
das informagdes e documentos que requisitar, inclusive nas
hipdteses legais de sigilo (art. 26, I, “b" 11, §29).

0 acesso por parte do Ministério Publico a informagdes e
documentos de qualquer espécie, mesmo que sigilosos (sigilo
banciario, fiscal ou eleitoral), vai encontrar expresso respaldo
constitucional, encartando-se numa de suas principais fungdes
instrumentais (ALVES, 2006, p. 567).
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Para além da requisigdo indireta’, prevista no art. 26, §1°,
da Lei 8.625/1993 e art. 82, §42, da LC n. 75/1993, o poder de
requisi¢do ministerial s6 encontra limites na clausula de reserva
de jurisdigio (MAZZILLI, 2002, p. 330; OLIVEIRA, 2008, p.76),
em que ndo podera requisitar documento ou informagao sem
autorizacio judicial. Assim, por exemplo, ndo pode o Ministério
Piblico determinar a quebra do sigilo das comunicagoes
telefdnicas ou busca domiciliar, pois, nestes casos, a Constituicao
expressamente exige ordem judicial, escrita e fundamentada
(CF, art. 52,, incs. XI e XII).

Desse modo, de acordo com jurisprudéncia majoritaria,
nio pode o MP requisitar:

1- Dados e comunicagoes telefonicas?;

2- Dados acobertados pelo sigilo fiscal®;

3- A realizagao de busca domiciliar (CF, art. 52, XI).

3 A expedicdo de requisi¢do ou notificagido desvinculada de
qualquer procedimento

AConstituicdo Federal contempla como fungaoinstitucional
do Ministério Publico a possibilidade de “expedir notificagies
nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informagdes e documentos para instrui-los, na
forma da lei complementar respectiva” (art. 129, VI).

A leitura superficial induz o leitor de que a norma
constitucional restringe as requisi¢oes e notificagbes somente
para instruir os procedimentos administrativos de competéncia
do Ministério Publico e, portanto, s6 podendo ser expedidas no
bojo de tais procedimentos. Mas ndo é bem isso. A Constituigao

o MP, nos procedimentos de sua competéncia

1 CF. a tese de nossa autoria “A inconstitucionalidade da requisi¢do /notificagio indireta (art. 26, §1° da Lein.
8.625, de 12.02.1993): violagio aos arts. 59, inc, LXXVIIl e 127, §19, da CF", aprovada & unanimidade no XVII|
Congresso Nacional do Ministério Piblico, realizado em Floriandpolis, no periodo de 25 a 28 de novembro
de 2009, in: <http:/ /www.conamp2009.com.br/_img/relatorioFinalTeses pdf=.

2 TRF4, HC 21074 PR, Relator Elcio Pinkeiro de Castro, |. 12 ago. 2002, Orglo Julgador: Oitava Turma, publ,
D] 21 agao. 2002.

3 STE RE-AgR n® 31B136/R], Rel. Min. Cezar Peluso, D de 6 out. 2006. Ha entendimento contrario: T|DF, AC
20000110566563 DF, Relator(a): JAIR SOARES, ulgamento:16 dez. 2002, Orgdo Julgador: 2% Turma Civel,
Publicagio: DJU 30 abr. 2003, p. 30.
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(ICP, Procedimento preparatério etc.), expeca requisicies e
notificagdes para instrui-los. E uma faculdade, ndo uma norma
restritiva.

Como bem colocado por Augusto Reis Bittencourt Silva
(2007), se fosse intengdo do constituinte limitar as requisi¢ées
ministeriais a instru¢do de procedimentos administrativos,
teria empregado a seguinte redagdo: “expedir notificagdes
nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informagbes e documentos exclusivamente para
instrui-los”,

No exercicio de suas fungbes, o Ministério Piblico pode
instaurar inquéritos civis e outras medidas e procedimentos
administrativos pertinentes e, para instrui-los pode requisitar
informagdes, exames periciais e documentos de autoridades
federais, estaduais e municipais, bem como dos 6rgios e
entidades da administracdo direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios (art. 26, I, “b", da Lei n. 8.625/1993).

O ST] interpretando a referida norma decidiu que para a
expedicdo de tais requisi¢des ou notificagdes a érgaos publicos
(ou privados) ndo se exige prévia instauracio de inquérito civil
ou procedimento administrativo:

MANDADO DE  SEGURANCA.  PREFEITO
MUNICIPAL.REQUISIGAO DE INFORMAGOES PELO
MINISTERIO PUBLICO. PESSOAS CONTRATADAS
PELA PREFEITURA.

EMBARGOS DE DECLARAGAO. VIOLACAO
AO ARTIGO 535, DO CPC. SUMULA 284/STF
DIREITO DE CERTIDAO. DECISAQ NOS LIMITES
CONSTITUCIONAIS.

INDEPENDENCIA DO MINISTERIO PUBLICO.
DIRETRIZES TRACADAS PELA ADMINISTRACAO
SUPERIOR DO PARQUET ESTADUAL.
OBRIGATORIEDADE.

AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
282/STF. DESNECESSIDADE DE  PREVIA
INSTAURAGAO DE INQUERITO CIVIL OU

151



Revista Juridica do Ministéno Piblice do Estado do Amazonas v.11, n.2, jul./dez. 2010

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. ARTIGO 26, 1,
“B", DA LEI N2 8.625/93,

| - Trata-se de mandado de seguranga impetrado
pelo ora recorrente, prefeito municipal de
Minas Gerais, contra o ato do Ministério Piblico
consubstanciado na requisicdo de informacgoes
sobre as pessoas nomeadas, contratadas e
terceirizadas por aquela Prefeitura a partir de
05.10.98.

Il - Incidéncia da Samula 284/STF no tocante
a alegacdo de violagdo ao artigo 535, I, do CPC,
uma vez que o recorrente limitou-se a aduzir que
a mesma foi ocasionada em razdo de ter restado
sem resposta os declaratdrios, ndo explicitando de
que forma teria o acérdao recorrido incorrido em
omissdo, obscuridade ou contradigao.

111 - A questdo relacionada ao direito de certidao
foi dirimida a luz de disposi¢do constitucional,
inviavel seu debate nos limites do recurso especial.
[V - Auséncia de pré-questionamento em relacao
a obrigatoriedade ou ndc do Ministério Publico
em acatar orientac¢des firmadas por outros érgdos.
Incidéncia da Simula 282 /STE.

V- Nao se faz necessdria a prévia instauracao de
inquérito civil ou procedimento administrativo
para que o Ministério Piblico requisite
informacdes a 6rgaos publicos - interpretagao
do artigo 26, 1, “b", da Lei n2 8.625/93.

VI - Recurso parcialmente conhecido e, nessa parte,
improvido. (ST] - RESP 873.565 - MG - Relator
Ministro Francisco Falcdo - Primeira Turma -,
julgado em 05 jun. 2007, DJU 28 jun. 2007, p. 880).

0 mesmo entendimento é encontrado em Mazzilli (1991,
p.121-122).

Ademais, no exercicio de suas fungdes, o Ministério Publico
pode praticar atos administrativos executérios, de carater
preparatorio (LONMP, art. 26, inc. V). Requisigdes e notificagdes
sdo atos administrativos®, sdo executdrios (tém forga vinculante)
e sdo preparatérios (adotados antes de procedimento judicial

4 A requisicdo ministerial possul prerrogativas e limitagdes proprias de Direito Pablico, como autoexecuto-
riedade, cariter obrigatdrio de atendimento e motivagio para fazé-lo.
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ou extrajudicial). Portanto, mais uma vez, podem ser expedidos
fora e antes de qualquer procedimento formal.

Um volver d'olhos para outros cidnones legais autoriza a
mesma conclusdo.

A Lei da Agdo Civil Pablica (Lei n. 7.347/85), em seu art.
82, §12diz que o

Ministério Publico podera instaurar, sob sua
presidéncia, inquérito civil, OU REQUISITAR,
de qualquer organismo piiblico ou particular,
certiddes, informagdes, exames ou pericias, no
prazo que assinalar, o qual nido poder4 ser inferior
a 10 (dez) dias ateis.

De igual modo prescreve a Lei n. 7.853, de
24.10.1989 (dispde sobre o apoio as pessoas portadores de
deficiéncia) que o

Ministério Piblico podera instaurar, sob sua
presidéncia, inquérito civil, OU REQUISITAR,
de qualquer pessoa fisica ou juridica, piblica
ou particular, certidées, informagdes, exame ou
pericias, no prazo que assinalar, ndo inferior a 10
(dez) dias uteis (art. 62, caput).

Também o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (Lei n.
8.069/1990) prevé em seu art. 223, caput, que o

Ministério Publico podera instaurar, sob sua
presidéncia, inquérito civil, OU REQUISITAR, de
qualquer pessoa, organismo piblico ou particular,
certiddes, informagdes, exames ou pericias, no
prazo que assinalar, o qual ndo podera ser inferior
a dez dias tteis.

O legislador, em trés momentos distintos, refere que o
MP pode instaurar inquérito civil ou requisitar informagdes,
deixando claro com a conjungdo alternativa “ou” que o agente
ministerial pode fazer uma coisa (instaurar inquérito civil)
ou outra (expedir requisicdo para obter informagoes), ou até
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as duas juntas (expedir requisicao ou notificacdo no bojo de
procedimento). E ao assim dispor, o legislador o fez sob o influxo
dos problemas que ocorrem na pratica.

Digamos que o membro do Ministério Plblico receba uma
“denincia” anénima indicando que ha nepotismo na prefeitura
Y e fazendo referéncia aos servidores A, B e C como parentes
do Prefeito X. Diante da manifestagdo andnima justificada (com
informagoes sobre o fato e seu provavel autor), o MP é obrigado
a adotar providéncias (Resolugao CNMP n. 23/2007, art. 29,
§39). Todavia, de acordo com o STF (Inquérito 1.957-PR, j. 11
maio2005, D] 11 nov. 2005, p. 7), em delagdo anénima deve
ser apurada a verossimilhan¢a da ocorréncia, com a cautela e
discricao necessarias a preservacao dos direitos fundamentais,
e em sendo colhidos indicios ou provas da veracidade da
manifestagdo andnima, deve-se instaurar o procedimento
proprio (tudo com viso a preservar os direitos fundamentais dos
cidaddos).

Nesse caso, 0 membro do MP ndo pode instaurar nenhum
procedimento (IC ou administrativo preparatdrio)® para em
seu bojo expedir notificagdo ou requisicdo. Mas pode expedir
requisi¢dao solicitando informagdes do representado, para
apurar a verossimilhan¢a da ocorréncia. Essa situagao fatica que
ndo tem nada de incomum no dia-a-dia da pratica ministerial
(principalmente por conta de mecanismos de accountability
como disque-denuncia, 0800, ouvidoria etc), por si s6, ja
invalida qualquer interpretagao tendente a impor requisicoes
ou notificagdes apenas dentro de procedimentos formais.
Essa tentativa de restringir o poder requisitério do Ministério
Pulblico, atenta também contra a eficiéncia da atividade-fim
da institui¢do vez que opde entraves burocraticos totalmente

injustificaveis.

5 Ha quem entenda que “até a noticia andnima podera dar causa a instauracio de inquérito civil, se consi-
derar o membro do Ministério Pdblico conter a mesma elementos suficlentes para que tal venha a ocorrer”
[PROENCA, 2001, p. 45). Este entendimento, além de afrontar o STF em suas manifestagbes mais recentes, se
posto em pratica sem a cautela necessaria, pode ser motivo de muites abusos contra os direitos fundamentais
dos individuos, alimentando a indastria do denuncismo irresponsével.



Expediciio de requisigies e notificagies independentemente de
inguérito civil ou procedimento administrativo preparatorio

Duas outras situagoes podem ocorrer (e ocorrem
com muita frequéncia, principalmente nas comarcas do
interior). Referimo-nos as questdes atinentes a alimentos e
investigacdo de paternidade. Nos alimentos, a representante
legal do alimentando busca o agente ministerial relatando a
inadimpléncia do pai com os recursos necessarios a manuten¢ao
da crianga ou do adolescente. Nestas circunstancias, ausente
ou inexistente defensoria publica e amparado no art. 201,
111, ECA, o promotor pode ajuizar agdo de alimentos ou tentar
resolver a situagdo extrajudicialmente (obtendo um acordo e
referendando-o). Na tentativa de solucao extrajudicial, o agente
pode expedir notificagdo para o comparecimento do suposto
devedor. Comparecendo o devedor, duas situagdes podem
ocorrer: I- obtengdo de acordo e referendo ministerial; I1- ou
ajuizamento de acdo de alimentos.

Se fosse necessdria a existéncia de procedimento
formal (com representacdo reduzida a escrito, portaria de
instauracdo etc.), situagoes corriqueiras e multiplas como esta,
sofreriam um retardo totalmente inexplicavel e de aparente
inconstitucionalidade (atento ao principio da duragdo razoavel
do processo administrativo ou judicial - CF, art. 52, inc. LXXVIII)
dado o carater urgente e alimentar da medida.

A mesma situacdo ocorre com a investigacdo de
paternidade. A Lei n. 8.560/1992 atribui ao juiz a possibilidade
de averiguar oficiosamente a suposta paternidade, para tanto
expedindo notificagdo ao suposto pai para, no prazo de 30
(trinta) dias, se manifestar sobre a paternidade atribuida
(art. 22, §1°). O membro do MP pode se utilizar do mesmo
instrumento na coleta de elementos para a eventual propositura
de agdo de investigagdo de paternidade ou para solucionar
o caso extrajudicialmente. E ndo calha aqui a instauragiao de
procedimento oficial, para s6 entdo expedir notificagdo, quando
a propria lei fala em “averiguacéo oficiosa”.
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Na seara processual penal, para ilustrar com mais um
exemplo, se com o inquérito policial o MP ndo tiver elementos
suficientes para destravar a persecugdo criminal e

julgar necessirios maiores esclarecimentos e
documentos complementares ou novos elementos
de convicgdo, devera requisita-los, diretamente, de
quaisquer autoridades ou funcionérios que devam
ou possam fornecé-los” (CPP, art. 47).

Ou seja, pode o membro ministerial expedir requisigdo
avulsa para complementar as informagdes do inquérito.

E preciso registrar, entretanto, que a expedicdo avulsa de
requisi¢des ou notificagdes ndo desobriga o agente ministerial
de fundamentar regularmente o ato, pois o dever de motivar
suas decisdes, atos e providéncias decorre diretamente da
Constituigdo Federal (art. 93, inc. IX c/c o art. 129, §42.).

4 A Resolugdon. 23,de 17.09.2007, do Conselho Nacional do
Ministério Publico e outros atos normativos

O Conselho Nacional do Ministério Publico visando
uniformizar o procedimento do inquérito civil baixou a
Resolugdo n. 23, de 17 set. 2007 (reproduzida pela Resolugao n.
548/07-CSMP/AM, de 19 dez. 2007), prevendo que “0 inquérito
civil ndo é condigdo de procedibilidade para o ajuizamento das
agoes a cargo do Ministério Piblico, nem para a realizacio das
demais medidas de sua atribuicdo préopria” (art. 12, §inico).

Quais sdo as demais medidas de atribuicdo prépria
do Ministério Publico? Isto nos remete ao art. 26 da Lei n.
8.625/1993 (LONMP), onde estio elencadas as referidas
medidas: requisi¢oes, notificacbes, recomendagoes, atos
administrativos executorios, de carater preparatorio, inspegoes
e diligéncias investigatérias etc.

Interpretando o art. 1%, §inico da Resolugio CNMP n.
23/2007 a luz da Lei Orginica Nacional do Ministério Publico
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(art. 26 eincisos) chega-se a conclusdo de que paraa expedigao de
requisi¢oes e notificagdes ndo é necessario terem andamento um
inquérito civil ou um procedimento administrativo proprio. Tais
procedimentos ndo constituem “condigdo de procedibilidade”
para o exercicio ou a realizacdo de outras medidas inseridas no
raio de atribui¢des do Ministério Publico.

Ha no dmbito do Ministério Piblico do Amazonas, mais
especificamente no Conselho Superior, o Assento n. 004/08, de
20.08.2008, com a seguinte redagio:

As recomendacoes enderecadas ao chefe do
Executivo estadual, assim como as outras
autoridades relacionadas ao art. 42, §42, da Lei
Complementar n. 11/93, devem ser remetidas
por meio do Procurador-Geral de Justica, a
semelhanca do procedimento estabelecido as
notificacdes e as requisicdes, devendo as mesmas
estar embasadas e amparadas, ndo somente na
legislacdo, doutrina e jurisprudéncia patrias, a
fim de que possam satisfazer o designio ao qual se
propoe, mas também em substratos faticos, como
um processo administrativo, um inguérito civil ou
uma audiéncia piblica.

0 Assento do érgao colegiado, em relagdo as requisicoes e
as notificagdes, ndo inova. Ao exigir que essas medidas estejam
amparadas na legislagdao, na doutrina, na jurisprudéncia e em
substrato fatico remete, simplesmente, ao dever de motivacgéo
do ato (dever insculpido no art. 93, IX c/c o art. 129, §42, da CF).
A motivagdo de um ato ndo é, como se sabe, a mera reprodugao
dos termos da lei ou de eventual jurisprudéncia ou doutrina
dominante, mas a conexio entre a autorizagao legal (ou juridica)
com a realidade fatica. Uma espécie de “adequacio tipica”, O ato
requisitério ou notificatério, como ja dissemos (e o Assento
reafirma), precisa vir, intrinsecamente motivado.

Quando o Assento diz que as requisicdes e notificagoes
devem estar amparadas “também em substratos faticos,
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como um processo administrativo, um inquérito civil ou uma
audiéncia publica”, estd simplesmente arrolando exemplos
de “substratos fiticos” que podem ser utilizados pelo agente
ministerial para motivar o ato. Verifica-se que o Assento usa a
conjunc¢do alternativa ou disjuntiva “ou”, remarcando a ideia
de que o rol é meramente exemplificativo e ndo taxativo (caso
em que a conjungao seria aditiva “e”). E agiu bem, pois existem
outros substratos faticos que podem ser usados para motivar
uma requisicio ou uma notificagdo: atendimento ao publico,
declaragdes reduzidas a termo, certiddes imbuidas de fé publica
etc.

5 Conclusao

Em nenhum marco legal ou juridico, vislumbra-se a
obrigatoriedade da requisigdo e da notificagdo serem expedidas
apenas no bojo de inquérito civil ou procedimento preparatorio.
Ndo vemos, a priori, qualquer impedimento em que esses
atos sejam expedidos isoladamente, desde que devidamente
motivados (o ato, intrisecamente considerado). Fundamentagao
que reafirma o cariter de seriedade, de ponderagao e de
responsabilidade dos atos expedidos por agentes publicos no
exercicio da funcdo e possibilita o controle judicial de legalidade,
além de atender ao dever constitucional do Ministério Publico
de motivar suas decisbes, atos e providéncias (CF, art. 93, inc. IX
c/coart. 129, §42.).

Deigual modo, interpretando o art. 12, §Gnico da Resolugao
CNMP n. 23/2007 a luz da Lei Organica Nacional do Ministério
Publico (art. 26 e incisos) chega-se a conclusao de que para
a expedigdo de requisigbes e notificages nao é necessario
ter em andamento um inquérito civil ou um procedimento
administrativo préprio. Tais procedimentos ndo constituem
“condicdo de procedibilidade” para o exercicio ou a realizacao
de outras medidas inseridas no raio de atribui¢des do Ministério
Publico.



Expedigio de requisigies e notificagdes independentemente de
nguenito civil ou procedimento administrativo preparatdrio

Expedition requests and notifications independently
of a civil investigation or administrative proceedings
preparatory

Abstract: The present study focuses on the unnecessary and
notification of the request being issued only in the midst of a civil
investigation or procedure preparation. There is, the conclusion is
reached, any impediment in that these acts are shipped separately, if
properly motivated (the act, intrinsically considered).
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