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Resumo: O presente trabalho tem como propésito fundamental a
apresentagdo de uma exegese universal acerca dos valores apregoados
no texto da Constituicdo Federal e a sua consequente aplicabilidade
no tratamento existente aos cargos comissionados integrantes da
Administragio Publica brasileira. Para tanto, foram utilizadas fontes de
consulta bibliogréfica doutrinaria, coadunando-as com a formatagéo
constitucional e legal existente no ordenamento juridico patrio.
A confrontagao de dados, remetida ao fundamento tedrico inicial,
viabilizou a analise critica e a fixacdo de perspectivas conclusivas sobre
o tema. Preliminarmente, ha de se reconhecer que nem sempre existe
consondncia entre os parimetros principiolégicos insculpidos na
Constituicdo Federal Brasileira e a realidade pratica verificada na livre
escolha dos agentes publicos para a assuncio de cargos em comissio,
fato este albergado por diversos fatores, seja pela prépria auséncia
de instrumentos limitativos a discricionariedade administrativa, seja
pela presenca de negociag¢des espiirias permeando a geréncia da coisa
piblica. Tais fatos justificam o exame da problemdtica exposta, com
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vistas ao encontro de solugdes legalmente vidveis e adequadas sob a
Gtica da Gestdo Publica.

Palavras-chave: Gestdao Publica, Cargos Comissionados, Nepotismo,
Clientelismo.

1 Introdugao

0 sistema pods-industrial teve como principais elementos
propulsores a ciéncia, a tecnologia, a globalizagdo, o processo
organizativo, a escolarizagdo e os mass media, que encontraram
sua aceleracado na Segunda Guerra Mundial, quando se deu inicio
a uma globalizag¢do da ciéncia, da economia e da cultura.

Esta conjuntura, até entdo desconhecida do historico
mundial, deu origem a instrumentos de poder sem resisténcia,
articulados em trés grandes lobbies: o da informatica, o dos
comunicadores e o da comunicagao.

A reducdo do trabalho humano foi entrando em estado
crescente 3 medida que a eletrdnica e a informatica modificaram
a organizagdo e atitude criativa da producdo. A globalizacao
passou a servir de meio a novas e concretas estratégias de
dominacio, estabelecendo um neo-colonialismo, no qual as
sociedades ditas mais desenvolvidas possuem todas as condi¢des
necessarias a imposi¢do de suas regras econémicas, militares e
culturais.

Neste contexto, os Estados Unidos surgem como poténcia
ocidental hegeménica, inaugurando um sistema unilateral de
tomada de decisdes, no qual a América Latina exerce papel
secunddrio, sendo tomada por governos ditatoriais alicercados
na guerra contra a “ameaca vermelha” dos comunistas.

O Brasil ndo fugiu a essa regra, tendo sido governado por
uma administracdo norteada por uma abordagem burocratica,
que embora tenha al¢ado éxitos na moralizacdo da maquina
administrativa, nao fugiu a regra patrimonialista que sempre
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guiou a trajetdria histérica brasileira, s6 que desta vez sob outra
denominagdo, o chamado “neopatrimonialismo”, em que os
burocratas se apropriam da esséncia do Estado.

Assim, nos dizeres de Torres (2001, p. 59),

a sociedade brasileira foi desenvolvida sob o
controle atento de um Estado centralizador,
onipotente e espoliado por uma elite patrimonial
que persiste por séculos. Por essa heranga ibérica
forte e pesada, a administragdo publica brasileira
€ caracterizada por um viés patrimonial profundo,
que tem resistido, com intensidade varidvel, até
nossos dias.

Dentro do contexto patrimonialista, os cargos
comissionados denotavam uma posi¢do de grau ainda mais
elevado que o apregoado pelo préprio modelo, qual seja, o de
uma gestao praticamente feudal, ja que aqueles era destinado
o status da posicdo de administradores maiores de uma
abordagem ja alicergada no autoritarismo e na concentragio de
poder. Sendo vejamos o que ensina Idalberto Chiavenato':

No patrimonialismo, oaparelho do Estado funciona
como uma extensio do poder do soberano, e
os seus auxiliares, servidores, possuem status
de nobreza real. Os cargos sdo considerados
prebendas. A res publica ndo é diferenciada da res
principis.

Em razao da corrupgio consentida pelo modelo
patrimonialista, surge, na época do Estado Liberal difundido
na segunda metade do século XIX, a administracio
burocritica. Junto a ela vém trazidos conceitos orientados a
profissionalizagdo, tais como a idéia de carreira, a hierarquia
funcional, a ideia de impessoalidade e o formalismo. Por partir
de um controle aprioristico da corrupgdo e do nepotismo, passa-

1 CHIAVENATO, Idalberto. Administracie Geral e Piblica, 2006, p. 106
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se a regulamentar procedimentos rigidos no fluxo estatal, o que
acabou por trazer aos cargos comissionados fei¢des mais ténues
e adaptaveis as reais necessidades dos servigos puiblicos.

Tal conjuntura implicou reflexos aos governos pos-
ditatoriais, os primeiros construidos democraticamente na
nossa historia, que exacerbadamente voltados ao manejo da
sustentabilidade politica, preocupam-se em implementar
medidas tipicamente de governo, que trazem retornos eleitorais
no curto prazo, em detrimento as politicas de Estado, estas sim,
necessarias a um consistente desenvolvimento econémico e
cultural do pais.

Os primeiros anos deste novo perfodo democratico
foram marcados pelos esforgos governamentais em torno
da transferéncia da responsabilidade pelo fornecimento de
diversos servigos, até entdo publicos, para a iniciativa privada,
valorizando sobremaneira os ditames neoliberais impostos
pelas superpoténcias econdmicas mundiais, que impunham a
visdo mercadolégica do poder minimo estatal e do downsizing.

Objetivando as regras em alude, fizeram-se necessarias
a modificacdo do sistema juridico-legal, a aspiracdo pela
substituicido da cultura burocratica dominante e uma
reestruturagdo administrativa estratégica.

A reformulagdo do aparelho estatal se fez preponderante
na década de 90, como consequiéncia direta da crise generalizada
do Estado e como resposta imediata a uma nova ordem politica
iniciada no Brasil com a democracia. Esse novel interregno
histérico foi responsavel pela instauracdo de institutos
assecuratoériosdosdireitosindividuaise politicosdo cidadao,bem
como da participac¢do social na coisa publica. A Administragao
Publica gerencial, alavancada pelo desenvolvimento tecnolégico
e pela globalizagdo da economia mundial, eleva como palavras
de ordem do momento a redugdo dos custos e o aumento na
qualidade dos servigos. Assim, os cargos em comissao passam
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a enfrentar uma nova visdo paradigmatica, ja que estdo sujeitos
ao estabelecimento de metas e resultados satisfatérios perante
os anseios da sociedade.

A maquina estatal moderna, evidentemente minimizada
pelas taticas elaboradas sobretudo na era FHC, encontra-se
diante do dilema de atender as exigéncias dos cidadios, cada vez
mais contumazes, por transparentes mecanismos de controle e
interferéncia sobre os processos decisérios, e a0 mesmo tempo
ter de abrigar os interesses politicos dos representantes eleitos,
que nunca se adequaram a reforma gerencial da Administragdo
Publica, responsavel por introduzir normas constitucionais de
impessoalidade e moralidade, dentre outras.

Uma das principais metas da reforma gerencial era
formatar a Administragdo Publica nos moldes das organizacdes
produtivas contemporaneas, cujos colaboradores se sentem
compelidos a atender a parametros rigidos de eficiéncia e
competitividade, razdo pela qual a eficiéncia também passou
a integrar, a partir de 1998, o rol constitucional das novas
caracteristicas da Administracao Publica Brasileira.

Busca-se, nesta nova forma de administrar, uma
reorientacdo dos mecanismos de controle para resultados,
guiada por um aparato ptblico flexivel controlado pela presta¢io
social de contas e pela avaliagdo de desempenho.

Este modelo teve influéncia do movimento Public Service
Oriented, baseado na nogdo de equidade, resgate do conceito
de esfera piiblica e ampliagao do dever social de prestacio
de contas. Esta nova visdo organizacional trouxe, consoante
ensinamento de Caio Marcio Marini Ferreira®:

duasinovagdes: umano campo dadescentralizagio,
valorizando-a como meio de implementagio de
politicas publicas, e outra, a partir da mudanga
do conceito de cidaddo, que evolui - de uma

2 FERREIRA, Caio Marcio Marinl. Crise ¢ Reforma do Estado: Uma questio de Cldadania ¢ Valorizagio do Servidor.
Revista do Servigo Pablice, Ano 47, v, 120, n. 3, set./dez. 1996,
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referéncia individual de mero consumidor de
servicos seguindo modelo - para uma conotagao
mais coletiva, incluindo seus deveres e direitos.

A par da descentralizagdo, o processo de modernizagdo
também passou pelaimplantagio dadesconcentragdo,importada
do Direito francés, por meio do qual ha o repasse de prestagio de
servicos para as projegdes regionais da administracdo central,
além da contratualizacdo das atividades dos 6rgaos publicos.

Por estar unicamente submetidos aos objetivos lucrativos
de disponibilizagdo dos produtos e servigos ao menor custo
pelo maior preco possivel, os setores ligados a telefonia e ao
fornecimento de 4gua e energia elétrica, por exemplo, passaram
a funcionar a revelia dos anseios da participagdo social,
restringindo-se a tomada de decisdes particular dos gerentes
e diretores comerciais. A administracdo publica gerencial
continua sustentando a centralizagdao do poder e o idealismo
tecnocratico, a revelia do escrutinio popular.

0 Estado passou a exercer o mero papel de coordenador
complementar ao mercado, sendo responsavel por uma
estagnagdo econdmica que afetou os indices de desemprego e
a capacidade produtiva, enfatizando a atragdo de investimentos
externos sem preocupagdo com um projeto de desenvolvimento
econdmico nacional.

A despeito de alguns avangos alcancados pelo sistema
gerencial, o modelo burocratico continua arraigado nas
instdncias administrativas publicas, acarretando, nao raro,
indubitavel 6bice a efetividade dos direitos civis e sociais.
Prevalece ainda a falta de clareza quanto ao grau de inser¢do da
sociedade nas decisdes governamentais sobre politicas publicas,
relegando a dimensao sécio-politica para segundo plano, ja que
os servigos publicos sdo terceirizados, sem proposta de meios
obstativos a monopolizagao.

A reforma gerencial brasileira falhou também por se deixar
conduzir pela retérica do management ditado por uma elite
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social de opinido ndo cientifica, alheia as peculiaridades locais,
centrada em apresentar uma contextualizagdo esquemadtica do
mundo e ignorar a complexidade da gestao, desconsiderando o
ambito politico, 0 que acabou por demonstrar a inadequacio do
conhecimento geral do setor privado ao setor ptblico.

Pautando-se pela dualizagio do funcionalismo piiblico
(o servidor de escaldes baixos, ineficiente e mal pago, em
contraposi¢do aos executivos do setor paraestatal, tomados pela
corrupgdo), a administragdo gerencial contribui para que os
brasileiros formassem uma imagem negativa da ordem politica
existente.

E necessario reforgar que, enquanto a administragdo de
empresas estd voltada a maximizagdo dos lucros destinados
aos acionistas através do mercado, a Administragdo Publica
deve sempre visar ao atendimento do interesse publico. Por
esta razdo, mister trazer a lume a licdo de Hely Lopes Meirelles
(2008):

A natureza da Administragao publica é a de um
munus ptblico para quem a exerce, isto é, a de um
encargo de defesa, conservagio e aprimoramento
dos bens, servicos e interesses da coletividade.
Como tal, impde-se ao administrador publico
a obrigagao de cumprir fielmente os preceitos
do Direito e da Moral administrativa que regem
a sua atuagdo. Ao ser investido em fungdo ou
cargo publico, todo agente do poder assume
para com a coletividade o compromisso de bem
servi-la, porque outro nao é o desejo do povo,
como legitimo destinatdrio dos bens, servicos e
interesses administrados pelo Estado.

Dada a conjuntura econdmico-histérica apresentada,
resta imperiosa uma democratizagdo da organizagdo publica,
viabilizando a emancipagao funcional e a participagdo social por
meio de representantes das comunidades nos 6rgaos colegiados
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de deliberagdo superior, desfazendo a democracia meramente
formal instaurada pelo gerencialismo.

Neste contexto, fortalecer os canais de relacionamento
entre Estado e sociedade por intermédio da busca por
maior participagdo cidada e pela introdugdo de mecanismos
de melhoria na entrega de servigos publicos, com maior
envolvimento do terceiro setor, figura como meta a ser atingida
pelo ordenamento patrio.

A luta contra os desvios de conduta existentes na postura
dos agentes piiblicos no nosso pais deve entdo se pautar por uma
recuperag¢do do racionalismo econémico a partir de iniciativas
voltadas para a melhoria da eficiéncia e introdugdo da cultura da
responsabilidade fiscal.

O Brasil lida com problemas comuns aos encontrados
nos demais paises latino-americanos, como o enfrentamento
(em menor escala) de uma crise fiscal, a persisténcia da cultura
burocritica em meio a praticas patrimonialistas e o profundo
déficit de desempenho em termos de quantidade e qualidade na
prestagdo de servigos piblicos. A solugdo para tais problemas
tem sido alvo da tematica de discussdes das agendas destes
paises, que encontram na sustentabilidade econdmica, politica,
institucional e social, imprescindiveis num mundo globalizado,
o abrigo para a minimizacao de seus entraves internos.

Até mesmo em razao da similitude ocorrida na experiéncia
vivenciada pelas comunidades da América do Sul, ja se pensa
na implantacio de uma rede de cooperagdo entre os paises
da regido, visando ao intercambio de experiéncias e praticas
inovadoras de gestdo.

Como desdobramento dessa experiéncia, firmou-se o
entendimento em torno de diversas diretrizes a serem tracadas
em busca da superagao das contradi¢ées do modelo gerencial, a
saber: a diversificagdo dos controles sociais de gestdo na busca
de preservar o interesse piblico e do controle politico sobre os
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burocratas, a viabilizagio da participagio representativa e direta
dos cidadaos e a modelagdo de um gerenciamento democratico,
apenas balizado pela tecnocracia, mas ndo subordinado a ela.

E sob essa ética que se desenvolve a teoria societal, que
segundo Tenério (1998):

contrapde-se a gestdo estratégica na medida em
que tenta substituir a gestdo tecnoburocritica,
monolégica, por um gerenciamento mais
participativo, dialégico, no qual o processo
decisério é exercido por meio de diferentes
sujeitos sociais.’

Essa nova concepgdo administrativa, notoriamente
mais sensivel aos anseios da Administragdo Ptblica, aspira a
promover, nos dizeres de Ana Paula Paes,

uma agao politica deliberativa consistente, na qual
oindividuo participa decidindo o seu destino como
pessoa, eleitor, trabalhador ou consumidor: sua
autodeterminacdo se da pela légica da democracia
e ndo pela légica do mercado.

O Brasil, herdeiro de tradigdes culturais autoritarias e
contraproducentes, decorrentes ainda da visdo colonialista
da Coroa Portuguesa, passa a visualizar, na vertente societal,
a oportunidade de provar de uma ruptura paradigmatica,
responsavel pela reformulagio do processo decisério, ja
que a nova proposta consiste em um sistema piramidal, com
democracia direta na base e democracia por delegagdo em
outros niveis, comprovando a existéncia da pratica democratica
em todas as escolhas praticadas.

Celso Ant6nio Bandeira de Mello preleciona que

a fungdo puablica, no Estado Democritico de
Direito, é a atividade exercida no cumprimento do
dever de alcangar o interesse puiblico, mediante o

3 TENORIO, Fernando Guilherme. Gestlo Piblica & Cidadania: Metodologias Participativas em Agio, Revista RAP -
EBAD/FGV, 31 (4] jul./ago.
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uso dos poderes instrumentalmente necessérios
conferidos pela ordem juridica.

Originam-se, assim, instrumentos até entao desconhecidos
da realidade do Pais, como é o caso da formagdo de um
orcamento participativo, no qual os recursos publicos sao
aplicados de acordo com a manifesta deliberagao dos cidadaos,
e nio unicamente pela vontade particular do governante.

A despeito da existéncia, a partir dessa ruptura historica,
de regras constitucionais norteadoras de toda a fungao
exercida na Administracio Publica, a estrutura normativa
patria ainda permite espagos para ingeréncias configuradoras
de amplas improbidades na organizagao dos chamados cargos
comissionados.

Em geral, a disponibilidade numeérica de cargos
comissionados postos a disposicdo do administrador é
demasiado exagerada, nio sendo incomum serem superiores
4 existéncia de demanda de servigos que exijam tal volume
de recursos humanos. Essa situacdo, aliada a inexisténcia de
critérios balizadores que restrinjam a escolha dos ocupantes
de cargos da espécie em andlise, acaba por constituir amparo
ao uso do aparato puablico em prol da sustentabilidade politica
individual do gestor ptblico, o que ndo é admissivel diante
do processo de hermenéutica juridica atinente aos preceitos
cultuados no escopo principiolégico da Administragdo Publica.

Por constituir delineagdo do “dever-ser”, ndo é tarefa facil
analisar a questdo apresentada. A conclusdo correta dever-se-a
ser apontada contrastando a falta da exigéncia de qualificagao
técnica para o exercicio do cargo comissionado, amparada pela
discricionariedade administrativa de que se vale o gestor ptiblico
para atuar com ampla liberdade no caso em comento, com a
sua correlata inadequacdo a formagao teleoldgica intrinseca do
texto constitucional.

A auséncia de fronteiras constitucionais e legais bem
delineadas condicionando a nomeagao dos cargos em comissao
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obstaculiza a constru¢do de um padrido profissional desejavel
para satisfagdo das necessidades administrativas dos o6rgaos
governamentais. O assunto sob comento, destarte, assume papel
imprescindivel na agenda de debates contemporianea sobre
Administragdo Publica, vez que relacionada com a qualidade
dos servigos piblicos prestados, bem como com a alocagio de
vultosos recursos publicos.

Aspirando a uma melhor consonancia entre a problemética
evidenciada e os sustentaculos informadores do Direito
Administrativo e da Gestdo Publica, cumpre aprofundar a
exegese tematica, com vistas a encontrar solugdes eficazes para
melhor consecugdo dos fins da Administragdo Publica.

2 Analise constitucional dos cargos em comissao

2.1 Consideragdes sobre a previsio constitucional do
instituto

Os cargos comissionados configuram hipétese de excegao
a regra geral de investidura mediante realizacdo de concurso
publico de provas ou de provas e titulos. Essa exigéncia geral
foi instituida visando a observancia primordial do cidnone da
eficiéncia, elevada a status constitucional quando da edi¢do da
Emenda N.? 19/1998, ja que a presungdo é de que somente 0s
mais tecnicamente capacitados serdo selecionados no rigido
processo de escolha que é um concurso publico. Nas palavras
de Celso Ribeiro Bastos, aludidas na obra de Pedro Roberto
Decomain: "De fato, o concurso publico respeita o principio da
isonomia, na medida em que todos podem nele se inscrever (é
por isso que ele é publico), e permite a administragdo selecionar
os candidatos de maiores méritos. “*

Os cargos em comissdo ndo podem ser criados com o

intuito de burlar a exigéncia geral de concursos publicos, pois
4 DECOMAIN, Pedro Roberto. Improbidade administrativa. S3o Paulo: Dialética, 2007, p. 161,
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sao especificos para as atribui¢ées previamente normatizadas
no texto constitucional. A respeito do tema ja proclamou o STF:

Lei estadual que cria cargos em comissao. Violagdo
ao art. 37, 11 e V, da Constituigdo. Os cargos em
comissao criados pela Lei 1.939/1998, do Estado
de Mato Grosso do Sul, possuem atribuicdes
meramente técnicas e que, portanto, ndo possuem
o carater de assessoramento, chefia ou diregdo
exigido para tais cargos, nos termos do art. 37, V,
da CF. Acdo julgada procedente. (ADl 3.706, Rel.
Min. Gilmar Mendes, julgamento em 15 out. 2007,
Plenario, D/ de 5 out. 2007.)

Ademais, o concurso ptblico é também um instrumento
a favor da impessoalidade, haja vista ndo estar ao arbitrio do
chefe institucional proceder a escolha daqueles que serdao ou
nao aprovados para o exercicio da fungdo publica. O concurso
publico atende ao interesse publico, na medida em que visa a
sua satisfagdo, colocando a seu servigo candidatos selecionados
de forma objetiva e imparcial.

Ocorre que a excepcionalidade estabelecida no texto
constitucional, no que concerne ao preenchimento dos cargos em
comissao, esta adstrita a uma tnica exigéncia: que o cargo seja,
por intermédio de declaragdo legal, considerado como de livre
nomeacgao e exoneracdo, ex vi do artigo 37, inciso Il. Observe-
se que é o proprio permissivo exposto o dispositivo responsavel
por autorizar o uso irrestrito do instituto, submetendo-o
exclusivamente ao alvedrio do administrador, e abrindo amplos
horizontes, por conseguinte, as praticas de improbidade e ma
utilizagdo da maquina piblica.

Houve timida tentativa de se restringir a atuacao gestora
no citado processo de escolha, estabelecendo-se, no inciso
V do mesmo artigo, percentual minimo a ser observado no
preenchimento dos cargos comissionados para a alocagdo de
servidores de carreira, isto é, aqueles efetivos, cujo ingresso no
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servigo publico teve de passar pelo crivo de certame piiblico,
e dando finalidades especificas a esses mesmos cargos, quais
sejam, as de diregdo, chefia e assessoramento. Por suas proprias
naturezas, tais atribui¢oes deveriam pressupor pleno dominio
das atividades desempenhadas no dérgiao sobre o qual serdo
exercidas. Entretanto, é evidente que, por ndo contemplarem
requisitos de capacitagdo, mérito ou experiéncia, as simples
limitages dadas pela Constituigdo Federal nio asseguram uma
boa abordagem gestora da coisa publica.

O paragrafo 2° do artigo 39 da Carta Magna aduz que
Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de
governo para a formagdo e o aperfeicoamento dos servidores
publicos, constituindo-se a participagdio nos cursos um
requisito para a promog¢do na carreira, facultada, para isso, a
celebragdo de convénios ou contratos entre entes federados.
Ora, se a participagdo em cursos de aperfeigoamento representa
pressuposto indispensavel a promogdo de servidor efetivo e
concursado, com maior razdo o deveria ser para a ocupagéo de
cargos com tamanha importdncia na estrutura administrativa
publica, a serem empossados por agentes estranhos ao 6rgao,
que nao tiveram avaliada a sua competéncia para o cargo.
Assim deveria se agir, até mesmo em homenagem ao principio
da razoabilidade, consoante ensinamento de Celso Anténio
Bandeira de Mello®, para quem,

a Administragdo, ao atuar no exercicio da discricdo,
tera de obedecer a critérios aceitaveis do ponto de
vista racional, em sintonia com o senso normal de
pessoas equilibradas e respeitosas das finalidades
gue presidiram a outorga da competéncia exercida.

Resgata, ademais, as palavras de Caio Tacito, para
acrescentar: “a regra de competéncia ndo é um cheque em
branco”.

5 MELLO, Celso Antinio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 2005.
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Vale salientar que o fim do Estado em si mesmo € o
atendimento do interesse publico. Logo, a indicagdo subjetiva
de quem ocupard cargos remunerados com dinheiro da
sociedade, sem qualquer aferigdo meritéria, em detrimento do
cumprimento dos ideais de igualdade e eficiéncia, insitos ao
concurso publico, afronta os interesses da coletividade social,
que como Unica destinataria dos servigos publicos, exercem, na
verdade, o papel de verdadeira fonte de todo o lastro soberano e
democratico conferido aos governantes.

Corroborando esta exposi¢do, aduz José dos Santos
Carvalho Filho®:

A escolha do administrador alvitrando a nomeacao
de servidor para ocupar cargo ou emprego em
comissdo (ou de confianga, em geral) ndo é
inteiramente livre; ao contrario, deve amparar-
se em critérios técnicos e administrativos, com
analise do nivel e da eficiéncia do nomeado.
Lamentavelmente, tal possibilidade tem gerado
favorecimentos ilegais a certos apaniguados e
verdadeira troca de favores.

Ora, mesmo nos atos discricionarios, é forcoso haver
obediéncia a principios expressamente indicados na CRFB,
quais sejam, a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a
publicidade e a eficiéncia, nos termos do artigo 37:

Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (...).

O mais importante elemento motivador, tanto da escolha
de quem ird ocupar quanto quem se manterd no exercicio dos
cargos comissionados, é a confianga. Problema maior é que, se

& CARVALHO FILHO, José dos Santos, Manual de Direito Administrativo, 2010, p, 685,
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existe confianca, é porque existe algum grau de cumplicidade
entre o gestor e o agente publico nomeado. O gestor vé no agente
publico alguém digno de ser presenteado com um acréscimo
remuneratorio e a assungdo de fungao mais importante no érgao
publico simplesmente pela lealdade ou por outro beneficio de
qualquer natureza que este possa lhe oferecer, perfazendo uma
relacdo espuria e egoista de troca de interesses, que em nada
coaduna com as exigéncias impostas pela sociedade.

Outrossim, o agente publico contemplado com a graga
da confianca do gestor publico ndo guiard suas atividades
objetivando empreender o melhor de si para o 6rgao ao qual
esta vinculado, seja por saber que ndo sera punido pela falta
de presteza e eficiéncia nos servicos executados (pela prépria
relacio de cumplicidade estabelecida com o gestor, a que
fizemos alusdo anteriormente), seja por ser outro o fim precipuo
a assegurar a fruicdo das benesses de um cargo em comissao,
qual seja, a satisfacdo incondicional do querer do gestor que
lhe nomeou, perpetuando pelo maior tempo possivel a relagdo
de confianga por ser esta a razao da nomeacao, e configurando
uma dependéncia subserviente que também em nada satisfaz o
interesse publico.

Néo se discute, no contexto acima descrito, se o gestor tem
ou ndo competéncia para nomear quem melhor lhe aprouver. E
mister ressaltar, entretanto, que o elemento finalidade desses
atos de nomeagédo, como requisito imprescindivel de validade de
todo ato administrativo, resta eivado de grave vicio, porquanto
se afaste, conforme ji4 demonstrado, na finalidade precipua
de satisfacdo do interesse publico, acima de qualquer outro
interesse. Na classica definigdo de André de Laubadeére, citado
por Celso Bandeira de Mello: “ha desvio de poder quando uma
autoridade administrativa cumpre um ato de sua competéncia,
mas em vista de fim diverso daquele para o qual poderia
legalmente ser cumprido. 7"

7 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Discricionariedade e controle jurisdicional. 2007, p.56.
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Em regra, é esse o contexto em que se envolve o uso de
cargos comissionados. Entretanto, com o passar do tempo,
praticas ainda mais condenaveis foram sendo inseridas no
ambito das instituigdes piiblicas. O nepotismo e o clientelismo
sdo exemplos claros disso.

0 primeiro se manifesta pela distribuicio dos cargos
em comento a pessoas do seu circulo familiar, o que, além de
ferir os mais variados principios informantes da atividade
ptiblica, converte a coisa publica em negdcio de familia, o que
nio pode ser admitido no atual Estado de Direito. O segundo
consiste na utilizagdo do cargo em comissdo como moeda de
troca, favorecendo pessoas que possam lhe prestar favores
pessoais. Exemplo claro disso é a disponibilizagdo de cargos
comissionados para livre escolha de vereadores que ap6iem a
base de sustentagdo do prefeito municipal, pratica corriqueira
nas relagdes entre Executivo e Legislativo, em todos os niveis.

Essas praticas fisiologistas, que péem em desvantagem
inclusive o préoprio servidor nomeado, coativamente obediente
a um contexto de total subserviéncia, tém sido alvo de decisdes
jurisprudenciais do ST], conforme possivel depreender-se da
leitura do acérddo abaixo especificado:

ADMINISTRATIVO E  PROCESSUAL  CIVIL.
RECURSO ESPECIAL. ART. 535 DO CPC.
SUMULA 284/STF. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VEREADORES.
REMUNERACAO DE ASSESSORES. DESCONTO
COMPULSORIO. VIOLACAO A0S PRINCIPIOS DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA.

1. O recurso especial foi interposto nos autos de
agdo civil pablica ajuizada pelo Ministério Publico
do Estado de Sdo Paulo contra vereadores da
Camara Municipal de Diadema/SP, por terem
exigido deseus assessores comissionadosaentrega
de percentual de seus vencimentos, recebidos
da Municipalidade, para o pagamento de outros
servidores nao oficiais (assessores informais),



Cargos Comissionados: uma analise 4 luz da gestdo poblica e
dos principios constitucionais da administragao publica

bem como para o custeio de campanhas eleitorais
e despesas do préprio gabinete,

()

4. Da violagdo dos principios da Administragio
Pdblica. A entrega compulséria e o desconto em
folha de pagamento de parte dos rendimentos
auferidos pelos assessores formais dos
recorrentes - destinados a manutencio de
“caixinha” para gastos de campanha e de despesas
dos respectivos gabinetes, bem assim para a
contratacdo de assessores particulares - violam,
expressamente, os principios administrativos da
moralidade, finalidade, legalidade e do interesse
publico. Conduta dos parlamentares capitulada
como inserta no caput e inciso | do artigo 11 da
Lei n®? 8.429/92.

A solugdo para os referidos desvios de finalidade poderia
ser praticavel se existisse obediéncia ao auténtico conceito de
discricionariedade administrativa, instituto que autoriza a livre
escolha dos cargos comissionados, j4 que, na prelecio de José
dos Santos Carvalho Filho, esta seria “a prerrogativa concedida
aos agentes administrativos de elegerem entre varias condutas
possiveis, a que traduz maior conveniéncia e oportunidade
para o interesse publico. ® Todavia, o que menos se verifica na
pragmatica quotidiana é a busca por esse interesse pubico, o
que confirma a tese apresentada acerca do desvio de finalidade,
que deveria implicar a nulidade de qualquer ato de nomeacio
contrario as exigéncias do bem comum.

2.2 Principios constitucionais aplicaveis
2.2.1 Impessoalidade
A impessoalidade porta consigo o objetivo certo e

inafastavel de satisfacdo do interesse publico, gerindo a coisa

publica sem permitir precedentes para condutas valoradas pelo
B CARVALHO FILHO, op.cit, p.31,
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alvedrio do gestor piiblico, e sim correspondendo aos clamores
gerais da popula¢do administrada.

Consoante brilhante prelecio do mestre Hely Lopes
Meirelles, o principio da impessoalidade, também denominado
principio da finalidade

(.) veda a pritica de ato administrativo sem
interesse publico ou conveniéncia para a
Administracdo, visando unicamente a satisfazer
interesses privados, por favoritismos ou
perseguicdes dos agentes governamentais, sob
a forma de desvio de finalidade. Esse desvio de
conduta dos agentes piblicos constitui uma das
mais insidiosas modalidades de abuso de poder

(-):

Talvez o coroldrio da impessoalidade seja, de todos os
principios nomeados no artigo 37 da Carta Politica, o mais
prejudicado com o atual regramento sobre os cargos em
comissdo. E que a auséncia de pressupostos de escolha abre ao
administrador pidblico ampla margem de discricionariedade,
fato que torna cargos desse género verdadeiras excegoes ao
principio ora tratado.

Se a Administragdo Publica é impessoal, significa dizer que
ela “nio pertence a uma pessoa em especial”®, e, por conseguinte,
nao pode ser voltada a determinada ou determinadas pessoas.
E inclusive um desdobramento do principio juridico maior da
isonomia, para o qual resta indevido dispensar tratamento
dispensar tratamento diverso aqueles que se encontram em
idéntica situagdo fatica. Justamente por essa razio, 0s cargos
em comissdo, permitindo aos seus possuidores o ingresso nos
quadros piblicos sem a submissao prévia ao devido certame,
impdem uma desigualdade perante os milhdes de aspirantes a
um cargo ptblico existentes na corrida dos concursos publicos
existente no Brasil.

9 CALDAS AULETE, Dicionério contemporineo da lingua portuguesa, v.3, p. 2.667.
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Igualmente, permitindo-se ao gestor a livre escolha dos
subordinados comissionados, permite-se que essas mesmas
fungdes, remuneradas pelos cofres piblicos, transformem-se em
verdadeiros instrumentos de satisfagdo particular do superior
hierarquico, tal qual como ocorre na iniciativa privada, mas com
uma peculiaridade especialmente prejudicial: como o gestor
publico ndo se pauta pelo lucro, ndo haver4 interesse por parte
deste no nivel de eficiéncia com que o nomeado exercerd suas
fungées, mas sim em como este atender4 aos interesses politicos
e administrativos do préprio nomeante, os quais nem sempre
representam o interesse publico.

Nao fossem suficientes os problemas expostos, a auséncia
de impessoalidade na escolha promovida gera ulteriores
e contraproducentes resultados, como a abertura para
condescendéncias ilicitas do administrador diante de condutas
reprovaveis tomadas pelo servidor nomeado, bem como a
auséncia de controle regulatorio da presteza profissional.

2.2.2 Moralidade

A Administragdo e seus agentes devem agir com
observancia a preceitos éticos insitos a prépria fungio piiblica.
Nao é toleravel que um agente publico, desrespeitando os
valores de probidade e boa-fé, pratique condutas que maculem
a imagem do Estado como administrador do erario piiblico.

Na ligdo do sempre grandioso mestre Hely Lopes
Meirelles'?, citando Maurice Hauriou, ensina-se

(.) o agente administrativo, como ser
humano dotado da capacidade de atuar, deve,
necessariamente, distinguir o Bem do Mal, o
honesto do desonesto. E, ao atuar, ndo podera
desprezar o elemento ético da sua conduta. Assim,
nao tera que decidir somente entre o legal e o ilegal,

10 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrative Brasileiro. 2007, p. 79-80.
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ojusto e o injusto, o conveniente e o inconveniente,
0 oportuno e o inoportuno, mas também entre
o honesto e o desonesto. Por consideragdes de
Direito e de Moral, o ato administrativo ndo tera
que obedecer somente a lei juridica, mas também
a lei ética da propria instituicdo, porque nem tudo
que é legal é honesto (..).

ALei9.784/99, que regulamenta o processo administrativo
federal, também consagra o coroldrio em pauta, assim se
pronunciando:

Art. 2° A Administragdo Piblica obedecera, dentre
outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranga juridica, interesse piblico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos
serdo observados, entre outros, os critérios de:

(]
1V - atuagdo sequndo padroes éticos de probidade,
decoro e boa-fé; (grifo nossa)

Com efeito, fere a boa-fé e o decoro a adog¢do de critérios
politico-ideolégicos ou familiares no processo de opg¢do por
quem se encarregard do mister publico afeito ao cargo em
comissdo, por se enquadrar nas hipdteses de clientelismo e
nepotismo, extensamente combatidas atualmente pelos orgaos
de controle da atuagao administrativa,

Cumpre salientar que existe um regramento préprio
visando coibir e sancionar condutas que configuremimprobidade
administrativa, alcado pela Lei 8.429, de 2 de junho de 1992.
Essas condutas sdo classificadas em trés géneros: as que
importam enriquecimento ilicito, as que geram lesdo ao erdrio
publico e as que afetem principios da Administragao Publica,

0 principio ora estudado é de tamanha importancia que
é causa suficiente para o ajuizamento de agdo popular por
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qualquer cidadao, cujo fundamento constitucional encontra-se
transcrito abaixo:

Art. 59 (..)

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para
propor agdo popular que vise a anular ato lesivo ao
patriménio piblico ou de entidade de que o Estado
participe, 2 moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia; (grifo
nosso)

Em sintese, faz-se necessario que a autoridade nomeante
balize sua discricionariedade por uma analise objetiva de
competéncia dos candidatos & nomeacio, eliminando eventuais
desvios do padrdo comportamental exigivel para a sua posicio,
de forma a melhor atender aos anseios do cidadao-mantenedor
dos servigos piblicos.

2.2.3 Eficiéncia

A eficiéncia sempre foi reconhecida pela doutrina como
caracteristica imprescindivel aos servigos ptblicos, mas sé foi
erguida ao status constitucional atualmente conferido pelo
ordenamento juridico por meio da Emenda Constitucional n®
19, de 1998. Essa mudanca foi um desdobramento da reforma
gerencial do Estado (public management) implantada no Brasil,
que deixou & mostra o descontentamento da populagio com a
deficiente prestagdo dos servigos postos a sua disposigdo pelo
Estado.

Por meio da regra de eficiéncia, o que se pretende é

a procura de produtividade e economicidade e, o
que é mais importante, a exigéncia de reduzir os
desperdicios de dinheiro piiblico, o que impée a
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execugdo dos servicos com presteza, perfeigao e
rendimento funcional®.

Entende-se por eficiente ndo somente a aquisicdo de
aparato tecnolégico adequado as exigéncias da modernidade
ou a flexibilizacdo dos procedimentos administrativos, mas
principalmente, o nivel de desempenho funcional apropriado,
suficientemente eficaz na conquista de metas e resultados
impostos pelas demandas sociais.

A Emenda Constitucional de n° 45, de 8 de agosto de
2004, solidificou como direito constitucional - e portanto,
parte integrante do niicleo super-rigido das clausulas pétreas
- a celeridade na tramitagdo dos processos administrativos e
judiciais, incluindo no artigo 5° o inciso LXXVIII. A inclusao se
deveu a necessidade de destinar maior efetividade a prestagdao
jurisdicional e administrativa, até mesmo porque, resgatando as
palavras de Rui Barbosa, “justi¢a tardia ndo é justica, € injustiga
manifesta”.

Arelacdo instituida entre o ocupante de cargo em comissao
e a autoridade que a nomeou reflete, ndo raro, cumplicidade
incompativel com os pardmetros de rendimento funcional.
Isso porque a confianga dificulta a impessoalidade, que por sua
vez, fragiliza o nivel de cobranca entre subordinado e superior
hierarquico, comprometendo a exigéncias postas sobre o
servidor comissionado.

Sabe-se que o desempenho funcional é conseqiiéncia do
estado motivacional e do esforgo individual para realizar tarefas
e atingir objetivos. Esse esfor¢o individual, com a protecao
fornecida pela interdependéncia que sua prépria condicdo
acarreta em relagdo a chefia, tende a reforcar um comodismo
que em nada contribui para a construgdo motivacional do
funcionario. Além disso, o profundo grau de cumplicidade
compromete o processo de avaliagido da autoridade nomeante.

11 MARINELA, Fernanda. Direlto Administrative, 2005, p. 41.
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Pior ainda, no sistema de recompensas e puni¢des adotado
pelo 6rgao estatal, hd uma inclinagiao a premiacgio perene dos
“preferidos” doadministrador puiblico (namesmamedidaemque
inexistem medidas punitivas), em detrimento do patente mérito
de outros servidores ndo tdo visados. Por 6bvio, o resultado
imediato deste comportamento sédo interferéncias negativas no
clima organizacional e redugdo motivacional generalizada entre
os servidores do baixo escaldo hierarquico, afetando a qualidade
dos servigos publicos na camada mais préxima a populacio.

Os cargos em comissdo sao exclusivos para fungoes de
direcdo, chefia e assessoramento, funcgoes tais que demandam
maior conhecimento técnico e preparo profissional, sem
prejuizo das habilidades individuais com lideranga, inteligéncia
emocional, etc. Em raziao de ndo haver apreciagdo de critérios
meritorios na escolha de quem assumira essas atribuigoes, o
poder pessoal dos eventuais ocupantes ndo é examinado. E
comum tais pessoas estarem munidasapenas dopoderde posi¢cao
que o cargo oferece. A citada espécie de poder esta atrelada a
uma visao meramente formal, que isolada ja ndo corresponde ao
ritmo das organizagdes estatais modernas. Pede-se vénia para
transcrever notavel defini¢do sobre o mencionado conceito:

(...) €0 poder legitimo, ou a autoridade formal. Vem
da medida na qual o gerente pode usar os valores
ou crengas internalizadas dos subordinados
de que o ‘patrdo’ tem o ‘direito de mandar’ para
controlar o comportamento deles. (...) Se essa
legitimidade acabar, a autoridade nido sera aceita
pelos subordinados. 2

Por conseguinte, por causa do diminuto poder pessoal
dos diretores, chefes e assessores, o trato com servidores de

escalas inferiores na estrutura organizacional torna-se menos

12 SCHERMERHORN |R, John R.; HUNT, |ames G.; OSBORN, Richard N. Fundamentos de Comportamento Or-
ganizacional, 2. ed., Porto Alegre: Artmed, 1998, p. 212,
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proveitoso, pois os subordinados acabam por ndo identificar
referéncias positivas em seus superiores, além de mais uma vez
tornar fragil os estimulos e motivagdes envoltos no trabalho
desenvolvido.

2.3 Contextualizagdo do tema na relagao com os principios
gerais do direito administrativo

2.3.1 Supremacia do Interesse Publico

Os instrumentos de poder conferidos ao Estado
constituem verdadeiro reflexo do exercicio soberano legitimado
democraticamente, que remete a ideia de Contrato Social exposta
por Rosseau, segundo a qual a sociedade se vé na necessidade
de estabelecer regras gerais norteadoras do edificio social no
intuito de preservar o convivio harménico.

Essa necessidade é fruto da constatacao de que a existéncia
da liberdade plena é, na verdade, auséncia de liberdade, haja
vista ser, a esfera ilimitada de direitos individuais, verdadeira
ameaga a seguranga de direitos individuais outros ou da prépria
coletividade, consoante se depreende da exegese hobbesiana,
tdo bem tratada na obra “O Leviata”.

Nesse diapasdo, o Estado é um organismo oriundo da
propria vontade e do anseio da sociedade, razio pela qual a
acio estatal deve sempre se pautar pelos objetivos e interesses
da prépria sociedade, como verdadeira detentora do poder
soberano origindrio, e destinataria direta dos servigcos publicos.

Tal axioma fornece os sustenticulos necessarios a
teorizacdo principiolégica do interesse publico na exegese
juridica, que embora ndo se abrigue na fileira normativo-
constitucional, se vale dos dizeres de Celso Ant6nio Bandeira de
Mello'® para encontrar a seguinte dicgao:

0 principio da supremacia do interesse publico
sobre o privade é principio geral de Direito

13 MELLO, op. cit.
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inerente a qualquer sociedade. E a prépria
condigdo de sua existéncia. Assim, ndo se radica
em dispositivo algum da Constituigio, ainda que
inimeros aludam ou impliquem manifestagdes
concretas dele, como, por exemplo, as principios
da funcdo social da propriedade, da defesa do
consumidor ou do meio ambiente (art. 170, III, V
e V1), ou tantos outros. Afinal, o principio em causa
é um pressuposto ldgico do convivio social. (grifo
nosso).

Nesse diapasdo, é esta mesma regra a responsavel pelo
estabelecimento de uma conexdo légica com o principio da
finalidade, ja que, ao agente publico, na busca constante pelo
interesse geral, que justifica inclusive o seu poder de tutela
conferido democraticamente, nio é licito destoar do objetivo
Gnico e inafastavel de consecugdo do fim a que se destina
legalmente a realizagdo do ato administrativo, constituindo, o
desvio de finalidade, causa de invalidagdo da conduta praticada.

E certo que a trajetéria politico-histérica brasileira
foi primordial na construgio de uma sociedade civil fraca e
desorganizada, sendo responsavel, por conseguinte, pela cultura
de desinteresse generalizado, a permear uma ndo atendida
necessidade de prestagdo de contas por parte do detentor do
poder de administrar a coisa publica.

O patrimonialismo e suas novas formas de manifestacio
no Estado contemporineo persistem na apropriagdo da coisa
publica como se fossem bens préprios do administrador, ou
mesmo como se fossem res nullius, representando inadmissivel
desacato a supremacia do interesse publico, que fica relegado
a posicdo coadjuvante no sopeso com a vontade privada do
tomador de decisdes.

De igual modo, vé-se atacado o referido principio quando,
legitimado pelo complacente regramento constitucional,
nomeia-se servidor para cargo em comissio mediante critério
Unico de confiang¢a da autoridade, o que configura indubitavel
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institucionalizagdo da submissdo do erério publico ao lucro e a
vantagem de alguns poucos particulares.

No entanto, hodiernamente ja se fala em uma nova otica de
gestdo, oriunda do movimento Public Service Oriented, baseado
na nogao de equidade, resgate do conceito de esfera publica e
ampliacdo do dever social de prestagao de contas, modificando
a relagiio constituida entre Estado e cidadao, na medida em que
este é visado como verdadeiro cliente dos servigos estatais.

2.3.2 Indisponibilidade do Interesse Publico

0 patrimoénio e o interesse publico nao sdo de propriedade
da Administragdo, tampouco de seus agentes ptiblicos. Cabe-lhes,
assim, a sua geréncia e conservagao, com o fito de resguarda-los
em prol da coletividade.

Por atuar em nome de terceiros, a Administracdo ndo é
possivel atuar com livre disposi¢ao dos aludidos bens, pois,
circunscrita ao arco limitativo dos principios administrativos,
deve sempre agir com observincia das necessidades dos
administrados. Ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo'*:

Em razdo do principio da indisponibilidade
do interesse publico (sss) sdo vedados ao
administrador quaisquer atos que impliquem
rentincia a direitos do Poder Publico ou que
injustificadamente onerem a sociedade. Trata-
se de um principio implicito, e dele decorrem
diversos principios expressos que norteiam a
atividade da Administracao, como o da legalidade.,
o da impessoalidade, o da moralidade, o da
eficiéncia.

Destarte, também muitos dos institutos do Direito
Administrativo sdo advindos do principio ora tratado, tais como
a licitacdo, as restrigdes dos bens publicos, o concurse publico,
etc.

14 ALEXANDRING, Marcelo; PAULO, Vicente, Direito Administrative Descomplicade, 17, ed. 580 Paulo: Mé-.
todo, 2009,
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A doutrina italiana faz referéncia a existéncia de duas
espécies de interesse publico: o primdrio e o secunddrio.
O primeiro diz respeito aos interesses diretos do povo, os
interesses gerais imediatos. O segundo revela os interesses
imediatos do Estado enquanto detentor de personalidade
juridica, titularizando direitos e obrigacdes.

De qualquer forma, o interesse publico secundario, voltado
geralmente a prosperidade arrecadatéria do Estado, s6 pode ser
considerado legitimo se ndo for contrario ao interesse publico
primario, sob pena de sequer ser reputado interesse publico,
mas meramente interesse governamental injusto.

Diante disso, pode-se alegar que quaisquer manobras no
sentido de afastar a incidéncia dos designios responsaveis por
atestar as melhores vantagens ao interesse publico, como o
regramento do concurso publico, para atender a possibilidade
de lucro pecuniario para a Administragdo por meio da institui¢ao
de cargos em comissdo, deverdo, de imediato, ser rechagadas.
Perfilhando esse posicionamento, ja pronunciou o STF:

Os dispositivos em questdo, ao criarem cargos em
comissdo para oficial de justica e possibilitarem
a substituicdo provisoria de um oficial de justica
por outro servidor escolhido pelo diretor do foro
ou um particular credenciado pelo Presidente
do Tribunal, afrontaram diretamente o art. 37,
Il, da Constituicdo, na medida em que se buscava
contornar a exigéncia de concurso publico para
a investidura em cargo ou emprego publico,
principio previsto expressamente nesta norma
constitucional. (ADI 1.141, Rel. Min. Ellen Gracie,
julgamento em 29 ago. 2002, Plenario, DJ de 29
ago. 2003.)

3 Projec¢des infraconstitucionais acerca do tema

Ensaios outros tém side formados em manobras
infraconstitucionais comvistas a extirpar o nepotismo dos 6rgaos

19
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publicos. Exemplo maior e mais recente é a Stimula Vinculante
N.? 13 do Supremo Tribunal Federal, que veda diretamente essa
pratica, conforme abaixo especificado:

A nomeacdo de conjuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante
ou de servidor da mesma pessoa juridica investido
em cargo de diregdo, chefia ou assessoramento,
para o exercicio de cargo em comissdao ou de
confian¢a ou, ainda, de func¢iao gratificada na
administracdo publica direta e indireta em
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, compreendido
o ajuste mediante designagdes reciprocas, viola a
Constituicao Federal.

Com a onda moralizadora capitaneada pelas mobilizacdes
publicas contra a corrupgdo que assola o pais, varios projetos
de lei aspirando a moralizagdo do aparato publico tém sido
introduzidos nas Casas Legislativas dos Estados e do Pais. O
Estado da Paraiba, no que tange aos cargos comissionados, foi
pioneiro nesse trato, estendendo a essas fungbes exigéncias
similares as impostas pela Lei do “Candidato Ficha Limpa”
Pela Lei Estadual N.° 9.227, de 21 de setembro de 2010, ficam
vedados de ocupar cargos ou fungdes de Secretérios de Estado,
Ordenadores de Despesas, Diretores de Empresas Estatais,
Sociedades de Economia Mista, Fundagdes e Autarquias do
Estado da Parafba os que, dentre outras previsdes, tiverem
sido condenados em segunda instdncia por crimes contra a
Administracdo Publica ou eleitorais.

Essa tendéncia deve ser estendida a todos os demais
Estados da Federagdo, haja vista a pressdo popular venha
ganhando folego para transformar o atual ordenamento legal
em verdadeira garantia dos anseios da populagao.

Contudo ainda permanece lacunoso o arcabouco legislativo
no que tange a penalizagdo dos administradores clientelistas,



Cargos Comissionados: uma andlise 4 luz da gestdo publica ¢
dos principios constitucionais da administraghio piblica

que véem nos cargos comissionados a possibilidade de
retribuicdo dos favores pessoais que receberam ou receberao,
e dos chamados “nepotismos cruzados”, cuja identificagdo se
da de forma dificultosa, por se consubstanciarem pela relagio
interinstitucional dos gestores publicos contratantes, e por ndo
guardarem relacdo de parentesco entre estes e os subordinados
imediatos.

4 Conclusao

Levando em consideracdo a assaz flexivel legislagdo
existente, é premente a necessidade que se edite rigida
regulamentagdo normativa, no sentido de se ordenarem
restrigdes de ordem temporal concernentes a duragio maxima
dos vinculos comissionados firmados, além de definir condi¢oes
bem delineadas para o uso do instituto, sempre aspirando a uma
boa gestdo dos recursos ptiblicos e ao acatamento dos axiomas
basilares constantes do artigo 37 da Carta Politica.

Naverdade,o melhorargumentoresolutivo dasdificuldades
expostas seria o da extingdo dos cargos comissionados da
estrutura administrativa publica, limitando sua existéncia aos
cargos politicos integrantes do alto escaldo, nas trés esferas de
manifestagdo do poder estatal, como os Ministros de Estado no
Executivo,atitulodeexemplo,ouafungdes quedemandassemalta
especializacdo técnica. Ainda assim, em todo caso, os nomeados
deveriam estar subjugados a forgosos critérios de qualificagdo
e auséncia de cunho nepotista no ato nomeador. Dessa forma,
o tratamento dos cargos comissionados se assemelharia ao
regramento acerca das contratagoes de bens e servigos pela
Administrag¢do Publica, cujos casos de dispensabilidade da regra
geral licitatéria se submetem a rigidos casos em que a mesma
ndo se faz possivel.

Existem atualmente mecanismos institucionais aptos
a exercitarem o devido controle sobre o mau uso do instituto
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objeto deste trabalho, como os desenvolvidos pelos Tribunais
de Contas e Ministérios Publicos, razao porque seria bem-vindo
um aprofundamento prético no desempenho de atribui¢des ao
tema relacionadas. Igualmente, pode o cidadao, valendo-se da
democratica agdo popular, propor agdo visando anular ato que
cause lesdo ao erario publico ou que seja contrario a moralidade
administrativa.

De igual modo, hd de se ampliar a competéncia
judicidria para o exame possivel de ser exercido sobre os atos
administrativos, ja que atualmente assume contornos deveras
acanhados, sob o pretexto de que o ativismo judicial ndo pode ir
além dos limites da andlise legal, sem adentrar os requisitos do
mérito administrativo. Afinal, até o mérito deve ser posto como
secunddrio frente a imperativos de maior grandeza, como o é,
por exemplo, o pardmetro da razoabilidade, sob pena de afetar a
propria legalidade. Sobre o tema, ensina o grande mestre Celso
Antonio Bandeira de Mello: “uma providéncia desarrazoada (...)
ndo pode ser havida como comportada pela lei. Logo, é ilegal: é
desbordante dos limites nela contidos."*”

Ja que, ao contrdrio do nepotismo, que evidencia laco
sanguineo de facil identificagao, o clientelismo se disfarca pela
obscuridade dos acordos politicos promiscuos, seria forgoso que
a nomeacdo fosse precedida de uma panoramica investigacao
de vida pregressa do nomeado, visando a verificacdo de que
tipo de relagdo é mantido com o nomeante, ou ao menos tornar
obrigatdrio o encargo de assinar termo declaratério sobre a
inexisténcia de vinculo politico com o nomeado, sob pena de
ulterior responsabilizagdo criminal, no caso de se averiguar o
contrario.

Por fim, devem os érgdos legiferantes acompanhar o esteio
dos movimentos sociais e incluir nas suas pautas prioritarias
reformas legislativas que se identifiquem com a opinido publica,
que ja cansada de tantos escandalos politicos envolvendo a coisa

15 MELLO, op.cit., p. 106
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publica, clama por providéncias imediatas e urgentes no sentido
de concretizar a moralidade e a impessoalidade como objetivos
insofismaveis a serem perseguidos.

J& ndo ha espago no atual contexto histérico-politico
nacional, em que reinam as proposi¢des imperiosas de um
auténtico estado democratico de direito, para desmandos e
arbitrariedades por parte do gestor publico, especialmente
no que se refere a ocupacdo de cargos sustentados com o
dinheiro do cidadao, trabalhador que tanto se esforga para,
concomitantemente, sustentar a sua familia e a pesada carga
tributéria do pafs.

Commissioned positions: an analysis from the perspective
of public management and constitutional principles of
public administration

Abstract: This paper aims to present a critical exegesis about the
universal values proclaimed in the text of the Constitution and its
subsequent application in the treatment available to commissioned
positions members ofthe Brazilian government. It had been widely used
sources of bibliographic doctrinal, consistent with the constitutional
and legal formatting existing in Brazilian law. The comparison of
data, referred to the initial theoretical foundation, allowed the
establishment of critical analysis and perspectives conclusive on the
issue. Preliminarily, we must admit that there is not always consistent
between the parameters sculptured in the Federal Constitution and
the actual practices observed in the free choice of public officials for
accepting positions in committee, and this was hosted by several
factors, is the very absence of instruments for limiting administrative
discretion, either by the presence of spurious negotiations permeating
the management of public affairs. These facts justify the examination of
the problems exposed, with a view to finding solutions legally feasible
and appropriate from the perspective of public management.

Keywords: Public Management, Commissioned Positions, Nepotism,
Patronage.
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