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Resumo: O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
€ assegurado pela Constituicio Federal de 1988 como um direito
fundamental, mesmo que disperso, merecendo a tutela estatal para
que seja efetivamente garantido e exercido. Para garantir o exercicio
do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, o Estado
coloca, sob sua tutela, areas determinadas, denominadas areas
de preservagdo permanente - APPs, cuja flora e fauna devem ser
preservadas, seja em favor da propria biodiversidade ali existente,
seja em favor da qualidade de vida humana. No meio urbano, as APPs
sao alvo de invasdo e ocupagdo humana irregular, resultando na sua
deterioragao. Portanto, este artigo tem como objetivo geral analisar
a demanda e a forma de atuacdo do Ministério Piblico Estadual nas
APPs em que ocorrem ocupacdes e invasdes em Manaus. Diante
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da realidade, realizar o levantamento dos resultados dos trabalhos
realizados pelo Parquet Estadual, nos moldes em que ocorre a solucdo
do choque dos direitos fundamentais: direito a moradia e o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, ambos relacionados
a dignidade da pessoa humana, principio constitucional. Na tarefa de
atuar, juridicamente, na defesa do meio ambiente, o Ministério Ptiblico
é orgdo precipuo, como se vé de sua fung¢do institucional, prevista na
Constitui¢do Federal.

Palavras-chave: Direito ambiental. Areas de preservacio permanente,
Ministério Publico.

1 Introducdo

A relevancia do presente artigo traduz-se em analisar a
colisdo entre dois direitos fundamentais, quais sejam o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e o direito a
moradia.

Tal colisdo vem concretizada nas invasdes e ocupagdes
urbanas, especificamente em Manaus, ocorridas em éreas de
preservacdo permanentes - APPs.

Ademais, o presente artigo envolve o exame da atuagdo do
Ministério do Publico Estadual na defesa do meio ambiente, uma
vez que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
¢ um direito fundamental, de titularidade difusa.

Esta andlise da atuagdo do Ministério Publico justifica-se
por ser este o érgao incumbido de promover o inquérito civil e a
acgao civil publica para a protegao do patrimoénio publico e social,
do meio ambiente, e de outros interesses difusos e coletivos,
sendo esta incumbéncia definida como fun¢do institucional do
Ministério Publico, no artigo 129, 11l da Constituicdo Federal.
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2 Area de Preservagdo Permanente - APP e o Direito a
moradia

2.1 A importancia das APPs e sua aplicabilidade nas areas
urbanas

A preocupagdo com o meio ambiente e a sua inclusdo no
ordenamento juridico ndo veio apenas a partir da Constitui¢ao
de 1988. A Lei 6938/81, que institui a politica nacional do meio
ambiente, ja definia meio ambiente como sendo “um conjunto
de condigdes, leis, influéncias, alteragdes e interagoes de ordem
fisica, quimica, e bioldgica, que permite, abriga e reage a vida em
todas as suas formas.” !

E antes dela, o Cédigo Florestal, que disciplina normas
sobre as florestas e outras formas de vegetagdo, ja apresentava
restricbes e limitagdes acerca da preservagdo florestal,
consistindo num instrumento de controle para a utilizacdo dos
recursos ambientais.

Dentre as medidas de protegdo previstas no Codigo
Florestal para o meio ambiente estio as APPs (Areas de
Preservagdo Permanente), consistentes em dreas de tutela
estatal, cuja preservacio é de grande importancia para a sadia
qualidade de vida.

Segundo ensina Paulo Sirvinkas?:

A Area de Preservacgdo Permanente é aquela tutelada
amplamente pelo Poder Publico, protegendo-se tanto
a flora quanto a fauna. Sdo entre outras palavras,
dreas protegidas nos termos dos arts. 22 e 3% da Lei n.
4.771, de 15 de setembro de 1965 (Cddigo Florestal),
cobertas ou ndo por vegetagdo nativa, como fungdo
ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade,

1 BRASIL. Lei 6,938, Brasflia: Didrio Oficial da Unido, 02 set. 1981.
2 SIRVINKAS, Paulo Luis. Manual de Direlto Ambiental. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007,
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o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem - estar das populagdes humanas
(art.1?, paragrafo 29, 11, do citado Cadigo).

Percebe-se, pelo que estabelece o Cadigo Florestal acerca
das APPs, que o individuo estaria totalmente impedido de
explorar essas areas, estando estas ilesas em beneficio da
propria coletividade.

O conceito de preservacao, por sua vez, vem definido
pela Lei que disciplina o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao®, como sendo o

conjunto de métodos, procedimentos e politicas que
visem a protecdo a longo prazo das espécies, habitats
e ecossistemas, além da manutencdo dos processos
ecologicos, prevenindo a simplificagdo dos sistemas
naturais.

A mencionada Lei traz outras categorias de unidades em
que o aspecto ambiental é determinante, divididas em unidades
de protecao integral e unidades de uso sustentavel.

As APPs, no meio urbano, sdo reiteradamente alvos de
invasao e ocupagao humana irregulares, ocorréncia que coloca
em choque dois direitos fundamentais, quais sejam o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e o direito a
moradia®.

Pode-se afirmar, assim, que o Codigo Florestal vem sendo
pouco observado. Tal fato deve-se a reiterada conduta de ocupar
e invadir areas cuja preservagdo veda a interven¢do humana.
Par outro lado, ndo se pode olvidar a omissdo do Poder Publico
em garantir a todos o exercicio do direito a moradia, através de
politicas piublicas voltadas para este fim.

3 BRASIL. Lei 9985, Brasilia: Didrio Oficial da Unifo. 18/ jul. f2000.
4 Sobre conflite de direitos fundamentais, ver: DWORKIN, Ronald, Levando os direitos a sério. 5io Paulo:
Martins Fontes, 2002,
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2.2 Direito a moradia e o principio da dignidade humana

Segundo De Plécido,

a carta magna, considera a moradia como direito
social, assim lhe conferindo situagéo juridica idéntica
a direitos como a salde, educagdo e outros, que
podem se exigidos do grupo familiar, da sociedade e
do préprio poder piiblico.”

Aos seres humanos sdo garantidos direitos que devem
ser respeitados indistintamente, tais como o direito a moradia,
indispensavel para compor a qualidade de vida da pessoa,
pois o lar é o lugar onde o individuo se abriga e dispde da sua
privacidade.

Concernente ao direito 4 moradia autor Nelson Saule
Janior afirma:®

a dignidade da pessoa humana como comando
constitucional serd observadaquando oscomponentes
de uma moradia adequada forem reconhecidos pelo
Poder Piiblico e pelos agentes privados, responsaveis
pela execugdo de programas e projetos de habitagio
e interesse social, como elementos necessdrios a
satisfagdo do direito 4 moradia.

\

Nas palavras do autor, o direito & moradia, derivado
do principio da dignidade humana serad aceito se os valores
supremos estabelecidos pela Constituicdo (art. 52 e 69)
estiverem presentes. Para isso, deve o Poder Publico dispor de
Politicas Publicas de habitagdo que contemplem as pessoas com
renda insuficiente, garantindo o bem estar destas, resguardando
0 meio ambiente e reduzindo as diferencas sociais.

Na licdo de José Afonso da Silva, o significado do direito a

moradia é embasado na Constituicdo da Republica Portuguesa,
* conforme expresso a seguir:’

5 SILVA, De Placido e. Vocabuldrio Juridico. Rio de Janeiro, 2008,

6 SAULE JUNIOR, Nelson. A protegio juridica da moradia nos assentamentos irregulares. Porto Alegre: Sérgio
Antdnio Fabris, 2004. p.149.

7 SILVA, |osé Afonso. Direito Urbanistico Brasileiro. 5. ed. 5o Paulo: Malheiros, 2009,
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Direito & moradia significa, em primeiro lugar, ndo
ser privado arbitrariamente de uma habitacio de
conseguir uma; e, por outro lado significa o direito
de obter uma, o que exige medidas e prestacgdes
estatais adequadas a sua efetivacdo, que sdo os tais
programas habitacionais de que fala o art. 23, IX,
da CF, pois é um direito que “nao tera o minimo de
garantia se as pessoas nao tiverem possibilidade
de conseguir habitagio propria ou de obter uma
por arrendamento em condigdes compativeis com
os rendimentos da familia" - anotam Canotilho e
Vital Moreira em comentarios ao n.3 do art.65 da
Constituicdo Portuguesa, que se observa tratar-
se de um direito social complexo e multifacetado,
cuja garantia exige a construgio de suficientes para
todos, devendo o Estado apoiar as iniciativas pessoais
(designadamente “autoconstrugdo”) ou cooperativas,
estimular e controlar a atividade das empresas
privadas de construcdo e lancar iniciativas publicas
de construcdo.

A moradia precisa ser entendida como direito indisponivel,
a fim de garantir a seguran¢a juridica, boa localizacdo e
acessibilidade as pessoas, compondo o que se chama de vida
digna, pois o cidaddo jamais podera ser privado de ter um lar
para conferir asilo a si e a sua prole, sendo, nas palavras de Aith,
“o locus da convivéncia familiar (...) o centro de onde se irradiam
as agoes de cada individuo em sua convivéncia social .

Vale salientar, que muito antes da Constituicdo Republicana
de 1988, a Declaracao Universal dos Direitos Homem tratou a
moradia como direito extensivel a todos.

2.3 APP X Direito a moradia: Coexisténcia é Possivel?

As invasdes de APPs constituem um grave problema
urbano e a Cidade de Manaus é um grande exemplo disso, em

8 AITH, Fernando Mussa Abujamra. O Direito a Moradia e suas Garantis no Sistema de Protecdo dos Direitos
Humanos. Dissertagio de Mestrado apresentada ac Departamento de Filosofia @ Teoria Geral do Direito.
Orientador: Prof. Dr. Fibio Konder Comparato. 53c Paulo: Faculdade de Direito, Universidade de 530 Paulo
-USR 2001. p-1
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razdo das constantes invasoes, principalmente no declive dos
igarapés.

Pode-se perceber que apesar das limitagdes impostas pelo
Cédigo Florestal acerca das dreas de preservagdao permanente,
varias dessas areas sdo ocupadas de modo irregular por familias
que ndo tem onde morar, servindo de apoio para a instalagio de
casas em situacao de riscos a vida, a satide e mesmo a existéncia
digna, além de afetar prejudicialmente o meio ambiente.

No exemplo de Manaus, houve o desenvolvimento de um
programa de governo denominado PROSAMIM - Programa
Social e Ambiental dos Igarapés de Manaus, visando a retirada
das familias das margens dos igarapés, prevendo infra-
estrutura sanitaria com ampliagdo da cobertura dos servigos
de agua potavel e esgoto sanitario, incluindo disposigdo final de
dguas servidas e melhoria dos servigos de coleta e disposigao
adequadas de lixo.?

No ambito federal, para diminuir o déficit habitacional,
pode-se citar o Programa Minha Casa Minha Vida, que tem por
objetivo alcangar as familias com renda de até trés salarios
minimos.

Com isso, percebe-se que a coexisténcia entre direito a
moradia e dreas de preservacdo permanente é possivel, sim,
sendo de grande valia as politicas publicas, que no dizer de
Bucci sdao “programas de agdo governamental que resultam de
um conjunto de processos disciplinados pelo Direito voltados
a realizagdo de fins socialmente relevantes e juridicamente
determinados”'’, voltadas a garantia dos direitos sociais e
fundamentais estabelecidos na Carta Maior.

9 Disponivel em: < http:/ /www.suhab.am.gov.br/>. Acessoem: 07 jun. 2010,
10 BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito e politicas piblicas. Sdo Paulo: Saraiva, 2007.
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3 A intervencao do MPE - Ministério Publico do Estado do
Amazonas nas ocupacgdes e invasdes das APPs

3.1 Ministério Piblico: origem e fungdes institucionais

Conforme Jodo Gaspar Rodrigues, as Constitui¢des Federais
que antecederam a de 1988, omitiram-se em definir Ministério
Publico. Somente a carta Magna de 1988 passou a conferir o
destaque de que antes a Instituicdo ndo gozava.!

Neste sentido, Hugo Nigro Mazzilli faz a utilizagdo histérica
do crescimento institucional do Ministério Publico, por sua
vez da constituicdo democrdtica de 18 de setembro de 1946 a
Emenda Constitucional n? 1, de 17 de outubro de 1969:; '

Na Constituicdo de 1946 voltou a dar relevo a
instituicdo, conferindo-lhe titulo préprio (art. 125 a
128). Previu-se a organiza¢do do Ministério Publico
da Unido (art.125) e os Estados (art.128); a escolha
do procurador-geral da Reptiblica, dentre as pessoas
que preenchessem os mesmos requisitos de Ministros
do Supremo Tribunal Federal (art126);

(-]

asseguraram-se as garantias de estabilidades e
inamovibilidade (art. 127), bem como se instituiu
o principio da promog¢ao de entrdncia a entrancia
(art.128B).

(-]

Em 24 de janeiro de 1967, promulgou-se nova
Constituigdo, cujos arts, 137 a 139 colocaram a
instituicdo do Ministério Pilblico como Secdo no
capitulo do Poder Judicidrio. Foram mantidas,
em linhas gerais, regras anteriormente vigentes,
estendendo-se aos membros do Ministério Publico a
disciplina da aposentadoria e dos vencimentos que
vigia para a magistratura (arts.108, paragrafo 12 e
136, paragrafo 49; por sua vez, os arts. 44, I1; 45, , c.c.

11 RODRIGUES, jofio Gaspar. O Ministério Piblico e um nove modelo de Estado. Manaus: Valer; Associacio
Amazonense do Ministério Pablico, 1999, p. 23.

12 MAZZILLL, Hugo Nigro, Regime Juridico do Ministérie Piblico. 6. ed. rev. ampl. Atual. $do Paulo: Saraiva,
2007, p. 49-51.
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oart.138; 112 pardgrafo 2%;114,1,ael; 121, paragrafo
19, b; 133, paragrafo 59, e 13, 1V, correspondiam a
dispositivos esparsos da Constitui¢io anterior.
Sobrevieram mais dois novos golpes militares, um por
meio do Ato institucional n. 5, de 1968, e outro, em
1969, por meio do qual uma junta militar sob forma
de “Emenda Constitucional n1, de 17 de outubro
de 1969", decretou a carta de 1969, colocaram a
instituicdo do Ministério Piblico dentro do capitulo
“do Poder Executivo”.

[-]

Em 1978, o Congresso promulgou a Emenda
Constitucional n.11, que introduziu o §52 ao art.32
da Carta de 1969, segundo o qual o procurador-geral
da Repiiblica poderia requerer, em casos de crimes
contra a seguranca nacional, a suspensdo do exercicio
do mandato parlamentar.

Em 1988, a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil
trouxe em seu corpo o Ministério Publico com sua fungdo de
fiscalizagdo e tutela jurisdicional, sendo importante frisar que é
exercendo sua autonomia e militando na defesa dos interesses
difusos e sociais que o Ministério Publico cumpre sua fungao
institucional.

Mazzilli ressalta “que a op¢do do Constituinte de 1988
foi, sem duavida, conferir um elevado status constitucional
do Ministério Publico Brasileiro quase erigindo a um quarto
poder”'3,

Nessa ética, a Constitui¢do da Republica em seu art.127,
diz: que o Ministério Publico é instituigdo permanente, essencial
a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.

Por mais, esta expressa na Constitui¢do Federal em seu
artido 129, incisos I a IX, as fungdes institucionais do Ministério
Publico que sdo:

13 MAZZILLI, op. ¢cit,p.103.
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| - promover, privativamente, a agdo penal publica, na
forma da lei;

[I - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos
e dos servicos de relevincia publica aos direitos
assegurados nesta Constituicdo, promovendo as
medidas necessarias a sua garantia;

[11 - promover o inquérito civil e a agdo civil pablica,
para a protegdo do patrimdnio publico e social,
do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos;

IV - promover a agdo de inconstitucionalidade ou
representagdo para fins de intervengao da Unido e dos
Estados, nos casos previstos nesta Constituicao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das
populagdes indigenas;

VI-  expedir notificagbes nos procedimentos
administrativos de sua competéncia, requisitando
informagdes e documentos para instrui-los, na forma
da lei complementar respectiva;

VIl - exercer o controle externo da atividade policial,
na forma da lei complementar mencionada no artigo
anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatérias e a
instauracdo de inquérito policial, indicados os
fundamentos juridicos de suas manifestagbes
processuais;

IX - exercer outras fungdes que lhe forem conferidas,
desde que compativeis com sua finalidade, sendo-
lhe vedada a representagio judicial e a consultoria
juridica de entidades puiblicas.

No que se refere as ocupag¢des nas APPs, o Ministério
Publico é ator de relevante papel na solugao, uma vez que lhe
cabe, como fungdo institucional, atuar, juridicamente, na defesa
do meio ambiente.™

14 E a Constituicio Federal que atribul tal funglo ao Ministério Pablico, como se vé de seu artigo 129, 111
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3. 2 Meios de atuacdo do Ministério Publico do Estado nas
APPs

3.2.1 Agdo Civil Publica e o inquérito civil na defesa dos
interesses difusos

Ante a titularidade do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, pode este ser entendido como um
direito difuso.

Ao exemplificar tal categoria de direitos, Hugo Nigro
Mazilli’® menciona o direito ao meio ambiente:

O objeto dos interesses difusos é indivisivel. Assim,
por exemplo, a pretensdo ao meio ambiente higido,
posto compartilhavel por nimero indeterminavel de
pessoas, ndo pode ser quantificavel ou dividida entre
os membros da coletividade; também o produto da
eventual indenizacdo obtida em razdo da degradacdo
ambiental ndo pode ser repartido entre os integrantes
do grupo lesado, ndo apenas porque cada um dos
lesados ndo pode ser individualmente determinado,
mas porque o proprio interesse € indivisivel. Destarte,
estdo incluidos no grupo lesado ndo sé os atuais
moradores da regido atingida, como também os
futuros moradores do local; nio sé as pessoas que
ali vivem atualmente, mas até mesmo as gera¢des
futuras que, ndo raro, também suportarao os efeitos
da degradagdo ambiental.

E a titularidade que justifica a atuagio do Ministério
Publico na defesa do meio ambiente, j4 que a Constitui¢ao
Federal atribuiu a Instituicdo a funcdo de atuar instaurando
inquérito civil e ajuizando agdo civil publica em defesa do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

Tal atribuicdo ja era tragada pela Lei da Acgao Civil
Piblica'®, que previa a atuagdo ministerial no pélo ativo

15 MAZILLI, Hugo Nigrl, A defesa dos interesses plblicos em jufzo. 530 Paulo: Saraiva, 2002, p. 49.
16 BRASIL. Lei 7347, Brasilia: Didrio Oficial da Unifio, 24 jul.1985.

P



Revista Juridica do Ministério Publico do Estado do Amazonas v. 11, n.2, jul./dez. 2010

das a¢des relacionadas a defesa dos direitos difusos, sendo,
posteriormente, expressada na Constituigao.
Segundo Guimardes Junior '/

Hoje, podemos afirmar que a legitimidade do
Ministério Publico para propositura de agdao civil
para a protegdo de interesses difusos e coletivos é
inquestionavel, embora do ponto de vista processual
tenha carater extraordinario.

A agdo civil é instrumento derivado do inquérito civil
publica em defesa do meio ambiente acentuada na Politica
Nacional do Meio Ambiente Lei n? 6.938/1981 concedendo
legitimagdo ao Ministério Publico para a tutela dos interesses
essenciais da sociedade.

Na ligdo de Fiorillo, pode-se verificar:'®

A Lei da Acdo Civil Piblica presta-se a4 defesa de
interesses coletivos lato sensu, a protecio do
patriménio publico, meio ambiente, consumidores
e a ordem econdmica tendo por fim a condenacao
dos responsaveis a reparacdo do interesse lesado,
preferencialmente com o cumprimento especifico da
pena.

Tal mecanismo é uma forma de materializar a protegdo ao
meio em que vivemos, fazendo com que o individuo ou o Poder
Publico coercitivamente repare o dano cometido contra o meio
ambiente, seja este de forma omissa ou ndo.

Edis Miralé salienta sobre a prescricdo da agdo civil
publica acerca do dano ambiental coletivo e do dano ambiental
propriamente dito:*

No caso de agdo civil ptiblica veiculadora de pretensao
reparatéria do dano ambiental coletivo, ndo consta

17 GUIMARAES JUNIOR, Jodo Lopes. Ministério Piblico: proposta para uma nova postura no processo civil
In: Ministério Pablico: Instituigio e Processo. FERRAZ, Antéinio Augusto Melo de Camargo. 530 Paulo: Atlas,
1997.

18 FIORILLO, Celso Anténio Pacheco.Curso de direito ambiental brasileiro. 9. ed. S0 Paulo: Saraiva, 2008,
19 MIRALE, Edis. Direito do amblente: doutrina e jurisprudéncia, glossirio, S5.ed. 580 Paulo: Revistas dos
tribunais, 2007, p. 1047
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em nosso ordenamento juridico como disciplina
especifica em matéria prescricional. Tudo conduz,
portanto, a conclusdo de que se inscreve no rol das
acoes imprescritiveis. De fato, o estabelecimento
de um prazo para o ajuizamento agdo tendente a
composicdo da lesdo ambiental resulta por completo
e inadequado para o sistema da prescrigdo. E que
a lentiddo com que sugerem e se manifestam as
conseqiiéncias da contaminag¢do pode chegar a varios
anos, circunstancia totalmente incompativel com o
sistema cldssico de prescrigdo.

0 autor quis dizer, que, quando se fala em direito tutelado
como meio ambiente ecologicamente equilibrado, verifica-se a
questdo de um direito indispensavel para a coletividade, sendo
o dano ambiental em relagio as APPs ligado inteiramente a
protegdo do ecossistema como todo junto com o bem estar
social, longe de ser prescritivel.

Outro mecanismo de atuagdao ministerial na defesa das
areas de preservagdo permanente é a instauragdo do inquérito
civil, consistindo no simples método voltado a identificar
fatos para um fundamento de uma eventual agdo civil publica.
Analisando o assunto, Miralé elucida®:

o inquérito civil, destinado a fornecer provas e demais
elementos de convicgdo que fundamentem a agdo
do Ministério Plblico na defesa de valores, direitos
e interesses metaindividuais, é procedimento de
natureza inquisitorial (MIRALE, 2007, p. 963).

Quanto a este poderdo ser requisitados, de qualquer
reparticio publica ou particular, documento, informagées,
exames ou pericias, no prazo, o qual ndo podera ser inferior a
10 (dez) dias tuteis, conforme estabelece o artigo 71, paragrafo
12 da lei Orgénica Estadual do Ministério Publico, podendo

20 MIRALE, op.cit,p.1047.
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ser remetidas notificagdes, audiéncia com testemunhas, entre
outras diligéncias.
O autor Pedro da Silva Dinamarco explica:?!

O Ministério Publico ndo esta obrigado a instaurar
o0 inquérito civil antes de ajuizar qualquer agao civil
publica. Excepcionalmente se ja houver elementos
de convicgdo suficientes, a demanda pode ser
eventualmente ajuizada sem ele. Mas sua utilizacao é
sempre recomendavel, a fim de evitar a propositura
de agoes publicas temerdrias e até mesmo a obtengio
de liminares impertinentes, concedida a partir de
uma realidade fatica distorcida e que poderia ter sido
apurada no curso do inquérito [...].

Contudo, esse elemento é uma forma do promotor de
justica formar sua convic¢do no sentido da existéncia ou ndo
da necessidade de uma possivel a¢do, podendo ser ajuizada
quando o objeto investigado for compativel com o ajuizamento
em fung¢do do interesse coletivo.

4. O Ministério Publico do Estado do Amazonas e as APPs
em Manaus®*

No periodo compreendido entre 2009 e junho de 2010,
o Ministério Publico do Estado do Amazonas efetuou quatro
autuacdes extrajudiciais nas trés Promotorias Especializadas
na Defesa do Meio Ambiente da Comarca da Capital, relativas a
invasoes de APPs ocorridas em Manaus.

Da andlise destas autuacbes, é possivel verificar a
diversidade de mecanismos de acesso ao Orgdo Ministerial,
uma vez que os autos de n? 305/09 e 471/09 tiveram origem
em atendimento a particular, realizado nos Gabinetes das

Promotorias de Justiga, enquanto que os autos de n? 042/2010

21 DINAMARCD, Pedro da Silva.Acdo Civil Pablica. Sio Paulo: Saraiva, 2001.p. 238,

22 Dados obtidos na Procuradoria Geral de Justica do Estado do Amazonas, junto & Coordenagio de Apoio
Operacional as Promotorias Especializadas na Defesa do Meio Ambiente e Patrimdnio Historico do Ministé-
rio Piblico do Estado do Amazonas,
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originaram-se de dentincia realizada por popular através da
Central de Informagdo do Ministério Publico e os autos de n®
434/09 iniciaram-se através do conhecimento por meio de
noticia veiculada na imprensa local.

Quanto as areas afetadas, vé-se que correspondem a APPs
situadas no Parque Shangrila IV, Bairro Monte das Oliveiras,
Corredor Ecolégico do Mindi e margens do Igarapé do Mindq,
nas proximidades do Conjunto Colina do Aleixo.

Destas autuacdes, uma foi convertida em Inquérito Civil,
duas tramitam como Procedimentos Administrativos, visando a
coleta de informacdes preparatdrias a eventual instauragéo de
Inquérito Civil ou propositura de Agédo Civil Publica e uma teve
seu arquivamento postulado.

A autuacio referente ao Parque Shangrila IV atualmente
aguarda resposta a requisi¢des expedidas pelo Promotor de
Justica responsavel a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Sustentabilidade - SEMMAS, a fim de realizar vistoria técnica no
local.

A autuacgdo referente ao Monte das Oliveiras atualmente
aguarda resposta de Oficio expedido a SEMMAS pelo Promotor
de Justica responsavel, visando a qualificagdo dos supostos
invasores para fins de persecugdo criminal e a informagdo acerca
de eventual retirada dos invasores da APP.

A autuacdo referente ao Corredor Ecolégico do Mindu
encontra-se, também, aguardando resposta de expediente
encaminhado 4 SEMMAS, visando a elucidagdo dos danos
ocorridos e da dimensao da drea em questao.

A autuagio referente as margens do Igarapé do Mindu teve
manifestagio visando ao respectivo arquivamento encaminhada
ao Conselho Superior do Ministério Piblico, ante a auséncia de
elementos que indicassem omissdo por meio do Poder Publico,
uma vez que se teve da notfcia da retirada dos invasores pela
SEMMAS.
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5 Conclusio

0 choque entre o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e o direito 2 moradia concretiza-se nas invasdes
e ocupagdes de Areas de Preservacdo Permanente - APPs em
Manaus.

O Ministério Publico Estadual é érgdo com fungio
institucional para atuar no referente choque, sendo que as
demandas respectivas chegam ao Ministério Ptblico de formas
variadas,

A atuagdo do Ministério Publico, que pode resultar em
termo de ajustamento de conduta, inquérito civil ou agdo civil
publica necessita da atuagdo de outras institui¢des, a titulo de
exemplo, para realizagdo de pericias e levantamentos técnicos.

The perfomance of the Amazonas State Public Prosecutor in
invasions and ocupations of Permanent Preservacion Areas
- PPAs - in Manaus.

Abstract: The right to an ecologically balanced environment is ensured
by the Constitution of 1988 as a fundamental right, even if dispersed,
earning the government framework to be effectively exercised and
guaranteed. To ensure that the right to an ecologically balanced
environment, the state puts it, under his tutelage, certain areas, called
permanent preservation areas - PPAs, whose flora and fauna should
be preserved, either in favor of the very biodiversity that exists there,
whether in maintain the quality of human life. In urban areas, the PPAs
are subject to invasion and occupation human irregular, resulting in its
deterioration. Therefore, this article aims at analyzing the demand and
the way of performance of the Public Prosecutors in APPs in invasions
and occupations that occur in Manaus. Facing the reality, to survey the
results of work performed by the State Parquet, in the manner in which
the shock occurs the solution of fundamental rights: the right to housing
and the right to an ecologically balanced environment, both related to
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human dignity, constitutional principle . In the task of acting legally in
defense of the environment, the prosecutor is referring primarily, as
viewed from its institutional role, required by the Constitution.

Keywords: Right to environment. Permanent Preservation Areas.
Public Prosecutors

Referéncias

AITH, Fernando Mussa Abujamra. O Direito ¢ Moradia e suas Garantis
no Sistema de Protegdo dos Direitos Humanos. Dissertacio de Mestrado
apresentada ao Departamento de Filosofia e Teoria Geral do Direito.
Orientador: Prof. Dr. Fabio Konder Comparato. Faculdade de Direito,
Universidade de Sao Paulo - USP, Sao Paulo, 2001.
BRASIL. Lei 6.938. Brasilia: Didrio Oficial da Unido, 2 set. 1981.
. Lei 9.985. Brasilia: Diario Oficial da Unido. 18 jul. 2000.
. Lei 7.347. Brasilia: Didrio Oficial da Unido, 24 jul. 1985.
BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito e politicas publicas. Sio Paulo:
Saraiva, 2007.
DINAMARCO, Pedro da Silva. A¢de Civil Piiblica. Sao Paulo: Saraiva,
2001.
DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Sio Paulo: Martins
Fontes, 2002.
FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro.
9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.
FERRAZ, Anténio Augusto Melo de Camargo e GUIMARAES JUNIOR,
Jodo Lopes. Ministério Publico: Instituigdo e Processo. Sdo Paulo: Atlas,
1997.
MAZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses piiblicos em juizo. Sdo
Paulo: Saraiva, 2002,

- Regime Juridico de Ministério Piblico. 6 ed.rev. ampl.atual.Sdo
Paulo: Saraiva, 2007.
MIRALE, Edis. Direito do ambiente: doutrina e jurisprudéncia, glossdrio.
5. ed. Sdo Paulo: Revistas dos tribunais, 2007.




Lt}

Revista Juridica do Ministério Piblico do Estado do Amazonas v.11, n.2, jul /dez. 2010
J

RODRIGUES, Jodo Gaspar. O Ministério Piblico e um novo modelo de
Estado. Manaus: Valer; Associacio Amazonense do Ministério Piblico,
1999.

SAULE JUNIOR, Nelson. A protegdo juridica da moradia nos
assentamentos irregulares. Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris, 2004.
SILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro. 5. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2009.

SIRVINKAS, Paulo Lufs. Manual de Direito Ambiental. 5. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007,



