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1. Introdugio

A ordem social tem como base o primado do trabalho, e
como objetivo o bem-estar e a justica social, implicando no
reconhecimento dos direitos sociais, com consciéncia de novos
desafios, ndo s6 a vida e a liberdade, mas especialmente a
qualidade de vida e a solidariedade entre os homens de todas as
nagoes, redundando no surgimento de uma nova geragio - a
terceira — a dos direitos fundamentais, incluido neste o meio
ambiente.

As normas constitucionais assumiram a importancia de que
o direito a vida, como fundamento de todos os direitos
fundamentais do homem, sé havera de existir se se orientar de
todas as formas de atuagdo no campo da tutela do meio ambiente,
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vez que, atraves dessa tutela, o que se protege é um valor maior:
a qualidade de vida humana.

Busca, portanto, o direito ambiental harmonizar a pratica
produtiva social com a manutengio da natureza e a melhoriada
qualidade de vida. Ou seja, a vivéncia humana para alcangar o
bem-estar social tem que estar compativel com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, ja que os recursos naturais propiciam
produgio, produgio traz trabalho e riqueza e, consequentemente,
alcanga o ideal disposto no art. 6.° combinado com o art. 1.9 da
Constitui¢io da Reptiblica: a garantia de uma existéncia digna.

Importante frisar que o objetivo maior das leis é a
prevengio do dano ambiental, e ndo sua reparagio. E, em
questdes ambientais, ¢ muito melhor prevenir do que tentar
remediar o que muitas vezes ¢ irremediavel.

Ha muitos valores preciosos em jogo, quando se reclama
providéncia na esfera judicial. O impacto ambiental reflete na
questdo econdmica, no sentido de que a desconsideragio deste
aspecto pode acarretar em maior prejuizo ambiental devido i
quebra de elos de cadeias produtivas, e portanto, podendo gerar
instabilidades economicas e extingdo de empregos, aumentando
assim o dano ao meio ambiente.

Sob o prisma da importincia da preservagio do meio
ambiente para 0 homem é que discorreremos as linhas a seguir.

2. A importincia do meio ambiente

A Lei1 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispée sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, foi a primeira definicio
em nosso Direito positivo, ao conceituar o meio ambiente como
“o conjunto de condigoes, leis, influéncias e interagoes de ordem
fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas”’.

A conceituagio legal é ampla, extrapolando a relagio do
ambiente ao homem e englobando todas as formas de vida,
alargando assim, ilimitadamente, a possibilidade de defesa da

'Art, 3.% inciso I, daLein.” 6.938/1981.
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flora, da fauna, das aguas, do solo, do subsolo, do ar.

A Constituigio Federal de 1988 reforgou o significado de
meio ambiente, demonstrando mais uma vez que se incluem
como nogio de meio ambiente o chamado patriménio cultural
(bens e direitos de valor artistico, estético, historico, arqueolégico,
turistico, paisagistico, urbanismo, zoneamento, meio ambiente
do trabalho etc.), o patrimdnio artificial (interagio do homem
ao ambiente), e o patriménio natural (0 solo, a agua, a vida etc.).

Remonta a época da colonizagio a regulamentagio da
matéria ambiental no Direito patrio. Portugal, durante as suas
conquistas maritimas, ja emanava normas de tutela do ambiente,
compiladas no Livro V das Ordenagdes Afonsinas, que, em 1393,
ordenara a proibigio ao corte deliberado de arvores frutiferas.

Durante o periodo colonial brasileiro vigiam as
Ordenagbes Manuelinas com alguns dispositivos legais
protegendo o meio ambiente, No Livro V, Titulo LXXXIV havia
proibicio 4 caga de perdizes, lebres e coelhos com instrumentos
capazes de causar sofrimento na morte dos animais.

A primeira lei brasileira de protegio florestal, denominada
“Regimento do Pau-Brasil” foi editada em 1605, com vigéncia
até o ano de 1859, com o objetivo de racionalizar o extrativismo
e, em 1635, foram instituidas as conservatorias, reservas
florestais onde deviam ser preservados os exemplares de
propriedade real. Tais providéncias nio foram suficientes para
evitar praticamente a extingo da referida espécie.

Atualmente, a questio ambiental exige uma reflexio sobre
o modelo de sociedade escolhido e as dimensdes dos prejuizos
que o planeta sofrera caso nio haja agio eficaz para a garantia
do equilibrio ecologico.

E sob um clima de pessimismo, nos dias atuais, que se
analisa os indicadores ambientais. A busca pelo desenvolvimento
sustentavel, de forma a assegurar o respeito i integridade ¢ a
dignidade dos seres humanos, depende da conscientizagio dos
cidadios acerca dos seus direitos e responsabilidades.

As questdes ambientais necessitam de iniciativas para
preservar os ambientes do planeta e melhorar a qualidade de
vida de seus habitantes, além de tragar novos rumos para alcangar
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o desenvolvimento sustentavel - utépico conceito segundo o
qual a satisfagio das necessidades da geragio atual nio pode
nem deve comprometer os recursos dos quais dependam as
geragoes futuras. Efeito estufa, extingio de espécies,
superpopulagio e degradagio dos solos demonstram que a
situagio esta pior do que se imaginava.

A pobreza do Terceiro Mundo, causa e efeito de degradagio
ambiental, tampouco teve grande alivio na década da
globalizagio. Metas e meios para se chegar ao desenvolvimento
sustentavel devem ser entendidos como dinheiro para investir
no ambiente e nos paises pobres. Na atual conjuntura econémica
internacional, os paises ricos nio parecem muito dispostos a por
amio no bolso.

Depois, o clima politice nunca esteve tao hostil a
cooperagdo entre as nagdes, desde a Guerra Fria. Os EUA
passaram meman-:amcntc a desprezar os acordos multilaterais,
especialmente na area ambiental. O simbolo maior dessa guinada
ao unilateralismo foi a rejeigio, em 2001, do Protocolo de Kyoto
- acordo contra gases que causam o aquecimento global.

A degradacio ambiental é problematica que atinge toda as
nagdes e engloba a solugio dos problemas ambientais globais. O
cerne da questdo gira em torno da conciliagio entre o
desenvolvimento economico e a protegio do meio ambiente e
saber qual a prevaléncia de um sobre o outro. A pergunta torna-
se relevante, na medida em que dados mostram que a corrida
entre a degradacio e desenvolvimento esta sendo vencida pela
primeira, principalmente quando se observa as condiges de vida
miseraveis do terceiro mundo como forma de desenvolvimento
econdmico, que implica na pauperizagio e marginalizagio da
imensa maioria da popu!at;ao do mundo.

O problema e que aliviar a pentiria de um tergo do planeta
é muito dificil, trabalhoso, e requer muita perseveranga. Gerar
prosperidade sem impacto ambiental € ainda mais. A discrepancia
entre objetivos econdmicos e ambientais nio é de facil solucio.

D que se prf:[f:nde é quf:, sem Esgﬂtamﬂﬂtﬂ dE‘SﬂEC’ESSériU
dos recursos ambientais, haja possibilidade de se garantir uma
vida mais digna a todos, adotando medidas efetivas de protecio
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do meio ambiente sem prejudicar o desenvolvimento econémico.
E a efetivagio do principio de protegio ao meio ambiente como
principio econdmico unindo preceitos de sadia qualidade de vida,
defesa do meio ambiente e desenvolvimento sustentavel.

E certo que fatores econdmicos influenciam diretamente
no meio ambiente e normas de carater econémico fazem parte
de nosso ordenamento juridico, onde se vislumbra a finalidade
econdmica como pano de fundo ao desenvolvimento do pais.

José Afonso da Silva’ aponta claramente a vinculagio de
tais preceitos ao afirmar que “sio dois valores aparentemente
em conflito que a Constitui¢io de 1988 alberga e quer que se
realizem no interesse do bem-estar e da boa qualidade de vida
dos brasileiros. Antes dela, a Lei 6.938/81 (arts. 1.° € 4.9), ja
havia enfrentado o tema, pondo, corretamente, como o principal
objetivo a ser conseguido pela Politica Nacional do Meio
Ambiente a compatibilizagio do desenvolvimento economico-
social com a preservagio da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecolégico. A conciliagio dos dois valores consiste,
assim, nos termos deste dispositivo, na promogio do chamado
desenvolvimento sustentavel, que consiste na exploragio
equilibrada dos recursos naturais, nos limites da satisfagio das
necessidades e do bem-estar da presente geragio, assim como
de sua conservagio no interesse das geragdes futuras. Requer,
como seu requisito indispensavel, um crescimento economico
que envolva egiiitativa redistribui¢io dos resultados do processo
produtivo e a erradicagdo da pobreza, de forma a reduzir as
disparidades nos padrdes de vida e melhor atendimento da
maioria da populagio. Se o desenvolvimento nio elimina a
pobreza absoluta, nio propicia um nivel de vida que satisfaga as
necessidades essenciais da populagio em geral, ele nio pode ser
qualificado de sustentavel”.

Consolidar os preceitos legais e transforma-los em praticas
efetivas sio as inicas formas de o planeta alcangar o patamar de
politicas afirmativas que possam contribuir para reverter os altos
niveis de pobreza, de devastagio ambiental ou de fragilidade

18TLVA , José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional 4.* ed., Sio Paulo:
Malheiros,2002. p.26/27.
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dos poderes publicos responsaveis pelo planejamento e pelo
controle e fiscalizagio das agdes de degradagiio socioambiental
no mundo.

3. O conceito jurisdicional de meio ambiente

A conceituagio de meio ambiente comegou a ser delineada
no ambito do Direito Internacional em 1966 com a aprovagio
pela ONU do Pacto Internacional dos Diretos Econémicos,
Sociais e Culturais onde consagrou, no artige 12/1, um dever de
promogio da qualidade do meio ambiente por parte dos Estados.
Mais adiante, em 1972, durante a Conferéncia Mundial sobre a
questdo ambiental surge a Declaragio de Estocolmo. Ao
ambiente fo1 dado uma valoragio extratemporal, que significa,
para os Estados, um dever de uso racional dos recursos naturais,
destacando sua preservagao para as geragoes futuras.

O incremento da conscientizacdo humana na necessidade
de preservar os bens ambientais surgiu em momento posterior e
atravessou fronteiras sob a otica de que o uso racional do bem
ambiental deve harmonizar o incremento do progresso e a
limitagio dos recursos ambientais.

Considerar o meio ambiente como bem juridico ¢ o
primeiro passo para se definir os contornos do ambiente, dentre
as varias acepgoes juridicas, como objeto de protegio juridica,
pois o que se pretende é salvaguardar a natureza enquanto bem
parac homem.

O conceito juridico de meio ambiente em nosso
ordenamento juridico deu-se com o advento da Lei 6.983/81,
que, em seu art, 3.9, I, dispoe que:

“Art. 3. - Para fins previstos nesta Lei, entende-
se por:

I - meio ambiente: o conjunto de condigdes, leis,
influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica
e biolbgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas.”
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Paulo Bessa Antunes’ assinala que “a propria Lei 6.938/
81 estabelece, em seu art. 2.°, I, que o meio ambiente deve ser
considerado como um patriménio publico a ser necessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo. A nogio
de patriménio piblico deve ser compreendida como um
instrumento capaz de possibilitar a defesa do meio ambiente
através de mecanismos de direito publico. Nio se trata, porém,
do fato de que tenha havido uma desapropriagio dos bens
ambientais que se encontrem submetidos a regimes juridicos de
direito privado”.

Para o renomado Autor*, o conceito legal de meio ambiente
esta mais direcionado para os aspectos biologicos, fisicos e
quimicos, considerando mais adequado o conceito estabelecido
na Constituigio de 1988, uma vez que une conceitos técnicos
€OMm CONCEItos SOciais.

Acentua José Afonso da Silva® que “o ambiente integra-
se, realmente, de um conjunto de elementos naturais e culturais,
cuja interagio constitui e condiciona o meio em que se vive. Dai
por que a expressio ‘meio ambiente’ se manifesta mais rica de
sentido (como conexio de valores) do que a simples palavra
‘ambiente’. Esta exprime o conjunto de elementos. O conceito
de meio ambiente ha de ser, pois, globalizante, abrangente de
toda a Natureza original e artificial, bem como os bens culturais
correlatos, compreendendo, portanto, o solo, a agua, o ar, aflora,
as belezas naturais, o patriménio histérico, artistico, turistico,
paisagistico e arquelogico”.

E conclui dizendo que “o meio ambiente e, assim, a
interagio do conjunm de elementos naturais, art1f1c1a;s, e
culturais que propiciem o desenvolvimento cquﬂlbrado da vida
em todas as suas formas”. Justifica, entio, sua visio unitaria ao
conceito de meio ambiente, integrando neste aspectos naturais
e culturais®.

Y ANTUNES, Paulo de Bessa. Dirvito Amibiental, 7.* ed., Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2004. p. 269.
*ANTUNES, Paulo de Bessa, op. cit., p. 270.
S8ILVA , José Afonso da, op. Cit., p.20.
#Idem, ibidem.
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4. Meio ambiente e os bens ambientais.
4.1. Solo.

A obrigagio de preservagio do solo visa 0 cumprimento
da qualidade ambiental plena, elevada a categoria de regra
constitucional como patriménio da humanidade, impondo atodos
o dever de conservar o solo, a fim de manter e melhorar sua
capacidade produtiva.

O solo, para a Ecologia, em ecologza ¢ um ecossistema
formado pela camada de minerais e matéria orginica que cob re
muitas partes da superficie da Terra e pelos organismos que ai
vivem permanentemente’, E, portanto, material da crosta
terrestre, que se distingue das rochas, de cuja decomposigio
encerra matéria organica e vida bacteriana e, possibilita o
desenvolvimento das plantas, bem como dependem dele a
sobrevivéncia das espécies animais, a paisagem, as florestas e as
plantagdes de subsisténcia.

A relagio do homem com o solo, destaca-se pela sua
dependéncia para com esse recurso natural. A destruicio do solo,
muitas vezes imperceptivel, ocorre das praticas nefastas
realizadas pelo homem, que buscando melhoria de vida, muitas
vezes destroi a capacidade de nutri¢io do solo.

As praticas agricolas predatérias, na qual se desenvolvem
atividades agropecuarias de baixo nivel tecnolégico®, implicam
na alteragio das condigdes do solo reduzindo a capacidade viral
da vegetagio e, influindo diretamente na economia mundial e
na sociedade, pois a erosio do solo leva a impermeabilizagio do
solo e, conseqiiente, desertificagio deste.

O uso do solo, utilizado como espago urbano, tambem
contribui para a sua degradagio. Os espagos utilizados com
construgdes leva a diminuicdo de areas vazias, contribuindo
para a sedimentagio do solo, a diminuigio de sua porosidade e
ao desequilibrio dos recursos hidricos dos vegetais, o que implica

k- g g
*SALES, Marta Celina Linhares. Evolusds dos estudos de desertificagio no nordeste

brasiieirs, pp.115-126.
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na redugio da vida organica.

A legislagio brasileira vem destacando a preservagio do
solo, como bem ambiental, desde a elaboragio do Codigo
Florestal, buscando a manutencio e conservagio da qualidade
do solo, como fator indispensavel a existéncia dos seres vivos. A
Constituigio de 1988, em seu art. 225, trata da protegio do meio
ambiente e combate a poluigio - incluindo a contaminagio do
solo - onde estabelece a possibilidade do Poder Piiblico de criar
espagos especialmente protegidos, assim como a obrigagio de
recuperagio de area degradada.

O solo encontra-se situado sobre a massa rochosa, ou seja,
sobre o subsolo, e sob a cobertura vegetal. Tira a sua substincia
de um e de outro. Desta feita, a protecio da vegetagio se faz
presente no art. 2.% e alineas, do Cédigo Florestal visando,
consequentemente, a preservagio do solo. Solo protegido pela
vegetagio nio fica sujeito a erosdes, desmoronamentos de
encostas, assoreamento de cursos d’agua com consequientes
enchentes, fendmenos tipicos de solos desprotegidos de
vegetagao.

O solo, indispensavel ao equilibrio ecologico, € fonte de
nutrigio para plantas e animais, elevado a categoria de recurso
ambiental pelo art. 3., V, da Lei 6.938/81, possui protegio
juridica especifica, art. 4., VI, da Lei 6.938/81, orientando a
sua utilizagdo de forma racional e disponibilidade permanente.

Nao importa a quem pertenga o solo, como bem ambiental,
o solo tem a sua utilizagio sempre sujeita a legislau;in vigente,
que condiciona a destinagio a ele dada pelo proprietario, podendo
ter seu uso diverso a vontade do titular do dominio ou ser mantido
intocado para preservagio de recursos naturais.

Assim sendo, a legislagio vigente brasileira disciplina a
utilizagio do solo, seja pelo homem do campo, seja pelo homem
do meio urbano, com o objetivo de coibir a degradagio da sua
qualidade como recurso ambiental.
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4.2. Agua

Vital para a existéncia da vida, a agua, desde a antiguidade,
sempre foi revestida de forte teor simbélico, traduzida sua
importancia através de mitos e lendas em diferentes culturas.

No mundo moderno, com a ciéncia bastante desenvolvida,
a agua continua sendo, geradora de mitos, crenga, doencas, fonte
de energia e abastecimento, meio de transporte, opgio de lazer e
alimento.

E fato notério que a crescente urbaniz acao e
industrializagio das cidades trouxe o consegiiente aumento da
poluigio hidrica. Os Estados passam a enfrentar o dilema de ter
que se desenvolver, preservando o ambiente. A agua, por ser
um bem de uso difuso e pliblico, participa desse impasse e torna-
se um recurso dotado de valor econémico. Nosso planeta, em
determinadas regies, comega a sentir os problemas advindos
de seu uso indiscriminado.

A gestdo da agua é muito importante. A solugio ndo passa
56 pelo controle do uso, mas pela busca de alternativas no uso e
na captagio dos recursos.

A problemitica da agua levou a comunidade internacional
a destacar a importancia desse bem ambiental, em 1992, em
Dublim, Irlanda, durante a Conferenma Internacional sobre Agua
e Desenvolvimento, destacando prmctplos paraasua utilizagio
e cnnservaqan para as futuras geragoes.

A agua vista como bem juridico e fonte geradora de
recursos econdmicos so foi inserida em nosso ordenamento
juridico na Constituicio de 1934, em seu art. 5.9, XIX, alinea j.

Antes, as Constituigoes de 1824 e 1891 foram omissas
quanto a questio da agua em nosso solo.

A Constituigio de 1937, em seu art, 16, XVI, tratou da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre os bens de
dominio federal, aguas e energia hidraulica.

A Carta Politica de 1946, em seu art. 5.9, XV, alinea I,
indicava ser da competéncia da Unido legislar sobre riquezas do
solo, mineragio, metalurgia, aguas, energia elétrica, florestas, caga
e pesca. Mais adiante, em seu art. 34 dispds que os lagos e os
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rios em terrenos de seu dominio e os que tém nascente e foz no
territorio estadual sio bens pertencentes aos Estados. Em seus
arts. 152 e 153, que dispunha da ordem econémica e social, as
aguas foram tratadas sob a otica de bem ambiental de valor
economico.

A Constituicio de 1967 em seus arts. 4.9,11; 5.%¢, 161 ea
Carta Magna de 1969 em seu art. 168 continuaram a indicar a
competéncia para legislar sobre as 4guas e a tratar as aguas como
bem ambiental de peculiar valor econémico.

Mas foi a Constituigdo de 1988 que caracterizou a agua
como recurso economico de maneira bastante clara e importante.
Os rios, como elementos geograficos isolados, foram ignorados
e passaram a ser vistos como parte integrante de uma bacia
hidrografica, implicando na gestio racional dos recursos hidricos,
de forma a assegurar a sua protegio.

Paralelamente a Constituigio de 1934, surge em
10.07.1934, o Decreto 24.643 - o Codigo de Aguas, dispondo
sobre o aproveitamento industrial das aguas e, sobretudo, da
energia hidraulica. A agua foi, provavelmente, o mais antigo bem
ambiental tutelado pelas leis especiais. O Codigo Civil de 1916
destinou uma das segdes a agua, mantendo a tradigio de nosso
Direito positivo brasileiro, vez que as Ordenagoes do Reino, a
Resolugao de 17/8/1775, Alvarade 27/11/1804, Consolidagio
das Leis Civis de Teixeira de Freitas ja dedicavam capitulos sobre
as aguas.

O aproveitamento industrial da 4gua e a exploragio da
energia hidraulica da agua pelo Poder Pablico fizeram do Codigo
de Aguas o primeiro diploma legal a dispor sobre o tema. O
Cédigo trazia em seu bojo, ainda, mecanismos capazes de
assegurar a utilizagio sustentavel dos recursos hidricos, bem
como garantir o acesso publico as aguas. Ou seja, dava énfase as
aguas como recursos dotados de valor econémico para a
coletividade.

Assim sendo, o0 Cédigo de Aguas pode ser dividido em
duas partes, quais sejam, a primeira versa sobre as aguas em
geral e de seu dominio; a segunda aborda sobre o aproveitamento
dos potenciais hidraulicos, disciplinando a geragdo, transmissio
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e distribuigdo de energia elétrica.

O Codigo de Eguas cuida, ainda, da possibilidade de
desapropriagio das aguas em face de necessidade ou utilidade
publica, em seus arts. 32 e 33; das aguas nocivas, nos arts. 109 a
116 €, 00 que concerne ao dominio, classifica as aguas em trés
espécies: aguas publicas, que podem ser de uso comum ou
dominicais; aguas comuns e aguas particulares.

Asa aguas pubhm de uso comum, conseqiientemente, sio:
os mares territoriais, incluindo os golfos, baias, enseadas e portos;
as aguas interiores correntes ou dormentes, navegaveis ou
flutuaveis; as aguas correntes ou bragos de quaisquer correntes
publicas, desde que importem na navegabilidade ou
flutuabilidade; as fontes e reservatorios publicos, assim como as
nascentes que por si SO possam constituir o aput fluninis.

As aguas publicas dominicais sio aqueles pertencentes a
Uniio, aos Estados ou aos Municipios. Municipais sio as aguas
existentes nos limites de seu territorio; Estaduais as que se
encontram no limite a dois ou mais Municipios ou percorrem
territério de dois ou mais Municipios; e da Unido, as aguas
maritimas, as situadas nos Territérios e as limitrofes de Estados
ou do Pais, ou decorressem ou se dirigissem de um Estado para
outro.

As aguas comuns sdo as correntes nio navegaveis, nem
flutuaveis.

As aguas particulares sio as nascentes e demais aguas
contidas em terras particulares, excluidas as comuns e as piblicas.

Note-se que a Constituigio de 1988, segundo preceitua
José Afonso da Silva’, alterou o Codigo de f'gxguas no que diz
respeito ao dominio das 4 aguas, dividindo tal dominio entre a
Unido e os Estados, desaparecendo as antigas aguas municipais,
as comuns e as particulares.

A Carta Magna visando a protegdo ambiental abarcou como
objetivo garantir a manutengio ou geragdo de condigbes
indispensaveis a um meio ambiente ecologicamente equilibrado
sem, contudo, esquecer o crescimento economico. Tal aparente
conflito gerou a feitura da Lei 9.433, de 08.01.1997 que instituiu
*SILVA, Jose Afonso da. op.cit. p. 121,
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a Politica Nacional de Recursos Hidricos, a fim dar sustentagio
as formas de protegio aos recursos hidricos nacionais.

A implementagio de diretrizes contidas na Lei 9.433/97
sob o enfoque de novo ordenamento constitucional devera
amenizar a questio das aguas em nosso territorio, uma vez que
tem por objeto o uso racional dos recursos hidricos, visando a
produgio energética com protegio a qualidade desta.

Com vista no exposto, se faz necessario examinarmos
alguns aspectos de seus dispositivos legais, tais como
fundamentos e objetivos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos. Tem por fundamento (art. 1.°), arazio de que aaguaé
um bem de dominio publico, ser recurso natural limitado, dotado
de valor econ6émico, que, em situagdes de escassez, deve seu
uso ser prioritariamente o consumo humano e a dessedentacio
dos animais. A gestio dos recursos hidricos devera ser
descentralizada e participativa entre Poder Publico, usuario e
coletividade, devendo proporcionar o uso multiplo das aguas.
Seus objetivos (art. 2.°) buscam assegurar a atual e is futuras
geragoes a necessaria disponibilidade de agua, em padrdes de
qualidade adequados aos respectivos usos; a utilizagio racional
e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel; a
prevengio e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de
origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos
naturais.

Como o aumento de destruigio ambiental gera a busca
redobrada por alternativas ecologicas, a preocupagio com os
nossos recursos ambientais gerou uma nova ordem constitucional
e infraconstitucional em nosso Estado para definir e implantar o
desenvolvimento sustentavel em harmonia com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Nossa legislagio vigente sobre
recursos hidricos denota exatamente a preocupagiio do legislador
com esses aspectos.
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4.3. Ar

O crescimento econdmico tem originado em todo o mundo
um aumento crescente da emissio de poluentes atmosféricos.
Essa mudanga no sistema ecologico de nosso planeta é capaz de
comprometer os sistemas ambientais elementares. O acréscimo
das concentragbes atmosféricas destas substancias, a sua
deposigio no solo, nos vegetais influi diretamente no gozo de
direitos humanos, tais como o direito a vida e a satde, direitos
estes considerados como direitos humanos.

O ser humano respira oxigénio e, ao contrario do que ocorre
com a agua, que bebemos apds tratamento prévio, consumimos
O ar in natura.

A interagio do ser humano com o meio ambiente produz
residuos, uma parte dos quais causam polui¢io do ar. Tais
problemas resultam das denominadas fontes fixas e fontes
moveis. As fontes fixas mais significativas sio as industrias, assim
como as termoelétricas, utilizadoras de carvio ou dleo
combustivel e, incineradores de residuos, os quais também se
destacam por seu potencial poluidor, Ja os veiculos automorores,
trens, avides e embarcagOes maritimas, constituem-se nas
chamadas fontes moveis de poluigio de ar.

O ar e, portanto, fonte indispensavel a sadia qualidade de
vida, destacando-se como direito a vida. Embora a Constituigio
da Republica assegure o direito de respirar um ar sadio, faz-se
necessirio a implementagio de politicas publicas, impondo ao
Poder Publico o dever de defender e de preservar a qualidade do
ar para as presentes e futuras geragoes.

Deriva da norma constitucional que o ar, elemento
essencial que exerce influéncia sobre o meio no qual 0o homem
vive, ¢ um bem de uso comum do povo. Entretanto, a
preocupacio legal ja se fazia presente muito antes de nossa
Constituicio de 1988. O Decreto-le1 1.413, de 1975, embora
nio tratasse especificamente da protegio da qualidade do ar,
dispds sobre o controle da poluigio do meio ambiente provocada
por atividades industriais. Em seguida, a Lei 6.803, de 1980,
que versa sobre as diretrizes basicas para Zoneamento Industrial,
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dita regras de compatibilizagio entre a atividade industrial e a
protegio do meio ambiente. O avango veio com a Lei 6.938, de
1981, sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente que
apresentou diretrizes e instrumentos legais para a protegio do
meio ambiente e, conseqiiente, qualidade do ar.

A problematica da poluicio do ar pressupde, ainda, um
complexo de medidas que englobam o monitoramento da
qualidade do ar, programas nacionais de controle da poluigio do
ar, além, € claro, de legislagdes pertinentes.

Dentre os programas nacionais de controle da poluigio do
ar, destaca-se: 2) o PROCONVE, disposto atraves da Resolugio
018/86 do CONAMA, de 06.05.1986, que disciplina o Programa
Nacional da Poluigio da Ar por Veiculos Automotores, que
disciplina a redugio de emissdes e, b) PRONAR, Resolugio 005/
89 do CONAMA, de 15.07.1989, que dispde sobre o Programa
Nacional de Controle da Qualidade do Ar, visa incrementar a
gestdo ambiental e o desenvolvimento socioeconémico do pais,
estabelecendo padrdes primarios e secundarios de qualidade do
ar, e padrdes de emissio. Aparecem, neste contexto, os poluentes,
tais como, monoxido de carbono, diéxido de enxofre, ozonio,
oxido de nitrogénio, fumaga preta, particulas totais em suspensio.

A experiéncia atual demonstra que o problema da qualidade
do ar esta intrinsecamente ligada ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, elevado a status constitucional pelo
nosso ordenamento juridico, demonstrando que manter um
padrio na qualidade deste, onde a concentragio de poluentes
nio comprometa a saude da populagio, € um desafio de extrema
responsabilidade.

4.4, Fauna, flora e recursos genéticos

O termo fauna ¢ o significado coletivo para a vida animal
de uma determinada regiio ou periodo de tempo. Expressio
correspondente para plantas é flora. Flora, fauna e outras formas
de vida como os fungos sio coletivamente chamados de biota'.

o Wit
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Os animais que vivem em estado selvagem sio elementos
que formam a vida selvagem, compondo a fauna local, o qual
consiste no conjunto dos animais que vivem em uma determinada
area.

A fauna é fundamental no equilibrio dos ecossistemas em
geral, pois a relacio entre animais e plantas se constituem em
elo de procriagio. Os animais sio dispersores de sementes, vez
que sdo excelentes agentes adubadores. Assim, se desaparecessem
as plantas, os animais nio sobreviveriam.

Essa intensa relagio das plantas e dos animais também
repercute nas condigdes climaticas, pois a temperatura e as
precipitagoes climaticas, influem diretamente no clima, que, por
sua vez, val influir na fauna terrestre. Tais situagoes implicam
no reino animal e no reino vegetal, ja que formam uma fina
camada na superficie da terra, denominada biosfera, regida por
rigorosas leis fisiologicas que, em harmonia, permitem a
sobrevivéncia das espécies. Dissolver esta harmonia significa que
milh&es de espécies entrem em processo de extingio, resultando
na extingio da espécie humana, de sorte que, a manutengio da
fauna e da flora é primordial para a manutengio da vida terrestre.

As multiplas relagdes que tém entre si e com o ambiente
fisico, que se incluem redes alimenticias e intercimbio de
materiais ao seu redor, permitem e promovem o equilibrio
ecoldgico e a evolugio das espécies. Sabemos que as espécies
possuem estreita relagio com o meio ambiente em que vivem,
muitas vezes isolados em seus espagos fisicos, vivendo em
grupos reduzidos, o que os tornam, e muito, vulneraveis a agio
predatoria.

Os habitats das espécies sio as condigdes ambientais que
determinam a regmo hab:tada pela populagio de determinada
espécie'!, as quais as espécies se adequaram geneticamente e
sem as quais ndo podem sobreviver.

A quebra desse ciclo ecologico, ou seja, a depredagio de
babitats, influi na extingio das espécies, com repercussdes nos
equilibrios dos sistemas ambientais. Por esse motivo, € que a
preservacio das diversas espéecies - conhecida como
Hyrww wikipédia org.
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biodiversidade, incluindo todas as espécies de plantas, animais
e microorganismos -, a qual esta integrada a conservagio dos
recursos geneticos, € vista como de fundamental importancia.

O que se tem observado ¢ que quanto maior o numero de
espécies e de unido entre elas, maior as condigdes de manutengio
do equilibrio ecolégico. Espécies com niimero de componentes
diminuto sio mais suscetiveis a serem afetados pelas desordens
do planeta. Desta feita, quanto mais acentuada a diversidade
biologica na Terra, mais o planeta é considerado como um imenso
ecossistema, cujo bem-estar pode ser medido pela diversidade
das espécies de fauna e flora que nela habitam.

A biodiversidade € o termo utilizado para definir a
variabilidade de organismos vivos, flora, fauna, fungos
macroscopicos e microorganismos, abrangendo a diversidade de
genes e de populagdes de uma espécie, a diversidade de espécies,
a diversidade de interacdes entre espécies e a diversidade de
ecossistemas'.

A diversidade biologica, ou biodiversidade, refere-se a
variedade de vida no planeta terra, incluindo a variedade genética
dentro das populagGes e espécies, a variedade de espécies da
flora, da fauna e de microorganismos, a variedade de fungoes
ecologicas desempenhadas pelos organismos nos ecossistemas;
e a variedade de comunidades, habirtats e ecossistemas formados
pelos organismos".

A Convencio da Diversidade Biolbgica, apresentada na
reunido das Nacoes Unidas do Rio de Janeiro sobre o Meio
Ambiente (Eco-92), dispde em seu art. 1°, que a conservagio da
diversidade bioldgica, a utilizagio sustentavel de seus
componentes € a repartigio justa e eqiiitativa dos beneficios
derivados da utilizagdo dos recursos geneticos, implica no
desenvolvimento economico e social.

A legislagio brasileira disciplina a protegio da fauna, da
flora e dos recursos genéticos. A Constituigio de 1988, em seu
art. 225, § 1.°, Il e VII, disp&e sobre a preservagio da diversidade
e da integridade do patriménio genético do Pais e 4 protegio da

Yyrww.ambientebrasil.com.br,
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fauna e da flora, vedadas as praticas que coloquem em risco a
sua fungio ecologica e provoquem extingio das espécies. A Lei
de Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei 6.938/81, art. 4.°,
VI, previu a preservagao e a restauragao dos recursos ambientais,
entre eles a fauna e aflora, art. 3.°,V, seguindo a diretriz ditada
pelo Codigo Florestal, Lei 4.771/65, que tratou da protegio das
florestas e demais formas de vegetagio, norteando bases paraa
sua utilizagio, e na Lei de Protegdo 4 Fauna, Lei 5.197/67, que
estabeleceu a protegio da fauna silvestre. Um pouco mais atual,
a Lei 8.974/95 regulamentou o uso de técnicas de engenharia
geneética e a liberagio no meio ambiente de organismos
ge:ﬂeticameme modificados.

4.5, Ecossistemas

O progresso técnico e industrial que pode provocar um
processo de deterioragio da biosfera, levou a UNESCO, ji em
1971, implantar o Programa “O Homem e a Biosfera - MaB”,
cujo objetivo € levar em consideragio a necessidade de se acelerar
o0 progresso economico das nagdes em vias de desenvolvimento
e, por outro, a necessidade de manter-se uma vigilincia constante
sobre as formas de progresso técnico, promotoras de degradagio
ambiental, a fim de coibir o circulo vicioso entre crescimento e
degradacio ambiental".

A globaliza¢io do mercado econdémico, sem
regulamentacio externa nem auto-regulamentagio verdadeira,
criou novas ilhas de riqueza, mas também zonas crescentes de
miséria; ela provocou e a vai continuar a provocar crises
sucessivas, e sua expansio se da sob a ameaga de um caos para
a qual ela propria contribui e muito. Os avangos da ciéncia, da
técnica, da industria e da economia que vio levar a Terra adiante
a partir de agora nio sio regulados nem pela politica, nem pela
ética. Assim, o que parecia dever assegurar o progresso futuro, é
verdade, mas tambeém gera e intensifica os perigos.

O convivio do homem com a natureza é um tema tio
antigo quanto nossa espécie, mas essa relagio estamudando e a

Hyrww.ambientebrasil.com.br
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atuagio do homem com o meio ambiental estar se tornando
complexo e problematico.

As espécies possuem relagbes tio intrinsecas com as
caracteristicas do lugar que habitam que, qualquer interferéncia
em seu mem, podera modificar o ambiente em que habitam.
Forma-se assim, o ecossistema - conjunto formado pela parte
inanimada do ambiente (solo, agua, atmosfera) e pelos seres vivos
que ali habitam". Todos esses elementos estio ligados entre si,
tanto os elementos fisicos, como os elementos vivos estio unidos
numa mesma area, coexistindo num processo de dependéncia’®.
Assim, em uma floresta, a energia do sol permite que os vegetais
vivam. Tais componentes mantém relages de produgio,
consumo, decomposigio e reciclagem de matérias e energia, em
essenciais teias alimentares que demoram séculos para se
formarem e estio em constante processo de transformagio. Um
ecossistema equilibrado significa que produtores, consumidores
e decompositores desempenham atividades em proporgdes ideais
para que todos possam sobreviver, e, 20 mesmo, conectados com
o meio abidtico, possam apenas os produtos essenciais serem
extraidos e as condicdes naturais permanegam inalteradas.

Qualquer modificagio nesse ciclo de vida podera implicar
no desequilibrio ecolégico e, a consequente destruigio de
determinado ecossistema. O homem integra diversos
ecossistemas e sua atuacgio deveria ser considerada tdo natural
quanto de qualquer outra c:specw. No entanto, muitas vezes
d.ﬂstr{)l 0 Eﬂﬁssmﬂmﬂ em ql]ﬁ VlVﬁ por nat} Saj]f:r rﬂspf.‘ltar L8] I.lml:c
aceitavel de sua intervengio no meio ambiente e da utilizagio
dos recursos naturais.

Tais fatos fornecem uma visio agregada das pressées
exercidas pelo homem sobre o ambiente, como densidade
populacional, redes de estradas e hidrovias, infra-estrutura para
geragio e distribuicio de energia elétrica e a propria area tomada
por cidades e fazendas.

O meio ambiente é uma visio desanuviada de nossa
influéncia sobre a Terra. E necessario encontrar oportunidades

Ywww.cristalinolodge.com.br
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para salvar a vida selvagem e terras virgens em areas intocadas,
e também para entender como as formas de conservagio das
matas, ambiente rural, subtrbios e cidades estio todas
relacionadas.

Denota-se que nio tem precedentes na historia a escalada
no consumo de recursos naturais ao longo do século 20. A
conclusio é que o mundo se encontra numa grave crise ambiental,
o que implica que a conservagio de ecossistemas tem sido
considerada de fundamental importancia para existéncia da vida
no planeta Terra.

Tao importante que a Le1 6.938/81, art. 2.9, IV, VIIl e IX,
eleva a categoria de principio da Politica Nacional do Meio
Ambiente, a preservagio de areas representativas e ameagadas

de degradagio, bem como a recuperacio de areas ja degradadas.
4.6. Processos ecologicos

De acordo com Eugene P. Odum, os processos ecolégicos
acontecem tanto em nivel individual e populacional, como nas
comunidades, por exemplo, quanto se esta absorvendo de energia
por espécie ou pela comunidade. Estes processos fazem parte
das relagOes das especies entre si e com o meio que os cerca’’.

Doutra banda, processo ecolégico (CR, art. 225, § 1.9, 1)
significa “qualquer mecanismo ou processo natural que ocorre
em diversas populagdes, em habitat natural, tais como
competi¢io, depredagio, parasitismo, reprodugio, sele¢io natural,
evolugao, alimentagio, migragio e outros”.

Conforme Eugene P. Odum®™, “os organismos vivos e seu
ambiente nio-vivo (abibtico) estio inseparavelmente inter-
relacionados e interagem entre si. Chamamos de sistema
ecologico ou ecossistema qualquer unidade (biossistema) que
abranja todos os organismos que funcionam em conjunto (a
comunidade bi6tica) numa dada area, interagindo com o ambiente
fiSico dﬂ ta] f{}l‘n‘la quﬂ um ﬂuxﬂ dE Energia prc—duza estruturas

7 ODUM, Eugene P. Fandamentor de Ecologia. Lisboa: Fundagio Caluste
Gulbenkian, 1988, p. 952,

#ODUM, Eugene P. Ewlgia. Rio de Janeiro: Guanabara Koogan S/A, 1988,
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bidticas claramente definidas e numa ciclagem de materiais entre
as partes vivas e ndo-vivas’.

Chega-se a conclusio, entdo, que as espécies animais e
microorganismos que habitam em carater definitivo ou provisorio
um ecossistema, e mesmo aqueles considerados como visitantes
mantém estreitas relagdes com a vegetagio que reveste respectiva
area.

Ficam demonstrados, os potenciais prejuizos ambientais
ilustrados no exemplo indicado por Eugene Odum, quando indica
a pﬁssszhdade de um organismo comportar-se de maneira bem
diversa em sistemas diferentes, evidenciando que referida
variabilidade guarda relagio com outros componentes. Sobre o
tema, afirma “Muitos insetos, por exemplo, sdo pragas destrutivas
num habitat agricola, mas nio no seu habitat natural, onde sio
mantidos sob controle por parasitas, competidores, predadores
ou inibidores qLu.trucus" i

Um ecossistema depende de processos ecologicos
ocorridos em seu interior. E o que acontece com a atividade de
zlgumzls ESPECIES de animais que desenvolvem papt:l umportante
em um ecossistema, pois todos os elementos que compdem o
ecossistema se relacionam com equilibrio e harmonia e estio
ligados entre si. Caso haja a alteragio de um tnico elemento
podera ocorrer modificagdes em todo o sistema resultando na
perdado Equﬂlbrm existente®. Afinal, assevera Edis Milaré, o
que mais interessa sio os principais conjuntos de seres vivos
qU.E COII]_PE!EHI (8] Catﬁlog{) dUS MNOSS0s recursos r_laturais [ tém
inestimavel valor cientifico, alimentar, medicinal, recreativo,
estratégico, Suntuario e outros.

Em outro momento, um ecossistema depende de processos
ecolégicos exteriores que fluem em outro ecossistema. E o caso,
por exemplo, da costa brasileira onde ocorrem diversos tipos de
habitats, formando imensa diversidade de ecossistemas, pois as
praias arenosas amplamente utilizadas pelo turismo, destacam-
se inumeros estudrios e lagoas costeiras, arrecifes de arenito

#lud, p. 9.
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paralelos a linha de praias e falésias, dunas e corddes arenosos,
restingas, ilhas costeiras, ilhas ocednicas e etc®.

Torna-se claro, a partir de entio, que os ecossistemas sio
geradores e utilizadores de processos ecologicos. Qualquer
alteragdo ocorrida num ecossistema - por exemplo, em suas
plantas ou animais, ira repercutir nos processos ecologicos a eles
interligados e, vice-versa, pois uma agressio a esses processos
ecologicos podera implicar em degradagio de ecossistemas e a
desastres ecologicos.

Enfim, a conservagio de ecossistemas é fundamental a
existéncia de diversos processos ecoldgicos, tanto que a
Constituigio Federal consagra a obrigagio do Poder Publico de
preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais. A
evidencia, referindo-se is comunidades de vegetais, animais,
bactérias e fungos.

4.7. Paisagens

A Constituigio de 1988 (art. 216, V) define que patriménio
cultural brasileiro sdo os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a agdo, 4 memoéria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem os
conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico,
artistico, arqueologico, paleontologico, ecologico e cientifico.

Paisagem, segundo Paulo Afonso Leme Machado®, é a
relagao que se estabelece entre um lugar e um momento concreto,
entre um observador e o  espago que ele abrange com o olhar.
Constitui uma organizagio de elementos naturais, semi-naturais
e construidos, definida pela interagio de determinados
ecossistemas que, em funcio de sua dimensio, intensidade e
relagio, estruturam o espago e tipificam o territorio, cuja aparéncia
¢ resultado de acio, de fatores naturais e humanos e de uma

Zyrww.ambientebrasil.com_ br
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unido de ambos. Sio, portanto, as plantagdes, arvores, culturas e
construgoes que resultam da ocupagio do homem.

A preservagio da paisagem da-se como um todo, nio
podendo se analisar os elementos que a compde individualmente.
Assim como se observa um ecossistema natural como um todo,
o mesmo procedimento devera ser levado em conta durante a
analise de uma paisagem, pois seus elementos se interagem na
formagio desta. A unido desse elementos, muitas vezes, possuem
uma conota¢ao mais estetica, do que ecologica. Desta forma, a
paisagem é a busca de um meio ambiente que contemple tanto a
heranga cultural quanto a natural e que leve a natureza
evolucionaria da paisagem como um todo.

A paisagem revela-se assim, um veiculo para assimilagio
e relacionamento de contetidos de 4mbito fisico e humano,
propiciando a criagio de uma conduta responsavel de preservagio
e valorizagio dos valores ecoldgicos e estéticos.

A paisagem ¢ considerada sob a ética cultural, ou seja,
pela maneira de como um individuo ou uma comunidade percebe
determinado territério; da testemunho a0 passado e ao presente
do relacionamento existente entre os individuos e seu meio
ambiente; ajuda a especificar culturas e locais, crengas e tradigdes.

Deve-se levar em consideragio que a paisagem, ainda
citando Paulo Afonso Leme Machado, “nio é concebida somente
como um conjunto de bens naturais autctones e sem intervengio
humana. Nio se trata da exclusive protegio de uma paisagem
virgem ou intocada, ainda que esta seja merecedora, também,
de protegio”.*

Verificamos assim, a relevincia da paisagem urbana como
fator de incremento a qualidade de vida do cidadio. Fatores
negativos como o uso insustentavel de recursos naturais do solo,
subsolo, agua e atmosfera; desenvolvimento descontrolado dos
setores da indistria, energia, turismo e lazer; desenvolvimento
urbano mal planejado e executado, sobretudo nas zonas
suburbanas; instalagio de grandes construgbes ou de infra-
estrutura de transportes sem a necessaria avaliagio a respeito
das areas em que estdo situadas, fazem com que seja crescente o

*Idem, p, 120.
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interesse pelo estudo da paisagem, especialmente is
transformagdes que os espagos vém sofrendo, 4 sua desarticulacio
funcional e aos problemas ambientais que preocupam cada vez
mais as sociedades.

Existe, desta forma, a preocupagio pelo equilibrio dos
ecossistemas, que definem as diversas paisagens, a identificagio
dos elementos e das relagdes estabelecidas de conservagio e
uso racional da natureza como um todo.

4.8. Patrimobnio cultural

As produgdes histéricas do homem advindas de seu
relacionamento com o meio ambiente, despertou na humanidade
a necessidade de se proteger o meio ambiente resultante dessa
relagio, levando em consideragio que meio ambiente nio
significa apenas 0 mundo natural, mas também o mundo artificial
e cultural, fruto de sua convivéncia com a natureza.

Em nosso ordenamento juridico constatamos que desde a
Constituicio de 1934, assim como nas Constituigdes de 1937,
de 1946, de 1967 e de 1969 ja se protegia o patriménio cultural
brasileiro, limitando-se a declarar protegidos bens de valor
histérico, artistico, arqueologico e paisagistico. Entretanto, cabe
a Constituigio de 1988 a amplitude do conceito de patrimonio
cultural.

Descreve a Constituicio Federal em seu art. 216:

“Constituem patriménio cultural brasileiro os

bens de natureza material e imaterial, tomados

individualmente ou em conjunto, portadores de

referéncia 4 identidade, a agio, 2 memoéria dos

diferentes grupos formadores da sociedade

brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressio;

II - os modos de criar, fazer e viver;

III - as criagdes cientificas, artisticas e

tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagoes
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e demais espagos destinados as manifestacdes
artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor
histérico, paisagistico, artistico, arqueologico,
paleontologo, ecologico e cientifico™.

Como destaca Edis Milaré? ao definir tais conceitos: “Sob
a denominagio ‘Patriménio Cultural’, a atual Constituigdo
abragou os modernos conceitos cientificos sobre a matéria.
Assim, o patriménio cultural é brasileiro e nio regional ou
municipal, incluindo bens tangiveis (edificios, obras de arte) e
intangiveis (conhecimentos técnicos), considerados
individualmente e em conjunto; nio se trata somente daqueles
eruditos ou excepcionais, pois basta que tais bens sejam
portadores de referéncia a identidade, a agido, a memoria dos
diferentes grupos que formam a sociedade brasileira”.

Denota-se que a Constituigio ampliou os termos de
patriménio cultural descritos no Decreto-lei 25/37, por ela
recepcionado, dando uma visio mais ampla aos conceitos de
“historico e artistico”, envolvendo todos os acontecimentos
sociais que envolvem a cultura de um povo.

A expressio patrimonio ambiental clarificou o conceito
de patriménio cultural, abrangendo nio sé os bens de valor
excepcional, mas também os de valor cotidiano; os monumentos
individualizados e os conjuntos; a arte erudita como tambem a
realizada pelo povo, os bens naturais, assim como os realizados
pelas maos do homem. Todos esses bens foram considerados
pammomo Cu]tural desde que sejam portadores de referénciaa
1dent[dadﬂ d a(;.ao 3. mem-:}rla d{)s dlefﬂﬂtES grl.lp{)s quE formam
asociedade brasileira.

A protegio ao patrimonio cultural ndo se limita a bens
materiais e o meio que lhe rodeia, como monumentos ou os
conjuntos de edificagoes de valor artistico, historico, turistico e
paisagistico, como ainda abrange os bens imateriais e aqueles
que atingem a sociedade como produtora e beneficiaria do bem

SMILARE, Edis. Dirsite do_Ambiente. 2.% ed., Ed. Revista dos Tribunais, Sio

Paulo, 2001.
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cultural, ou seja, bens que possuem como referencial fatos e
acontecimentos historicos ou 2 meméria ou identidade de grupos
sociais, possuindo a caracteristica de bens imateriais de expressivo
valor cultural a ser preservado.

O conceito de patrimonio cultural dado pela Constituigio
de 1988 consolida a importincia deste como bem de uso comum
do povo, como preve a obrigagio do Poder Publico e de toda
coletividade resguardar a incolumidade de todas as formas de
expressio e dos modos de criar, fazer e viver o patriménio piblico
cultural.

5. Regimes juridicos do meio ambiente e dos bens
ambientais

5.1. Meio ambiente como bem de uso comum do povo

O art. 225, agput, da Constituigio de 1988 dispensou o
tratamento juridico qualificando-o como bem de uso comum do
povo, abrangendo o conceito disposto no novo Cédigo Civil,
art. 99, I, considerando-o como um bem piiblico, dando-lhe a
mesma conotagio doart. 2.°, I da Lei 6.938/81 que classificava-
o como patrimonio publico de uso coletivo,

Na doutrina civilista, bem de uso comum do povo significa
bem publico de uso comum do povo (res communes omminm),
demonstrando que a propriedade pertence a coletividade, estando
a Administragio Publica incumbida de sua geréncia e guarda.
Ao Poder Piblico cabe, através de medidas preventivas ou
repressivas, orientar as formas de como usufruir o meio ambiente,
salvaguardando-o, para que toda coletividade tenha o direito de
utiliza-lo como um bem comum.

Desta maneira, incide sobre o meio ambiente, o regime
juridico dos bens de uso comum do povo, embora a Constituigio
Federal tenha utilizado a expressio com o objetivo de proteger a
qualidade ambiental.

Por essa razdo, meio ambiente é bem de toda a coletividade,
nio dotado de personalidade juridica, possuindo a caracteristica
de bem indisponivel. Logo, o Poder Piblico nio pode dispé-o,
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pois ndo integra o patrim&nio disponivel do Estado. Sua
:nmspnmbﬂldade esta dlsposm noart. 225, capait, 30 preserva-lo
as gera-;oes futuras. Ou seja, é dever das geragdes atuais entrega-
lo as geragdes futuras como um bem ecologicamente equilibrado.

Ressalte-se que meio ambiente além de pertencer a todos
e ser indisponivel, possuia caracteristica de ser insuscetivel de
apropriagdo. Ousseja, 0 Estado atua como simples gestor, jaque
nio é dono desse bem. E de se notar, que sua atuagio como
administrador do bem publico, devera ocorrer com a participagio
de toda a sociedade, pois nio exerce o monopélio da gestio do
meio ambiente, devendo administra-lo em parceria com a
coletividade.

Mesmo os particulares nio poderio se apropriarem do meio
ambiente como bem imaterial, ou seja, como conjunto de meios
que condicionam, abrigam e regem a vida. Entretanto, o que,
eventualmente, poderio ser apropriados, inclusive para fins
econdmicos, sio determinados elementos corpéreos que integram
o meto ambiente e os bens ambientais, tais como florestas, solos,
flora, fauna, determinados bens moveis e imoveis que compdem
o patriménio cultural, desde que respeitem as limitagGes impostas
pela legislagio e que essa apropriagio dos bens materiais nio
implique em apropriacio pessoal do meio ambiente como bem
imaterial.

A conotagio dada pela Constituigio ao termo “uso
comum” significa que meio ambiente deve ser partilhado e
usufruido por todos e, ndo por alguns membros da coletividade,
sempre respeitando a condigio de preserva-lo para sadia
qualidade de vida para a presente e futuras geragdes. A legislagio
em vigor, admite a utilizacio de bem de uso comum do povo
por toda a coletividade de forma a propiciar o bem-estar das
futuras geragdes, deixando de lado a visio classica de que bem
de uso comum do povo poderia ser usufruido, de forma livre
competitiva, por quem quer que seja, indiscriminadamente.

Como consequéncia desta nova interpretagio legislativa,
o meio ambiente visto como res commmnes omminm, elevou o Estado
a categoria de gestor e administrador desse bem publico, devendo
adotar medidas de agiio i garantia de sadia qualidade de vida
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para a presente e futuras geragoes, conforme estabelece o § 1.©
do art. 225 da Constituigio Federal.

5.2. Regimes juridicos dos bens ambientais

A legislagio ambiental brasileira dispbe de normas
especificas que levam em consideragio a diversidade dos bens
ambientais. Desta feira, varias normas juridicas dispensaram
tratamento juridico aos bens ambientais, sem levar em contaa
preocupagio dos referidos bens dentro de um contexto ecolégico
e ambiental. Entretanto, leis ambientais mais modernas
trouxeram em seu bojo a respectiva preocupagio com o tema,
respeitando a matéria no que diz respeito i protecio do meio
ambiente.

Tanto é assim que o regime juridico da Lei 6.938/81
disciplina, genericamente, os recursos ambientais — art. 3.9, V -
dando-lhe especial atengio a protegio do bem ambiental ao
prever a preservagio ¢ restauragao com vistas a utilizagao racional
e disponibilidade permanente de todos para a manutengio do
equilibrio ecolégico propicio a vida - art.4.%, VI, da Lei 6.938/
81.

A Lei que rege a Politica Nacional do Meio Ambiente - Lei
6.938/81- e as demais leis que formam o sistema legal que
disciplinam os bens ambientais serio analisados a seguir, levando
em consideragio cada recurso ambiental e suas caracteristicas
impares.

5.2.1. Os solos

Sob a dtica do Direito Civil o solo, assim como seu subsolo,
e bem imovel por natureza, passivel de apropriagio, art. 79 do
novo Cédigo Civil, podendo ser seu titular pessoa ptiblica ou
privada. A propriedade do solo abrange a do espago aéreo e
subsolo correspondentes (art. 1.229 do Codigo Civil), exceto os
recursos minerais nele encontrados, pois sio considerados bens
da Unido, conforme art. 20, IX da Constituigio Federal.

No direito civil, os solos acompanham a destinagio a eles
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dada pelo dono. Ja na dtica do direito ambiental, os solos por
serem areas vitais para a manutengio e preservagio das plantas
e animais, essenciais para o equilibrio ecoldgico, recebem o
tratamento de recursos ambientais — art. 3.9, V da Lei1 6.938/81
- direcionando sua manutengio e preservagio nos moldes do
art 4.° da Lei 6.938/81, ou seja, sua utilizagio devera ser racional
e sua disponibilidade sera permanente.

Significa dizer que, independentemente da titularidade das
terras em que se encontram, os solos, considerados como bem
ambiental, seguem as regras do regime juridico previamente
estabelecido, ou seja, condicionam sua destinagio a eles dada
pelo proprietario, podendo, de acordo com o caso, ser utilizado
para diversas atividades ou ser mantido intacto para a sua
preservagio como fonte de recurso natural.

O principal objetivo desse regime juridico é demonstrar
que o uso do solo nio pode estar desvinculada da atividade
humana que dele necessita para ser desenvolvida, a0 mesmo
tempo que recebe tratamento especifico das leis visando a tutela
da manutengio e conservagio da qualidade do solo, “como
recurso e fator que comp&e o ambiente artificial e cultural e como

elemento fisico-quimico que d4 suporte aos seres vivos, como
bem explica Edis Milaré.*

5.2.2. As dguas

O Cédigo das Aguas define as dguas em trés categorias
basicas, a saber: ptiblicas, comuns e particulares. As publicas se
subdividem em de uso comum ou dominicais, conforme sejam
utilizadas pela comunidade ou pertengam ao dominio de entes
estatais. As aguas comuns sio as COrrentes nao navegaveis e nem
flutuaveis. E as aguas particulares sio as nascentes e as demais

localizadas em dominio privado, desde que nio classificadas entre

as pﬁblicas e as comuns”.

s MILARE, Edis. Direito do Ambisnte, Sio Paulo:R'T, 2.2 ed., 2001, p. 154/155.
T ANTUNES, Paulo de Bessa. Direits Ambiental, Lumen Juns:Rio de Janeiro,
7.% ed,, 2004, p. BO9/R11.
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Na ligio de José Afonso da Silva® “sio da Unido os lagos,
rios e qualquer corrente de 4gua em terrenos de seu dominio, ou
que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros
paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham
(Constituigio, art. 20, III), assim como o mar territorial (art. 20,
VI), os potenciais de energia hidraulica, (arts. 20, VIII, e 176) e
os depdsitos de agua decorrentes de obras da Uniio (art. 26, I),
como sio os agudes construidos nas regides assoladas pelas secas.

Aos Estados foram atribuidas as aguas superficiais ou
subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas,
neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Uniio
(art. 26, I). Incluem-se ai, portanto, os lagos em terreno de seu
dominio e os rios que tenham nascente e foz no seu territério,
salvo os que estiverem nas condigoes referidas no art. 20, I1I,
como de dominio da Unido. Abre-se, no entanto, aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, em comum com a Unido, a
competéncia para registrar, acompanhar e fiscalizar as concesstes
de direitos de pesquisa e exploragio de recursos hidricos (art.
23, XT), sendo tais concessdes de competéncia também da Uniio”.

O art. 3.9 da Le1 6.938/81 considera as aguas, assim como
os solos, recursos mbientais essenciais a manuteng o do
equilibrio emloglco propmm avida, de preservagio e restauragio
obrigatorias com vistas a sua utilizagio racional e disponibilidade
permanente (art. 4.° da Lei 6.938/81).

A agua é, nesse sentido, insuscetivel de apropriagio
privada, em virtude de se caracterizar como indispensavel a vida,
assevera Jose Afonso da Silva®. As dguas, ditas particulares, nada
mais sio do que a passagem desse leito em propriedade particular,
ficando o proprietirio desse dominio, responsavel por sua
apropriagio e administragio, enquanto estio no interior desta.
A agua como bem de uso comum de todos se torna assim, imune
a apropriagao.

Acompanhando essa caracteristica da agua como bem
ambiental é que a Lei 9.433/97 ao disciplinar a Politica Nacional
de Recursos Hidricos a considerou como bem de dominio piiblico,

HSILVA, Jose Afonso da. op. cit., p.121.
#Idem, ibidem.
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definido como recurso limitado, dotado de valor econémico e
sujeito a usos multiplos, a ser gerido no contexto da bacia
hidrografica, eleita como a unidade territorial de gestio das aguas
-art. 1.0, LI IVe V.

Como se observa, o ordenamento juridico em vigor
dispensa a dgua tratamento essencialmente protetor a sua sadia

qualidade como primordial ao equilibrio ecolégico, especificando

o modo de como utilizar desse essencial bem da vida.
5.2.3. O ar

Em nosso sistema legal, o ar e considerado bem de uso
comum do povo, nio se confundindo com espago aéreo, definido
como imovel que acompanhaa propriedade do solo subjacente
(art. 1.229 do novo Codigo Civil). E, portanto, res communes
omninm, essencial a vida de todos os seres.

Definido como bem ambiental pelo art. 3°, V da Lei 6.938/
81, destinado ao uso comum de todos, é bem insuscetivel de
apropriagio, embora sua utilizagio seja livre, amolda-se as
necessidades da pessoa humana, somente podendo ser utilizado
se compativel com sua finalidade maxima, qual seja, a de
condutor de oxigénio necessario a respirago e ao funcionamento
do aparelho respiratorio e circulatorio do homem, dos animais e
dos vegetais, ficando proibida a sua degradagio e posterior
poluigio.

Como res communes omnium e recurso ambiental fica
resguardada sua utilizagio, impondo seu uso racional e
disponibilidade permanente a todos, a fim de que seja mantido
o equilibrio ecologico propicio a vida (art. 4.9, VI, da Le1 6,938/
81).

5.2.4. A flora e a fauna

No Codigo Civil, art. 79, vemos que as plantas e as florestas,
quando arvores de grande porte, serem classificadas como
acessorios do solo, sendo caracterizadas como bens imoveis,
seguindo a sorte das terras que aderem, mas se retiradas de seu
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substrato adquirem as caracteristicas de bens méveis, seguindo
o destino que lhe der o seu dono.

Quando o Codigo Florestal, Lei 4.771/65, imputa ao Poder
Piblico o dever de regular o aproveitamento e a conservagio
das florestas, em virtude da urilidade da vegetagio para as terras
que elas revestem, estas sio denominadas de “bens de interesse
comum dos habitantes do Pais” (art. 1.2, capwd). A partir dai,
incidem sobre elas as limitagGes previstas no sistema legal, e se
desobedecidas as regras impostas, poderdo ser lhes imputadas
restrigoes pelo uso nocivo da propriedade (art. 1.9,§ 1.° da Lei
4.771/65). Limitagdes estas que poderio ser: proibi¢io da
supressio das vegetagdes em areas de preservagio permanente
(arts. 2.° € 3.° da Lei 4.771/65) e em areas de reserva florestal
legal (art. 16 da Lei 4.771/65).

Por fim, temos um outro conceito dado i flora, como
recurso ambiental e bem incorpéreo com fungio ecolégica que,
segundo defini¢io de Alvaro Luiz Valery Mirra (p. 43), é o
“conjunto de especies vegetais a serem protegidas para a
manutengio da diversidade biolégica, insuscetivel da apropriagio
individual (art. 5.° da Lei Federal 4.771/65, arts. 3.2, V, e 4.2, VI,
da Lei Federal 6.938/81 e art. 225, § 1.°, VII, CF)".

Na fauna, constatamos processo semelhante a flora. O
novo Codigo Civil traz em seu art. 1.228, § 1.° a preocupagio
com a preservagao da flora e da fauna, buscando despertar no
homem o seu direito de propriedade em harmonia com a
preservagio da flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio
ecologico e o patrimonio historico e artistico, bem como devendo
ser evitada a poluigio do ar e das aguas.

Na legislagio concernente i Protegio a Fauna (Lei 5.197/
67) e no Codigo de Pesca (Decreto-lei 221/67) a fauna, junto
com seus abrigos e criadouros naturais, é vista como propriedade
do Estado e bens de dominio publico, respectivamente art. 1.9,
caput da Lei 5.197/67 e art. 3.° do Decreto-lei 221/67.

»  Maisadiante, com a Lei 6.938/81 e a Constituigio Federal,
a fauna passa a ser vista como conjunto de espécies animais,
com fungio ecologica reconhecida, essencial a preservagio da
biodiversidade - art. 225, § 1.°, VII, da CF - incorporando a
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feicio de recurso ambiental — art. 3.%, V, da Lei 6.938/81 - ¢
bem incorpéreo insuscetivel de apropriagio, se enquadrando
assim, na modalidade de bem piblico de uso comum e, como
tal, passa a incidir sobre a fauna o disposto no art. 4.%, VIda Lei
6.938/81, qual seja, o uso racional e disponibilidade permanente
desse bem ambiental, visando a preservagio e manutengio do
equilibrio ecologico.

5.2.5. Recursos genéticos, ecossistemas, processos
ecologicos e paisagens

Disciplinados recentemente pelo nosso ordenamento
juridico - art. 225, § 1.%, 1 e II, e art. 216, da Constituigio Federal
e art. 2.9, IV, da Lei 6.938/81, embora nio possuam leis que
definam suas qualificagdes e regimes juridicos, sio considerados
universalidades compostas de bens corporeos e incorporeos, afora
os processos ecolgicos que sio constituidos somente por bens
incorporeos, definidos como bens pliblicos de uso comum.

José Afonso da Silva® os denomina como bens de interesse
piiblico, subordinados a um regime especifico, que tem por fima
consecugdo de um objetivo almejado por toda coletividade -
qualidade do meio ambiente, com vista a uma boa qualidade de
vida, onde se incluem os bens imadveis de valor historico, artistico,
arqueoldgico, turistico, e as paisagens de notavel beleza natural,
que integram o meio ambiente cultural, assim como os bens
constitutivos do meio ambiente natural.

Tais bens fazem parte da biosfera e como tais, sio
considerados recursos ambuientais, art. 3.9, V, da Le1 6.938/81,
devendo sua utilizagdo ser racional e disponibilidade permanente,
visando a manutengio do equilibrio ecolégico propicio a vida
(art. 4.2, VI, da Lei 6.938/81).

A Constituigio Federal (art. 225, § 4.°) destacou como
patriménio nacional a Floresta Amazoénica, a Mata Atlantica, a
Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira,
formando extensas areas com ecossistemas diversificados,
sujeitos a degradagio, o que implicou na protegio legal especifica.
#*Idem, ibidem. p. 83
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O conceito de patriménio nacional nio é até o presente
momento um conceito definido pelo sistema legal brasileiro. O
que se pode adiantar € que tal patrimonio nio é propriedade da
Unido, sio bens pertencentes a coletividade, devendo ser
preservados no que concerne as suas caracteristicas ecologicas
e paisagisticas.

Essas areas consideradas patrimbnio nacional podem ser
utilizadas, como prevé a Constituigio de 1988. Entretanto sio
considerados bens ambientais e, como tais, devem ser utilizados
em conformidade com as limitagdes impostas pela Carta Magna,
quais sejam, limite constitucional a gestio do territério nesses
locais e a exploragio dos recursos naturais, visando a preservagio
do meio ambiente.

5.2.6. Patrimdnio cultural

A institucionalizagdo da tutela juridica do patriménio
alcanga sua plenitude com a atual Constituicio onde indica os
bens integrantes do patriménio cultural, art. 216, e os
InsStrumentos protetivos a sua existéncia, art. 216, § 1.° da
Constituigdo Federal combinado com o art. 1.9, § 1.2 do Decreto-
lei 25/37. Passa o patrimdnio cultural a ser parte integrante de
todo territorio nacional, incluindo os bens tangiveis (edificios,
obras de arte), como, também, os intangiveis (conhecimentos
tecnicos). Todos esses bens estdo, assim, incluidos no patriménio
cultural brasileiro, desde que sejam dotados de referéncia a
identidade, a agio, a memoria dos diferentes grupos formadores
da nacionalidade ou da sociedade brasileiras, nos exatos termos
constitucionais, como assegura Edis Milare®.

Sendo assim, ainda que o bem cultural integre o patriménio
de particular ou de uma pessoa juridica de direito publico, o
patrimonio cultural € sempre um bem que pertence a coletividade,
de natureza publica. Logo, nio faz parte do patriménio disponivel
do Estado e muito menos dos particulares, pois sio bens publicos
de uso comum, seguindo regime juridico proprio para atingir um
fim piblico, qual seja, a sua manutengio e a sua preservagio.

SMILARE, Edis. Direito do Ambients, Sio Paulo:RT, 2.% ed., 2001, p. 202.
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Segundo ligio de Alvaro Luiz Valery Mirra®, essa
regulamentagio juridica resulta da influéncia do constituinte de
1988 que indicou ao Poder Piblico, com a participagio da
sociedade, a promogio e protegio dos bens e valores culturais,
através de instrumentos juridicos, tais como inventarios,
registros, tombamento, desapropriagio e etc. (art. 216, § 1.° da
CF), da Lei 6.938/81, que instituiu a preservagio e restauragio
dos recursos ambientais (art. 4.°, VI) e, também, do Decreto-lei
25/37, que dispds, como efeito do tombamento, além da
fiscalizacio exercida pelo 6rgio pliblico em defesa do patriménio
publico, uma série de limitagées i coisa tombada, com relagio a
possibilidade de alienagio e de modificagio, como tambem, as
demais propriedades situadas na vizinhanga (arts. 11, 12e 17 a
20).

6. Meio ambiente: direito humano fundamental

Inicialmente, convém relembrar que a relagio Homem x
Natureza é um desafio presente na histéria da Humanidade.
Tempo houve em que as estagdes eram definidas e obrigavam o
momento do cultivo e da colheita; a chuva era aclamada com
dangas; a agua era o elemento do batismo ea Terraeraamaee o
sepulcro; a agua corria livre, as grandes civilizagées da
humanidade estavam ligadas ao rios. Basta, para tanto, lembrar
a importancia do Nilo, do Ganges, do “Tigre e Eufrates”, dos
mares em geral e, mesmo na época industrial, ndo que se pode
desvincular Londres do Tamisa, nem Paris do Sena etc.

O Sol, por sua vez, foi reconhecido como divindade por
mais de uma civilizagio, status que também se conferia a Lua.
Os animais eram livres e as plantas guardavam o segredo da
cura, dos venenos e da magia.

Se, primitivamente, a humanidade temia raios e troves e
dangava para as chuvas, o desenvolvimento tecnologico fez
modificar toda a relagio que o ser humano mantinha com a
natureza. Se, por um lado, nio podemos mais viver sem algumas

2MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Agio Citil Piblica ¢ a Reparagio do Dano ao Meio
Ambiente, 1, ed., Sdo Paulo:Juarez de Oliveira, 2002, p. 46/47.
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facilidades tecnologicas, como energia elétrica, a telefonia, os
automoveis, remédios etc., por outro lado , é certo, deve haver
uma conciliagio entre 0 homem e natureza de tal forma que ela
seja preservada ao maximo, recuperada ao maximo, socializada
a0 maximo, sob pena de estarmos comprometendo nio apenas a
nossa vida, mas, igualmente, a vida das geragdes futuras.

O homem integra a natureza, faz parte dela; precisa dela
para sobreviver. A mnstata;ao de que o ser humano integra a
natureza e dela n3o esta jamais dissociado leva 4 conclusio de
que a questio ambiental ¢, também, uma questdo humana e social.

Discute-se, assim, o dano ambiental e a protegio que o
nosso sistema juridico dispensa 2 matéria, no sentido de, firmada
aresponsabilidade do autor do dano, aferir-se da conseqiiente e
propria indenizagio.

A lei brasileira houve por bem adotar um conceito
abrangente de meio ambiente, envolvendo a vida em todas as
suas formas, caracterizando-se como direito fundamental do
homem. O meio ambiente mereceu pela primeira vez trato
constitucional na Constitui¢io de 1988, cujo art. 225 dispde:

“Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial i sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Piblico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragoes.”

Verifica-se, portanto, o principio materializado em varios
dispositivos - no sentido de privilegiar, ao miximo, as
possibilidades de tutela coletiva dos direitos reconhecidamente
transindividuais, fundamento do Estado de direito,
principalmente pela possibilidade de impor limites ao arbitrio
politico e econémico que, efetivamente, podem anular a
existéncia de cada pessoa®”. A transindividualidade caracteriza
a titularidade do direito, eis que seu gozo é atribuivel a um
YWMEDEIROS NETO, Xisto Tiago. Apis Cil Piiblica ¢ tutela de interesses
transindividuais, worw.pri2l.mpt.gov.br
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conjunto mais ou menos indeterminado de pessoas, assim como
a sua violagio afeta a esfera juridica desse espectro de individuos.
Nio se trata de um somatério de direitos individuais, mas sim
um novo interesse que pertence a Muitos OuU a UM grupo, sem
que pudesse ter fruigio individual.

O Estado é chamado a promover direito a saude, o direito
a educagio, o direito i assisténcia social e a previdéncia social, e
o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado seja
através da prestagio direta dos mesmos, seja através da
regulamentagio da atividade da iniciativa privada encarregado
de efetiva-los. Todo esse processo foi, como nio poderia deixar
de ser, respaldado por uma nova ordem constitucional.

A Constituigio agrega aos direitos civis e liberdades
pubhcas classicas os direitos sociais, disciplina a ordem
econdmica, adequa as relagbes consideradas privadas aos
interesses sociais, cria um novo Estado social, tendo como
decorréncia fundamental a protegio coletiva desses direitos.

E o Estado democritico de Direito prevendo mecanismos
de tutela judicial e extrajudicial dos direitos transindividuais,
tendo como decorréncia fundamental a protegio coletiva desses
direitos. Note-se que a Constituigio de 1988 garante, em varios
dispositivos, a tutela coletiva dos direitos, quando, por exemplo,
estabelece fungdes institucionais do Ministério Publico.

Conquanto a tutela coletiva ja fosse uma realidade
legislativa, desde o advento da Lei 4.717/65 (ja prevista na
Constituigio de 1934), que disciplinou a agdo popular, quanto
aos mecanismos de protegio de direito transindividual, ¢ na
Constituigio Federal de 1988 que temos a sua ampliagio como
uma decorréncia do Estado democratico.

Por outro lado, a tutela coletiva permite que o cidadio
tenha nova perspectiva da atividade jurisdicional, ja que o
processo coletivo e mais parl;lc:lpauvo, ou porque ele & provocadc:-
pelo cidadio, ou pela associagio ou sindicato nos quais participa,
ou pela amplitude dos beneficiarios da decisio judicial.

A informacio é fundamental para ensejar a democracia
pa.ru-::lpauva, e também o acesso 2 justiga depende da mformagao‘
E, também, fundamental para o conhecimento da existéncia de
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direitos transindividuais. E um dos atributos da cidadania saber
que a lesdo a bens de uma comunidade, ou de um grupo ao qual
a pessoa € vinculada pode ser reparada mesmo que o direito nio
lhe caiba individualmente.

Desta forma, a informagio ¢ fundamental para que se saiba
que atraves da sociedade pode-se exigir o cumprimento dos
direitos transindividuais. O cidaddo deve saber quais as
instituigdes que podem ser provocadas, quais os remédios
judiciais e extrajudiciais que podem ser utilizados, o que pode
ser feito de forma autbnoma e o que est na dependéncia da
atuagdo de outros agentes piblicos ou privados.

Esse aspecto corresponde o meio ambiente como direito
humano fundamental, incluido como direito fundamental de
terceira geragio, dentre os chamados “direitos da solidariedade”,
ao conjugar o dever do Poder Piblico de defender e preservar o
meio ambiente ecologicamente equilibrado, juntamente com o
cidadio. Principio este consagrado pela Constituigio.

Parte fundamental desse modelo ¢ a idéia de que o meio
ambiente constitui patriménio publico a ser necessariamente
assegurado pelas normas juridicas especificas, pelos organismos
sociais e pelas instituigbes estatais, qualificando-se como encargo
que se impoe - protegendo-o em favor das presentes e futuras
geragoes — tanto ao Poder Publico quanto 2 coletividade como
um todo.

A natureza nio mais pode ser vista como um santuario
ecologico. O meio ambiente, patriménio da sociedade, pertence
as geragbes do presente e do futuro. E importante, porém,
analisar os indicadores da mudanga social, que permita avaliar
ndo apenas a situagio presente, mas, também, em que medida
estdo sendo realizadas agées que possam, no futuro, reverter
aspectos negativos que implicariam na degradagio ambiental.

E preciso harmonizar o desenvolvimento econémico-social
com a protegio da qualidade de vida. O progresso deve servir
ao homem em seu bem-estar, mas nio is custas do mundo natural
e da propria humanidade. A sustentabilidade dos recursos
naturais prende-se ao ecossistema, ou seja, a existéncia de alguns
recursos naturais dependem da perpetuagio de outros recursos,
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o que implica na perpetuagio da vida.

Denota-se a preocupagio de se ter um desenvolvimento
sustentavel. O aprimoramento da legislagio ambiental e o
aumento da consciéncia da sociedade sobre a importancia do
ambiente e dos direitos das populagdes tradicionais, resultou na
aprovacio de leis ambientais como, por exemplo, a Lei das Aguas,
aLei de Crimes Ambientais, a lei que disp&e sobre a criagio da
Agéncia Nacional de Aguas, a que instituiu o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacio e o Estatuto das Cidades.

Desta feita, a consagragio do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrada estd intimamente relacionada ao
regime de reparagio dos danos ambientais, demonstrando que a
conservagio ambiental necessita de medidas judiciais.

7. O homem, destinatario da protegido juridica

A protegio ambiental decorre do fato de que a natureza
tem valor instrumental para nés, seres humanos; trata-se da
concepcio dominante, denominada antropocentrismo™, definida
dentro de uma perspectiva de que os seres humanos estio no
centro das preocupagdes com o desenvolvimento sustentavel.
Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com
a natureza.”

A propagacio de acidentes e problemas ambientais e o
despertar da importincia do meio ambiente para a vida do
Homem, sobretudo a partir da década de 1970, compde uma
recapitulacio critica aos modelos de desenvolvimento industrial
vigentes no mundo, e despertam uma nova consciéncia, atenta a
extensio ambiental da realidade. As reivindicagbes da sociedade
civil organizada, foi progressivamente pressionando a
incorporagio da questio ambiental aos programas de governo
de todos os Estados. Esse interesse acima descrito teve apoio
fundamental atraves da Conferéncia Internacional para o Meio

#GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. Fundamentos filosificos do Direito
Awbiental, worw Jusnavegandi.com.br
BMIRRA, Alvaro Luiz Valery. Agdo Civil Piiblica ¢ a reparagio do dano ao meia
ambiente, Juarez de Oliveira:5io P1.% ed., 2002, p. 61.
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Ambiente Humano, promovida pelas Nages Unidas - ONU,
em 1972 na Suécia, ¢ um marco histérico-politico de uma série
de iniciativas que passam a dar um novo tratamento a0s temas
ambientais.

E necessario ter um ambiente saudével e uma sociedade
mais justa e participativa. Entretanto, s6 isto nio basta. E preciso
progredir mais e descobrir que a agressdo ecolbgica contra o
ambiente e contra os seres humanos esta focada na mente do
homem. Ha discriminagdes arraigadas na mente do homem. Por
exemplo, a maioria das pessoas tem um conceito distorcido da
Terra. Imagina a Terra como algo inerte, composta de uma parte
solida que contém continentes e terras altas, e uma parte liquida,
que sdo 0s rios, os mares e oceanos. Ou consideraa Terra como
fonte de recursos do qual se pode extrair ilimitadamente matérias
para uso indiscriminado do ser humano. A Terra nio ésé isso. A
Ciéncia demonstra que a Terra é um planeta que exibe um
equilibrio entre seus elementos fisico-quimicos, de salinizagio
dos oceanos, do nivel de oxigénio, de nitrogénio e de densidade
demografica que somente um ser vivo pode possuir. A Terra nio
apenas tem vida sobre ela, como é um préprio organismo vivo.
E preciso respeita-la.

E falha a visio antropocéntrica. Antropocentrismo é aquela
atitude que coloca o ser humano no centro de tudo e imagina
que todas as coisas e 0 proprio universo so tém razio de ser a
medida em que se ordenam ao ser humano, tido como senhor da
criagao. Este pode dispor de todas as coisas da Terra como bem
quiser. Ora, o ser humano participou da histéria do universo
quando outras espécies vivas tinham aparecido e, alguma ji
desaparecido. Afinal, afirma Paulo de Bessa Antunes, citado
por Alvaro Luiz Valery Mirra, o que o direito ambiental busca é
o reconhecimento do ser humano como parte integrante da
Natureza, vez que o direito ambiental estabelece a normatividade
da harmonizagio entre todos os componentes do mundo nartural
culturalizado, no qual, a toda as luzes, o ser humano desempenha
papel essencial®. Para viver, o homem depende de uma rede de
relagbes com os elementos da natureza, sem os quais nio existiria

*Idem, p. 61.
204 - Rerirta nridica do Miniitério Psiblico do Estado da Amagonas 1 §




nem desenvolveria.

Nio podemos dizer que na Terra, habitem somente os seres
humanos. Nela vivem todos as espécies de seres, desde os
microorganismos, virus, bactérias e fungos até os solos, as rochas,
as iguas, a atmosfera, os vegetais e os animais. Ou seja, na Terra
habitam todos os ecossistemas vivos e inertes, com seus demais
representantes. A preocupagio de como fazer para que todos
possam continuar existindo, desenvolvendo-se, interagindo no
planeta Terra é o objetivo do direito ambiental. Para alcanga-lo,
é necessario preservar e fortalecer as relagdes que todos mantem
entre si. Por isso o direito ambiental, nio se ocupa com cada um
dos seres tomados isoladamente (aguas, florestas, animais e os
seres humanos), preocupa-se com as relagbes que existem entre
eles e de todos com os seus respectivos meios ambientes. Ou
seja, o direito ambiental se ocupa com a comunidade de vida. O
direito ambiental vive de relagdes, pois entende que o universo,
a comunidade planetiria e todos os seres vivem uns pelos outros,
COM 0§ QULIOS € para 0s OUtros, Uma vez que tem a ver com tudo
em todos os momentos, em todos os lugares e em todas as
clrcunstancias.

8. Conclusio

Em suma, o sistema legal brasileiro reconhece o direito
ambiental como uma forma de gestio da Terra, de seus recursos
¢ de estreitamento das relagdes de interdependéncias de todos
com todos. Elevaa natureza i categoria de direitos positivados,
pois que tais direitos s6 tém utilidade se sua existéncia estiver
relacionada com a existéncia do homem e, destacou essa
importancia ao nivel das normas constitucionais, art. 225 da Lei
Fundamental, quanto ao nivel da legislagio ordinaria.
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