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1. Introdugio

O Terceiro Setor, também chamado de “Seror
Soliddrio, Setor Coletivo e Setor Independente. Sendo por exceléncia um
setor soliddrio, onde alguns velam por muitos, onde o individual dd lugar
ao coletivo, recebe a denominagio de Setor Independente por se mostrar
eqiitdistante do Poder Estatal e do Poder Econdmico, Lerador de riguegas
(...) As entidades juridicas nao Lovernamentats, sem finalidade lucrativa,
objetivando o bem da coletividade, inserem-se neste setor. O terceiro setor
Jjarats procura auferir lucros e, em ragdo disto, ndo pode ser inserido
dentro das atividades mercantis usuais, com regulamentaco especifica
prdpria™ , acompanha as novas nogées de Estado, no caso a
evolugio do conceito de participagio estatal, sendo indispensavel
avaliar seus nimeros na economia brasileira:

Eduardo Sazzi, na obra “Terceiro Setor: regulagio
no Brasil” assim se expressa:

“recentes pesquisas apontanm que o Terceiro Setor gastou no Brasil
cerca de 10,9 bilhes de reais em despesas operacionais no ano de
1995, o que corresponde a 1,5% do PIB daguele ano. Parcela
significativa dos recursos (61,1%) foi gerada pelas priprias
entidades: o governo contributn com 12,8% e os Doadores Privads,
comt o restantes 26,1%s, computadas as doagies em moeda ¢ bens de
pessoas fistcas e furidicas e o valor do trabalho voluntirio”.
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O terceiro setor ¢ composto por organizagoes que
apresentam as seguintes caracteristica: estruturadas, privadas,
nio distribuidoras de lucro, autonomas e voluntarias. Em
termos de direito brasileiro, configuram-se como organizagdes
do terceiro setor as entidades de interesse social sem fins
lucrativos, como as associacdes, e as fundagdes de direito
privado, enumeradas no atual Codigo Civil Brasileiro, todas com
autonomia prépria, cujo objetivo é o atendimento a necessidades
sociais.

A este respeito, ou seja, no tocante ao regime juridico
das pessoas juridicas que compdem o Terceiro Setor diz-se que

“uridicamente entidades privadas sem fins lucrativos, assamr

duas formas distintas: a de sociedade il sem fins luorativos,
também dentominada assodagdo il on a fundagio. A exdsténcias
dessas duas formas nao € casual. Corvespondem a duas mantfestagies
tipicas do chamado ‘espirito comunitario’, a razdo de ser do Terveiro
Setor: o associar e o dar™ .

Sdo inimeros os questionamentos no tocante ao
“financiamento” do Terceiro Setor, e € justo ressaltar que este
setor goza de inimeros beneficios estatais, sendo a “ajuda” do
Poder Publico efetivada através das imunidades bem como das
isengdes fiscais auferidas por estas entidades.

2. Imunidades tributarias no Terceiro Setor

Ensina Leandro Marins que “imunidade inbutdnia é
norma constitucional de delimitacio da competéncia das entidades tributantes
de promover a oneragdo de certas pessoas, em [fungdo de caracteristicas
proprias estabelecidas™

?FALCAO, Joaquim e CUENCA, Carlos. Diretrizes para nova legislado do Terceiro
Setor, in Mudanga sodal e reforma legal: estudos para uma legistagio do Terceiro Setor -
Brasilia: Conselho da Comunidade Solidana: Unesco, 1999.
3 SOUZA, Leandro Marins de. Tributacdo do terceiro setor no Brasil — Sao Paulo:
Dialética, 2004.
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Conceituando imunidade tributiria Hugo de Brito
Machado assevera que “imunidade ¢ o obstdculo decorrente de regra da
Constituigdo, € incidéncia de regra juridica de tributado. O que é imune
ndo pode ser tributado. A imunidade impede que a lei defina como hipitese
de incidéncia tributdnia aquilo que ¢ imune. E limitagdo de competéncia
tributdria’.!
As imunidades tributarias do Terceiro Setor e seus
dispositivos constitucionais sio:
a)- imunidade tributiria a impostos das
instituiges de educacio e de assisténcia social
(artigo 150, VI, “e” da CF/88).
b)- imunidade tributiria a impostos das
entidades sindicais dos trabalhadores (artigo
150, VI, “c” da CF/88)
¢)- tmunidade tributiria a contribuigio para a
seguridade social das entidades beneficentes
de assisténcia social (artigo 195, pardgrafo 7°
da CF/88).

3. Isengdes tributirias das entidades do Terceiro Setor

Como visto, as imunidades tributirias atuam, por
determinagio constitucional, no 4mbito da delimitacio das
competéncias tributarias. Por outro lado, a isencio tributiria é
concedida por norma de estrutura que se manifesta no Ambito
do exercicio da competéncia tributaria, também estabelecida
constitucionalmente.

A respeito ensina Rubens Gomes de Sousa, que
“isengdo ¢ favor fiscal concedido por lei, que consiste em dispensar o
pagamento de um tibuto devido. Na isengio o tributo ¢ devido, porgue
existe a obrigagdo, mas a lei dispensa o seu pagamento; por conseguinte, a
isengdo pressupde a incidéncia porque € claro que 56 se pode dispensar o

* MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio, 18° ed., Sdo Paulo:
Malheiros, 2000.
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pagamento de um tributo que seja efetivamente devido.’®

As isengoes tributirias possuem fundamento
constitucional, pois a Carta Magna ao estabelecer os ptincipios
vetores da tributagdo, previu hipoteses em que as pessoas
politicas podem optar por ndo fazer incidir determinado tributo
sobre certas pessoas ou atividades, através das isengdes.

Algumas das isengdes tributirias concedidas as
entidades do Terceiro Setor sio:

a) Isengdo tributiria a contribuicbes para a
Seguridade Social destinada as Entidades
Beneficentes de Assisténcia Social (artigo 55
da Lei 8.212/91): Cota patronal, Cofins,
CSLL e Contribuigio ao SAT.

b) Isengio Tributaria ao Imposto de Renda e a
Contribuigio Social sobre o Lucro Liquido das
Instituicoes de Carater Filantropico,
Recreativo, Cultural e Cientifico e Associagoes
Civis (artigo 15 da Lei 9.532/97)

c) Isengio Tributaria ao Imposto de Renda das
Sociedades e Fundag¢des de Carater
Beneficente, Filantrépico, Caritativo,
Religioso, Educativo, Cultural, Instrutivo,
Cientifico, Artistico, Literario, Recreativo e
Esportivo das Associagdes e Sindicatos que
tenham por objeto cuidar dos interesses de
seus Associados, salvo Entidades
Educacionais, de Assisténcia 4 Saide, de
Administragio de Planos de Satde, de Pratica
Desportiva de cariter profissional e de
Administragio de Desporto (artigo 30 da Lei
4506/ 54, artigo 28 do Decreto-Lei n® 5.844/
43 e artigo 18 da Lei n® 9.532/97).

5 SOUSA, Rubens Gomes de — Compéndio de legisiagio tributdaria, edi¢io péstuma,

coord. IBET, Sio Paulo: Resenha Tributaria, 1975.
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d) Isencio Tributiria a Contribuicio ao Salrio
Educacio das Escolas Comunitirias
Confessionais ou Filantropicas, da
organizagées de fins culturais e das
organiza¢Ges hospitalares e de assisténci
social (artigo 1° da Lei 9.766/98 e artigo 3
do Decreto 3.142/99).

e) Iseng¢io Tributaria ao Imposto de
Impottagdo e ao Imposto sobre Produtos
Industrializados destinada as Institui¢des de
Educagio e de Assisténcia social ( artigo 2°, I
“b” da Lei 8.032/90, artigo 1°, IV da Le
8.402/92 e artigos 135,1, “b” e 245 do Decretc
n° 4.543/2002).

f) Isengio Tributiria ao Imposto de
Importagio e ao Imposto sobre Produtos
Industrializados e ao Adicional a0 Frete para
Renovagio da Marinha Mercante, destinada
as Institui¢des Cientificas e Tecnolégicas
(artigo 2°, 1, ‘b” da Lei 8.032/90, artigo 1°, IV
da Lei 8.042/92 e artigos 135, I, “b” e 245 do
Decreto 4.543/2002).

g) Isengio Tributiria ao Imposto de
Importagio dos objetos de arte recebidos por
doagdo por museu (artigo 1° da Lei 8.961/94
e artigos 135, IL“p” e 178 do Decreto 4.543/
2002.

h) Isengdo Tributiria ao Imposto sobre
Produtos Industrializados das Instituicées de
Educagio ou de Assisténcia Social (artigo 7°,11
e IV da Lei 4.502/64 e artigo 51, I do Decreto
4.543/2002.

4. Demais beneficios fiscais relacionados ao Terceiro Setor

Além das imunidades e isengdes tributérias, o
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ordenamento juridico patrio prevé outras hipoteses de beneficios
fiscais relacionados ao Terceiro Setor.
No ambito federal, destacam-se algumas hipoteses
de fomento das atividades do Terceiro Setor, a saber:
a)- dedugio, do imposto de renda, de doagoes
efetuadas por pessoas juridicas a instituigoes
de ensino e pesquisa.
b)- dedugio, do imposto de renda, de doagoes
efetuadas por pessoas juridicas a entidades
civis sem fins lucrativos e de utilidade publica.
¢)- Lei de Incentivo 4 Cultura (Lei Rouanet)
d)- Lei de Incentivo as Atividades Audio
Visuais (Lei do Audiovisual)
e)- Fundos federais, estaduais e municipais dos
Direitos das Criangas e dos Adolescentes (Lei
8.069/90).

5. Conclusio

Como visto o Terceiro Setor, que deveria ser regulado
com especial atengio pela sociedade pitria, pois fundamenta
sua existéncia em principios como a solidariedade, a filantropia,
a benemeréncia, o amparo aos desvalidos, encontra-se regulado
por uma legislagio dispersa e mal elaborada, nio sendo suas
atividades devidamente reconhecidas pelos membros da
sociedade onde atua.

O Estado deve incentivar o desenvolvimento destas
entidades, devendo estar munido do aparato necessario para a
fiscalizacio sobre os servigos por elas prestados, e que seriam
de responsabilidade do Poder Publico.

Tendo em vista o papel que desempenha, o Terceiro
Setor necessita de instrumentos juridicos adequados,
instrumentos que devem setvir nio apenas para que a entidade
prospere, como também que fornecam ao Estado o material
necessario para que a fungio das entidades seja levada a efeito
com transparéncia e eficiéncia.
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No tocante a importancia do Terceiro Setor, faz-se
necessaria a citagio do jurista portugués Vital Moreira afirmando
que

“as fundagdes ¢ o chamado ‘sector no lucratio’ (non profit), em
Leral tém um papel cada veg mats relevante na socedade e na
econoria dos paises mais desenvolvidos, quer em termos de servijos
por elas prestados nas mais diversas dreas, gwer pelp volunie de
emprego por que sdo responsaves. Devem ser obntamente encorgjadas
e apoiadas. Mas ndo devem servir de capa a iniciativas empresariais
apdcrifas nem de fuga as responsabilidades piiblicas.”

O mais grave, no que pertine a regulagio do Terceiro
Setor no Brasil, é a legislagio tributiria aplicivel, onde a inten¢io
€, sempre, de limitar a frui¢io de beneficios por parte das
entidades do Terceiro Setor, com desrespeito, inclusive, a
preceitos constitucionais. Deve o Estado Brasileiro, ao contrério,
implementar estrutura capaz de fiscalizar os beneficios
concedidos no campo tributirio.

Através dos mecanismos adequados de fiscalizacio
e controle, a criagio de um Estado Social, que substituiri o
Estado Liberal, que substituiu o Estado Medieval serd
concretizada.
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