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Resumo: O presente trabalho versa sobre os crimes alcangados
pelo Tribunal Penal Internacional e seu esfor¢o como trincheira de
garantias dos Direitos Humanos. Aborda o Direito Penal Internacional
como fendmeno cultural e seu comportamento perante o consagrado
principio da legalidade, tecendo observagdes quanto ao surgimento
deste principio. Trata o fendmeno da internacionalizagdo do Direito
Penal, bem como contextualiza o surgimento do Direito Penal
Internacional. Comenta, por fim, os crimes em espécie elencados no
Estatuto de Roma, ou seja, genocidio, crimes contra a humanidade,
crimes de guerra e crimes de agressio.
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1 Introducio

O Direito como fendmeno cultural sofre constante

* Professor da Faculdade de Direito do Recife — Universidade Federal de
Pernambuco, da Faculdade Joaquim Nabuco ¢ da Academia Integrada de
Defesa Social de Pernambuco. Mestre em Direito pela Faculdade de Direito
do Recife. Delegado da Policia Civil de Pernambuco.
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mutagdo, ora garantindo direitos, ora limitando-os. O Direito
Penal como ramo mais humanizado da ciéncia juridica nio
foge a isto. Neste contexto esta o que se convencionou chamar
de Direito Penal Internacional.

Neste trabalho, investigamos uma fracdo dessa
disciplina que, apesar das referéncias historicas longinquas,
guarda em sua esséncia, o germe da contemporaneidade. Até
porque é no nosso tempo que se consolidam as politicas entre
nagdes, a formacdo de blocos econOmicos com afinidades
regionais, econdmicas e financeiras, o combate conjunto da
poluicdo, das catastrofes, e, sobremaneira, da criminalidade
que extrapola as fronteiras locais.

Como forma de avango e para garantir minimamente
a garantia dos Direitos Humanos, ou Direito Humanitario
Internacional, foi instituido, a partir do Estatuto de Roma,
o Tribunal Penal Internacional. Apesar de se encontrar em
tenra idade, vem sinalizar pela intolerancia as atrocidades que
individuos falaciosamente em nome do Estado e de grupos
venham a praticar. Demonstra um grau de amadurecimento
que deve ser levado a efeito para podermos delimitar diretrizes
de convivéncia pacifica entre os povos, garantindo mecanismos
de repressdo internacional a criminalidade atentatéria aos
direitos humanitarios em tempos de paz ou de guerra.

Aqui tragcaremos, em largas linhas, a relagdo entre
o principio da legalidade e o Direito Penal Internacional,
apresentamos a origem do referido principio e a problematica
de sua aplicagdo na seara do Direito Penal Internacional.

Abordamos, também, a discussio em torno da
internacionalizacdo do Direito Penal, notadamente o seu
avango e consolidacio a partir do século passado. Por fim,
comentamos 0s crimes previstos no Estatuto do Tribunal
Penal Internacional, ou seja, o genocidio, 0os crimes contra a
humanidade, os crimes de guerra e os crimes de agressio.
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2 Principio da legalidade e a internacionalizacio do
Direito Penal

2.1 Principio da legalidade como conquista libertaria e o
Tribunal Penal Internacional

O principio da legalidade se relaciona com a tipicidade,
trazendo para esta a fungdo de garantial. Desenvolve-se
juntamente com a dogmatica penal a partir do Iluminismo, no
século XIX, pela obra de Anselm von Feuerbach, datada de
1801.

Em verdade, o embrido do Principio da Legalidade
pode ser devidamente observado desde 1764, século XVIII,
através da obra de Cesare Bonesana Beccaria — Marqués de
Beccaria, intitulada como “Dos Delitos e das Penas”. Todavia,
a referida obra retrata um Direito Penal como um instrumento
de controle social, instituindo um conceito de legalidade
meramente politico.

Em sintese, o que Beccaria pretendia com sua obra era
romper com um Direito Penal ilimitado do Estado Absoluto,
para que se pudesse garantir a esse ramo do Direito alegitimidade
que ele merecia. Desse modo, a limitagdo seria uma forma de
legitimar a violéncia da pena aplicada pelo Estado. Como a
necessidade do Principio da Legalidade é afirmada por esse
autor antes mesmo de seu surgimento como principio formal,
¢é possivel se dizer, pois, que Beccaria foi fundamental para a
formagio da dogmatica penal.

O principio da legalidade? é visto como base do proprio
Estado de Direito e do Direito Penal, encontrando sua

I BRANDAO, Claudio. Teoria juridica do crime. 2. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2007. p. 57.

2 REBELO, José Henrique G. Principio da insignificancia: interpretacio
jurisprudencial, p. 13-18. Como ensina Antolisei (Manuale di diritto penale,
p. 31-32), apesar de o principio da legalidade vir expresso num brocardo
latino, sua origem nfo remonta ao Direito Romano, pois entre os romanos se
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inscri¢do na Declaragcdo Universal dos Direitos do Homem,
na Convengdo Americana sobre Direitos Humanos e nas
Constitui¢des modernas, entre elas, a Constituicdo Brasileira.
Toma uma concepgio de garantia individual.

Na sua fun¢io de garantia da liberdade, expressa na
maxima nullum crimem, nulla poena sine lege praevia, fato algum
podera ser digno de pena, sem lei que o tenha estabelecido como
punivel. Crime e pena devem ser previamente estabelecidos.
Bacigalupo® destaca que Feuerbach ligava o principio da
legalidade a uma coagdo psicologica, no estudo da teoria da
pena, devendo a lei penal preceder as agdes delitivas. Neste
diapasio estaria a pena exercendo o papel de prevengio geral.

O sujeito saberia, previamente, que se cometesse uma agao
reprovavel pelo Direito estaria se submetendo a uma sangio
em retribuicdo. Haveria, contida na norma incriminadora,
uma ameaga que inibiria o cometimento da conduta delitiva.
Decorrente da lex praevia a proibi¢do da retroatividade da lei
penal. Sendo o corolario do multirreferido principio. Atinge a
pena e as medidas de seguranga.

E possivel, também, editar as consequéncias praticas do
principio da legalidade.* A de Lex certa, isto ¢, a exigéncia nio
se dirige apenas ao julgador, mas alcangcam o legislador no
momento da elaboragdo da norma. S6 atendera o principio da
legalidade se o parlamento elabora a norma penal de modo
a contemplar o fato a ser reprimido em sua integridade, isto
é, ndo se pode deixar nas mios do julgador algo tdo amplo

aplicava a analogia — “punire a exemplum legis”. A roupagem latina teria sido
oferecida por Anselmo Feuerbach. Indica o mestre italiano a origem mais
remota do principio da legalidade, a Magna Carta do Rei Jodo Sem Terra,
em 1215 e, mais recentemente, no periodo Iluminista.
3 BACIGALUPO, Enrique. Direito penal: parte geral, p. 87. Indica o autor
como consequéncia pratica do principio da legalidade: “nenhuma sentencga
condenatoria pode ser elaborada aplicando uma pena que nio esta fundada
em lei prévia, ou seja, uma lei na qual o fato imputado ao autor seja ameagado
com pena. Em outras palavras, o arrazoado judicial deve comegar com a
lei, pois somente desta maneira a condenagio podera se fundar em uma lei
penal.” (p. 88)
4 Ibid., p. 109-122.
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que possa ser interpretado sem precisdo do que € proibido, sua
pena e consequéncias.

A proibi¢io da analogia 1z malam partem encontra respaldo
no principio da legalidade na expressdo lex stricta. Proibe-
se, também, a puni¢cdo baseada no direito consuetudinario,
ou seja, para a previsdo penal de reprimenda se observa a lex
scripta. Alei formal e positivada é a unica forma contemporanea
de penalizagdo. Contudo, como no caso anterior, é possivel
argumentar e fazer uso do costume quando este se pde in
bonam partem.

O principio da legalidade é dotado de uma expressiva
natureza politica, conforme esclarece Reale,” sendo “pedra
angular do pensamento liberal”, protegendo o cidaddo do
poder arbitrario do Estado e, especificamente, dos juizes. Por
isso, deve a lei penal ser prévia, clara, precisa, geral e abstrata,
para submeter todos ao seu manto.

Antolisei® atribui ao principio da legalidade, ou estrita
legalidade, o papel de dominio quanto as fontes do Direito.
Destaca, também, a maxima nullum crimen, nulla poena sine
lege, enumera que um fato ndo pode considerar-se crime, nem
a ele atribuida uma pena, se uma lei, no sentido material, ndo
o preveja como tal; o fato previsto pela lei como crime deve
ser sancionado nos limites da previsdo; o fato que da ensejo a
aplicagdo da lei penal deve ter previsdo expressa, ndo podendo
ser presumido de normas que regem fatos diversos.

Ao vedar a analogia, proibe a aplicagio de pena além
do previsto pelo legislador, impde a obrigatoriedade da
taxatividade, acabando, assim, por demonstrar que a tUnica
fonte do Direito Penal ¢ o direito positivo, constituindo-se
num ordenamento fechado.

5 REALE JR, Miguel. Teoria do delito. Sio Paulo: Revista dos Tribunais,
1998. p. 164.

6 ANTOLISEI, Francesco. Manuale di diritto penale. Milano: Giuffre, 1952.
p. 30.
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Outra denominagio atribuida ao principio da legalidade
¢ o da reserva legal.” Surge com as revolugdes burguesas que
caracterizaram a contemporaneidade, respondendo aos abusos
do Absolutismo e fundando uma nova ordem. Apresenta duas
funcdes: a funcio de garantia — excluindo penas ilegais — e a
funcio constitutiva, isto €, constitui a pena legal. Destaca Nilo
Batista esta como a principal fun¢io do referido principio.

Enquanto Luiz Luisi® afirma que contemporaneamente o
principiodalegalidade se desdobraem trés postulados: dareserva
legal — referente as fontes das normas penais incriminadoras; da
determinacio taxativa — referente a enunciacio das respectivas
normas; e, por fim, da irretroatividade — referente a validade
das disposi¢des penais no tempo.

Seguindo estes postulados oferecidos por Mantovani,
Palazzo® acrescenta que o principio da legalidade formal
encontra guarita em todas as constituigdes modernas dos paises
do civil law.

Indica Nilo Batista!® que o principio da legalidade, ao
ser visto como garantia individual, pode ser avaliado em quatro
fungdes: proibir a retroatividade da lei penal (nullum crimen
nulla poena sine lege praevia); proibir a fixacdo de crime ou
pena pelo costume (nullum crimen nulla poena sine lege scripta);
proibir a analogia para criar crime, instituir ou agravar pena
(nullum crimen nulla poena sine lege stricta); proibir incriminagio
vaga e indeterminada (nullum crimen nulla poena sine lege certa).
Lembra, inclusive, que uma das criticas firmadas ao Tribunal
de Nuremberg foi exatamente a violagdo deste principio,
quanto a irretroatividade da lei penal.

" BATISTA, Nilo. Introdugdo critica ao direito penal brasileiro. 10. ed. Rio de
Janeiro: Revan, 1990. p. 65-68.

8 LUISI, Luiz. Os principios constitucionais penais. 2. ed. Sio Paulo: Sérgio
Antonio Fabris, 2003. p. 17-18.

9 PALAZZO, Francesco. Valores constitucionais e direito penal. Trad. de
Gérson Pereira dos Santos. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1989. p.
43-49.
10 BATISTA, op. cit., p. 68.
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Esta mesma indagagdo ¢ trazida por Margarida
Cantarelli'! ao indicar o principio da legalidade como “um dos
pontos polémicos desde o Tribunal de Nuremberg”. Contudo,
o Tribunal Penal Internacional em seu Estatuto, nos arts. 22,
23 e 24, prevé as garantias do multirreferido principio. Senfo
vejamos:

CAPITULO III
Principios gerais de direito penal

Artigo 22.°
Nullum crimen sine lege

1 - Nenhuma pessoa serd considerada criminalmente
responsavel, nos termos do presente Estatuto, a menos
que a sua conduta constitua, no momento em que
tiver lugar, um crime da competéncia do Tribunal.
2 - A previsdo de um crime sera estabelecida de forma
precisa e ndo sera permitido o recurso a analogia. Em
caso de ambiguidade, sera interpretada a favor da pessoa
objecto de inquérito, acusada ou condenada.

3 - O disposto no presente artigo em nada afectara a
tipificacdo de uma conduta como crime nos termos do
direito internacional, independentemente do presente
Estatuto.

Artigo 23.°
Nulla poena sine lege

Qualquer pessoa condenada pelo Tribunal s6 podera ser
punida em conformidade com as disposi¢des do presente
Estatuto.
Artigo 24.°
Naio retroactividade ratione personae

1 - Nenhuma pessoa serd considerada criminalmente
responsavel, de acordo com o presente Estatuto, por uma
conduta anterior a entrada em vigor do presente Estatuto.

T CANTARELLI, Margarida O. O principio da legalidade e o tribunal pe-
nal internacional. In: Principio da Legalidade: Da Dogmatica Furidica a Teoria
do Direito. BRANDAO, Claudio; CAVALCANTT ,Francisco e ADEODA-
TO, Jodo Mauricio (Coord.). Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 354 e et seq.
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2 - Se o direito aplicavel a um caso for modificado antes
de proferida sentenga definitiva, aplicar-se-a o direito
mais favoravel a pessoa objecto de inquérito, acusada ou
condenada.

2.2 Internacionalizacio do Direito Penal

Jorge Figueiredo Dias'? constata que o Direito Penal ¢
essencialmente direito intraestadual, encontrando sua fonte
formal e orginica na produgido legislativa estadual, sendo
aplicado pelos 6rgios nacionais.

Contudo, destaca o professor lusitano que a relevancia do
direito internacional em matéria penal se deu significativamente
a partir da ultima década do séc. XX. Momento em que
comegaram a surgir diplomas nesta seara, notadamente: a
Convengio para a prevengio ¢ a sang¢ido do delito de genocidio,
a Convengdo para a tortura e outras penas ou tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes, a Convengio contra o
trafico ilicito de estupefacientes e de substincias psicotropicas,
a Convencio relativa a extradicdo entre estados membros da
Unido Europeia.

Estes instrumentos de direito internacional de natureza
penal sdo incorporados ao ordenamento interno através de
mecanismo de recepgio, préprio de cada estado.

O Direito Internacional Penal conheceu enorme
desenvoltura recentemente via institui¢do de Tribunais Penais
Internacionais para a antiga Iugoslavia e Ruanda, estes criados
pelo Conselho de Seguranga da ONU, bem como com a
instituicdo do Tribunal Penal Internacional, por meio do
Estatuto de Roma, criado em 1998 por uma Assembleia de
Estado.

12 DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito penal. Coimbra: Coimbra, 2007. p.10-
13.
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Diferenciando dos outros Tribunais instituidos pela
Organizagdo das Nagdes Unidas, pelo reconhecimento
de dois principios marcantes desta nova jurisdi¢do, quais
sejam: o principio da vinculagio voluntiria e o principio
da subsidiariedade. O primeiro denota que os Estados se
submetem voluntariamente, ndo sendo imposta a jurisdi¢do a
ndo ser para as Nagdes que adiram ao seu Estatuto. Enquanto,
o segundo informa que o Tribunal Penal Internacional sé
exercera sua jurisdicdo se os Estados da ocorréncia do fato
nio o conhecerem ou estiverem impossibilitados de fazé-lo.
Significa, assim, que o direito penal ndo ¢ mais um monopdlio
da legislagdo e da jurisdigdo dos Estados.

Conforme as li¢des de Luiz Luisi'®, é quase pacifico que a
introdugio do Direito Penal na seara internacional, ou seja, o
inicio do que se chama de Direito Penal Internacional, deu-se
com o acordo de Londres de 08 de agosto de 1945. Este acordo
foi firmado entre as grandes poténcias para julgamento dos
nazistas e seus colaboradores, logo apos a 2* Guerra Mundial,
instituindo o Tribunal de Nuremberg e o Tribunal de T'équio.
Em seu artigo 60 estdo previstos: os crimes contra a paz, 0s
crimes de guerra e crimes contra a humanidade.

Japiassu'* conceitua o Direito Penal Internacional como
sendo o ramo do direito que define os crimes internacionais
e prevé suas penas. Acrescenta que, desde a antiguidade, se
verifica este fendmeno. Atribui-se sua primeira ocorréncia na
clausula de extradigdo de um tratado de paz, celebrado, em
1280 aC, entre Hatussilli — rei dos Hititas e Ramsés II — do
Egito. Mas, de fato, como frisado, ganha impulso a partir das
duas Grandes Guerras e os tribunais que se seguiram. Sendo
sua estrutura influenciada pelo sistema do common law. Sé
apos a queda do muro de Berlim - flexibiliza assim a guerra

13 LUISI, op. cit., p. 234-235.

14 JAPIASSU, Carlos E. A. O Direito penal internacional. Belo Horizonte: Del
Rey, 2009. p.01-04.
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fria entre as, até entdo, grandes poténcias — EUA e URSS ,
foi possivel pensar num tribunal penal internacional de carater
permanente.

Para Kai Ambos', é o Direito Penal Internacional uma
juncdo entre direito penal e direito internacional, este de
consequéncia juridico-penal.

Lembra Margarida Cantarelli'® que a propria denominagio
Direito Penal Internacional e Direito Internacional Penal
encontra especulagdes e criticas entre os doutrinadores.
Surgiram varias outras expressdes, por exemplo: direito
penal interestatal, direito penal supranacional, direito penal
internacional publico, direito penal internacional privado.

Apesar das referéncias histéricas trazidas pela doutrina é
certo afirmar que o reconhecimento de um ramo do Direito
que supranacionalmente pune violagdes no ambito penal
¢ algo novo para as nagdes contemporineas € que, mesmo
com a instituicio de um tribunal permanente — Tribunal
Penal Internacional, instituido pelo Estatuto de Roma -,
devera sofrer resisténcia. Tanto é verdade esta afirmagio que
podemos, numa investigacdo do perfil dos que foram ou estio
em julgamento perante aquela Corte, com poucas excegdes,
verificar que apenas os lideres de paises menos robustos
no cendario internacional tém sido alcangados quando do
cometimento dos crimes elencados em seguida.

3 Crimes no ambito do Tribunal Penal Internacional

A principio se pode compreender o grau de dificuldade em

15 AMBOS, Kai. 4 parte geral do direito penal internacional: bases para uma
elaboragio dogmatica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p. 42.

16 CANTARELLI, Margarida de Oliveira. Da territorialidade a
transnacionalidade — a desterritorializagdo da jurisdigdo penal. 2000. (Tese)
- Faculdade de Direito do Recife, Universidade Federal de Pernambuco,
Pernambuco, 2000. p.103 et seq.
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estabelecer critérios para elencar crimes na seara internacional
e a competéncia de um tribunal para seu julgamento. Como
afirma Jean-Paul Bazelaire'’, as fraquezas da justica penal
internacional residem nessas questdes de competéncia e de
ambito processual.

Enquanto, Kai Ambos'® indica a existéncia de uma
macrocriminalidade ou “comportamentos macro-criminais”
e acusa a necessidade de se estabelecer os pressupostos
fundamentais para uma parte geral que viabilize a aceitacdo por
parte dos diversos ordenamentos desta ordem internacional.

Antes mesmo da criagdo do Tribunal Penal Internacional
¢é possivel identificar a existéncia de 24 categorias de delitos
previstas nas mais diversas conven¢des desde 1815. Estas
podem ser catalogadas em: protegido da paz (crimes de agressio);
protecdo humanitaria (contidos aqui os crimes de guerra);
protecdo dos direitos humanos fundamentais (genocidio,
crimes contra a humanidade, apartheid, escraviddo e tortura);
protec¢do contra terror-violéncia; protegdo de interesses sociais;
protegdo de interesses culturais; prote¢do ao meio ambiente;
protecdo aos meios de comunicagio e protegio dos interesses
econdmicos’.

Em seu artigo 5, o Estatuto de Roma elenca os crimes
que sdo de sua competéncia.

Crimes da competéncia do Tribunal

1 - A competéncia do Tribunal restringir-se-a aos crimes
mais graves que afectam a comunidade internacional
no seu conjunto. Nos termos do presente Estatuto,
o Tribunal tera competéncia para julgar os seguintes

17 BAZELAIRE, Jean-Paul. A justi¢a penal internacional: sua evolugio, seu
futuro: de Nuremberg a Haia, p.68.

18 AMBOS, Kai. A construcio de uma parte geral do direito penal
Internacional. In: Tribunal Penal Internacional, possibilidades e desafios.
AMBOS, Kai e JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano (Org.). Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2005. p. 7 et seq.

19 CANTARELLI, op. cit., 2000, p.222-223.
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crimes: a) O crime de genocidio; b) Os crimes contra
a Humanidade; c) Os crimes de guerra; d) O crime de
agressao.

2 - O Tribunal podera exercer a sua competéncia em
relagdo ao crime de agressdo desde que, nos termos dos
artigos 121.° e 123.°, seja aprovada uma disposi¢do em
que se defina o crime e se enunciem as condigdes em que
o Tribunal tera competéncia relativamente a este crime.
Tal disposi¢do deve ser compativel com as disposi¢des
pertinentes da Carta das Nagoes Unidas.

O genocidio, os crimes contra a humanidade e os crimes
de guerra ou violagdes graves as Convengdes de Genebra sido
encontrados nos estatutos dos Tribunais Penais Internacionais
para a ex-lugoslavia e para Ruanda que ja encontravam
referéncia nos Tribunais de Nuremberg e de Toquio. Assim,
as quatro referéncias descritas nas alineas do item 1 do artigo
acima conformam condutas ja por demais sublinhadas em
diplomas internacionais.

O Estatuto de Roma traz a institucionalizacdo do
principio da responsabilidade penal individual, ou seja, o
Tribunal Penal Internacional julgara apenas as condutas das
“pessoas singulares”, conforme a previsio do seu artigo 25.
Isto se deu devido aos precedentes abertos pelo julgamento do
Tribunal de Nuremberg, tomando como fundamentagio que é
a pessoa natural que atua em nome ou nio do Estado, devendo
aquela ser punida®.

Agora comentaremos, trazendo elementos da doutrina
e da legislagdo internacional, as condutas trazidas para melhor
compreensao.

20 FERREIRA, Sandra C. da S. Moreira e. O estatuto do tribunal penal
internacional. In: Semindrio de Direito Internacional Publico, 2001. Lisboa:
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 2001. p.15.
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4 Crimes em espécie

4.1 O crime de genocidio

E, tipicamente, um atentado contra a humanidade, agio
de lesa-humanidade, mas foi al¢gado a um tipo isolado na
tentativa de destacar sua importancia. A primeira mengio de
crime contra a humanidade se deu em 1915, na declaragdo
conjunta da Franga, Inglaterra e Russia, censurando o massacre
turco na Arménia?'.

A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) através
de Resolugido aprovada por sua Assembleia Geral, em 11
de dezembro de 1946, reconhece o genocidio como crime
internacional. Dois anos, depois foi aprovada a Convengio
contra o Genocidio, que entrou em vigor em 02 de janeiro
de 1951. O seu conceito ja se encontrava firmado em bases
consuetudindrias internacionais.

Com a institui¢do do Tribunal Penal Internacional
(TPI), o crime de genocidio ¢ reafirmado como crime de
carater internacional. Contudo, manteve os mesmos termos da
Convengio anterior, isto é, nfo incluiu o genocidio de carater
politico ou cultural. Diz o artigo 6 do Estatuto de Roma, que
criou o TPI:

Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por
«genocidio» qualquer um dos actos que a seguir se
enumeram, praticado com intengdo de destruir, no
todo ou em parte, um grupo nacional, étnico, racico
ou religioso, enquanto tal: a)Homicidio de membros
do grupo; b) Ofensas graves a integridade fisica ou
mental de membros do grupo; ¢) Sujeicdo intencional
do grupo a condigdes de vida pensadas para provocar a

sua destruigdo fisica, total ou parcial; d) Imposigdo de

21 JAPIASSU, op. cit., p. 25-26.
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medidas destinadas a impedir nascimentos no seio do
grupo; e¢) Transferéncia, a forga, de criangas do grupo
para outro grupo.

Kai Ambos??, ao comparar os dois diplomas, ou seja,
Convengio contra o Genocidio e o Estatuto de Roma, entende,
a partir de uma interpretagio teleologica, que qualquer ataque,
mesmo contra um s6 membro do grupo referido na norma
criminal internacional, desde que compreendido o fim a que
se presta — prote¢io étnica, racial ou religiosa, cumpre com os
requisitos devendo ser alcangado pelo Estatuto de Roma.

Haumadiscussioemtornodesesaberque paraatipificacio
do crime de genocidio € necessaria ou ndo a intervengio estatal
na ag¢do. Kai Ambos? leciona que nio é preciso que o estado
onde se deu a violacdo intervenha nela. Isto é, os individuos
podem ser responsabilizados individualmente, desde que aja
com a intengdo de destruir os grupos elencados, destacando o
aspecto subjetivo realcado. Ha o repudio a doutrina do act of
state para arguir a irresponsabilidade individual.

4.2 Os crimes contra a humanidade

Sidos atentados voltados a eliminagio total ou parcial de
coletividades humanas por quaisquer razdes®.

A formulagio da expressdo “crimes contra a humanidade”
foi utilizada, originariamente, para caracterizar as atrocidades
cometidas pelos turcos contra os arménios na 1* Grande
Guerra, sendo referenciado como crime contra a humanidade
e a civilizagio, na Declaragdo do Império Otomano — composta
pelos russos, franceses e britanicos - em 1915, conforme

2. AMBOS, op. cit., 2008, p. 139.
2 Ibid., p. 153-154.
24 LUISI, op. cit., p. 235.
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descrito anteriormente. Este conceito também lastreou os
Tribunais de Nuremberg e de Téquio que julgou os derrotados
da 2* Guerra Mundial®.

Com o Tribunal Penal Internacional os crimes contra a
humanidade tomaram maior amplitude. O conceito de crimes
contra a humanidade levou a discussdes intensas durante a
Conferéncia de Roma que lastreou o estatuto. Isto se deu pela
falta de uma discussdo prévia e mesmo devido auséncia de
documentos anteriores que trouxessem com precisio o tema.
Sendo seu resultado final uma delicada composigdo entre os
diversos Estados?.

O Estatuto de Roma prevé no seu artigo 7 :

Crimes contra a Humanidade

1 - Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por
«crime contra a Humanidade» qualquer um dos actos
seguintes, quando cometido no quadro de um ataque,
generalizado ou sistematico, contra qualquer populagio
civil, havendo conhecimento desse ataque:

a)Homicidio;

b)Exterminio;

c)Escravidio;

d)Deportagio ou transferéncia a for¢a de uma populagio;
e) Prisdo ou outra forma de privagio da liberdade fisica
grave, em violagdo das normas fundamentais do direito
internacional;

f)Tortura;

g) Violagdo, escravatura sexual, prostitui¢do forgada,
gravidez a forga, esterilizagdo a forga ou qualquer
outra forma de violéncia no campo sexual de gravidade
comparavel;

h) Perseguigdo de um grupo ou colectividade que possa
ser identificado, por motivos politicos, raciais, nacionais,
étnicos, culturais, religiosos ou de sexo, tal como definido

% MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. O Tribunal penal internacional e o direito
brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p.58-59.

26 JAPIASSU, op. cit., p.36-38.
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no n.° 3, ou em fungio de outros critérios universalmente
reconhecidos como inaceitaveis em direito internacional,
relacionados com qualquer acto referido neste ntimero
ou com qualquer crime da competéncia do Tribunal;

i) Desaparecimento for¢ado de pessoas;

j) Crime de apartheid;

k) Outros actos desumanos de caracter semelhante que
causem intencionalmente grande sofrimento, ferimentos
graves ou afectem a saude mental ou fisica.

item seguinte o Estatuto do Tribunal Penal

Internacional traz a interpretagdo auténtica do item n.° 1,
numa tentativa de uniformizar o entendimento do que vem a
ser “crimes contra a humanidade”.

2 - Para efeitos do n.° 1:

a) Por «ataque contra uma populagdo civil» entende-se
qualquer conduta que envolva a pratica multipla de actos
referidos no n.° 1 contra uma populagio civil, de acordo
com a politica de um Estado ou de uma organizagio de
praticar esses actos ou tendo em vista a prossecug¢do dessa
politica;

b) O «exterminio» compreende a sujei¢do intencional
a condi¢des de vida, tais como a privagdo do acesso
a alimentos ou medicamentos, com vista a causar a
destrui¢do de uma parte da populagio;

c) Por «escraviddo» entende-se o exercicio, relativamente
a uma pessoa, de um poder ou de um conjunto de
poderes que traduzam um direito de propriedade sobre
uma pessoa, incluindo o exercicio desse poder no ambito
do trafico de pessoas, em particular mulheres e criangas;
d) Por «deportagdo ou transferéncia a forca de uma
populacido» entende-se a deslocagdo coactiva de pessoas
através da expulsdo ou de outro acto coercivo, da zona
em que se encontram legalmente, sem qualquer motivo
reconhecido em direito internacional;

e) Por «tortura» entende-se o acto por meio do qual
uma dor ou sofrimentos graves, fisicos ou mentais, sdo
intencionalmente causados a uma pessoa que esteja
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sob a custdédia ou o controlo do arguido; este termo
nio compreende a dor ou os sofrimentos resultantes
unicamente de sang¢des legais, inerentes a essas sangdes
ou por elas ocasionadas acidentalmente;

f) Por «gravidez a forga» entende-se a privagdo de
liberdade ilegal de uma mulher que foi engravidada a
forga, com o proposito de alterar a composigio étnica de
uma populagdo ou de cometer outras violagdes graves do
direito internacional. Esta defini¢do ndo pode, de modo
algum, ser interpretada como afectando as disposi¢des de
direito interno relativas a gravidez;

g) Por «perseguicdo» entende-se a privagdo intencional
e grave de direitos fundamentais em violagdo do direito
internacional por motivos relacionados com a identidade
do grupo ou da colectividade em causa;

h) Por «rime de apartheid» entende-se qualquer acto
desumano analogo aos referidos no n.° 1, praticado no
contexto de um regime institucionalizado de opressdo
e dominio sistematico de um grupo racico sobre um ou
outros € com a intengdo de manter esse regime;

i) Por «desaparecimento for¢cado de pessoas» entende-
se a detencdo, a prisdo ou o sequestro de pessoas por
um Estado ou uma organizagdo politica, ou com a
autorizagio, o apoio ou a concordancia destes, seguidos de
recusa em reconhecer tal estado de privagdo de liberdade
ou a prestar qualquer informagdo sobre a situagdo ou
localizagdo dessas pessoas, com o propédsito de lhes negar
a protecgdo da lei por um longo periodo de tempo.

Para se alcangar estas defini¢des foi necessario superar
graves controvérsias. Japiassu? indica quatro caracteristicas
fundamentais que podem ser destacadas neste diploma:

. a auséncia do requisito da conexdo com um conflito
armado; o carater generalizado ou sistematico do ataque
contra uma populagdo civil; a auséncia do requisito
da existéncia de motivos discriminatérios; o elemento
subjetivo do conhecimento do referido ataque.

27 JAPIASSU, op. cit., p.41.
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4.3 Os crimes de guerra

Ao observar o Estatuto de Londres de 19452%, verifica-
se a defini¢do de que os crimes de guerra sido violagdes das
leis e dos costumes de guerra. Incluem-se assassinatos, maus
tratos, deportagdo para trabalho forcado ou qualquer outro
fim, tanto da populagdo civil ou de prisioneiros militares;
execucdo de reféns, despojamento de propriedade privada ou
publica; injustificada destrui¢ido de cidades, povoados e aldeias;
devastacgio nio justificada por necessidades militares.

A previsdo dos crimes de guerra ou crimes contra as leis e
costumes aplicaveis em conflitos armados se caracteriza como
avanco das relagdes internacionais, enfatizando a evolucio
do direito internacional humanitario, teve como seu defensor
o Comité Internacional da Cruz Vermelha. Em 1949, as
Convencdes de Genebra normatizaram o tema, tomando como
referéncia o direito costumeiro de guerra®.

O Estatuto de Roma em seu artigo 8 , elenca os “crimes
de guerra”.

O Tribunal tera competéncia para julgar os crimes de
guerra, em particular quando cometidos como parte
integrante de um plano ou de uma politica ou como parte
de uma pratica em larga escala desse tipo de crimes.

[...]

Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por
«crimes de guerran»:

a) As violagdes graves as Convengdes de Genebra, de 12
de Agosto de 1949, a saber, qualquer um dos seguintes
actos, dirigidos contra pessoas ou bens protegidos nos
termos da Convengdo de Genebra que for pertinente:

28 LUISI, op. cit., p. 235.
2 MAZZUOLIL, op. cit., p.62.
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[...]

b) Outras violagdes graves das leis e costumes aplicaveis
em conflitos armados internacionais no quadro do direito
internacional [...]

¢) Em caso de conflito armado que n#o seja de indole
internacional, as violagdes graves do artigo 3.° comum
as quatro Convengdes de Genebra de 12 de Agosto de
1949, a saber, qualquer um dos actos que a seguir se
indicam, cometidos contra pessoas que ndo participem
directamente nas hostilidades, incluindo os membros
das forgas armadas que tenham deposto armas e os que
tenham ficado impedidos de continuar a combater devido
a doenga, lesdes, prisdo ou qualquer outro motivo.

[...]

e) As outras violagdes graves das leis e costumes aplicaveis
aos conflitos armados que ndo tém caracter internacional,
no quadro do direito internacional [...]

Seguindo a jurisprudéncia do Tribunal Penal para a ex-
Tugoslavia foi incorporado a penalizagdo de crimes de guerra
para conflitos internos. Outro avango indicado pela doutrina
¢ a sistematizagdo, ampliagdo e atualizagdo do contetido dos
chamados crimes de guerra®.

4.4 O crime de agressio

O artigo 5 do Estatuto de Roma prevé:

2 - O Tribunal podera exercer a sua competéncia em
relagdo ao crime de agressdo desde que, nos termos dos
artigos 121.° e 123.°, seja aprovada uma disposi¢do em
que se defina o crime e se enunciem as condi¢gdes em que

30 JAPIASSU, op. cit., p.48-49.
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o Tribunal tera competéncia relativamente a este crime.
Tal disposicdo deve ser compativel com as disposi¢des
pertinentes da Carta das Nag¢oes Unidas.

Na verdade, ha apenas uma previsio para uma futura
tipificagdo. Diferentemente dos outros crimes algados ao
Tribunal Penal Internacional, para o crime de agressdo o
estatuto ndo diz o que vem a ser esta figura. E sabido, contudo,
que tal situagdo foi propositalmente colocada, visto a auséncia
de consenso durante a Conferéncia de Roma.

Também ¢é certo afirmar que a Assembleia Geral da
ONU, através de sua Resolucdo 3314 de 1974, ja definira
“agressdo”:?!

Artigo 1 - Agressdo ¢ o uso de for¢a armada por um
Estado contra a soberania, integridade territorial ou
independéncia politica de outro Estado, ou qualquer outra
atitude que seja inconsistente com a Carta da Nagdes
Unidas, conforme determinado por esta definigio.

De fato, se esta defini¢do fosse levada a cabo traria
embarago ainda maior as nagdes - a exemplo dos Estados
Unidos que inauguraram o conceito de guerra de prevencgio
para justificar incursdes bélicas em outras nagdes, ao arrepio
das instdncias da ONU. Dai a dificuldade em encontrar
consenso para tal tipificagdo.

Acredito que haja uma semelhanga entre a previsdo —
imprecisa e condicional — do “crime de agressdo” do Estatuto
de Roma e do que ja previa o Estatuto de Londres com o titulo
de “crimes contra a paz”. Este consistia num planejamento,
preparagdo, desencadeamento e execuc¢do de uma guerra de
agressdo ou de uma guerra violadora de tratados internacionais,
acordos e seguranga, ou a participa¢do no plano comum, ou

31 MAZZUOLI, op. cit., p.67.
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numa conspiragido para executar qualquer das referidas agdes.

5 Conclusao

As condutas delitivas previstas no Estatuto de Roma,
apesar de toda a discussio quanto a violacgio ou flexibilizagido do
principio da legalidade - mesmo considerando que a dogmatica
penal, inserida em todos os Cddigos Penais ocidentais, esta
intimamente ligada com o Principio da Legalidade por dois
motivos, a saber: além de a dogmatica ter-se desenvolvido
concomitante com o mencionado principio, ainda, traz
em sua estrutura tripartida (tipicidade, antijuridicidade e
culpabilidade), como integrante do conceito de crime, o
elemento tipicidade que deriva, sem sombra de duvidas da
Legalidade. E por demais alvissareira a existéncia, no 4mbito
internacional, de um tribunal permanente que venha otimizar
os mecanismos de repressio aos atentados aos direitos
humanos, cometidos pelos individuos, surgindo ai o principio
da responsabilidade penal individual.

Constata-se no rol das previsdes do Tribunal Penal
Internacional a imprecisdo dos tipos e mesmo, no caso dos
crimes de agressio, a inexisténcia do que vem a ser na prescricio
do Estatuto.

Compreende-se, contudo, que este diploma — Estatuto
de Roma- possa vir a ser o inicio da consolidagdo de um
codigo internacional balizador do Direito Penal Internacional.
Estamos, de fato, diante de algo a ser construido nesta dificil e
complexa seara das relagdes internacionais.

Internationalization of Criminal Law and crimes of
jurisdiction of the International Criminal Court

Abstract: This work aims to deal with the crimes predicted by
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the international criminal court and its efforts to ensure human
rights. It also discusses the International Criminal Law as a cultural
phenomenon and its behavior before the consecrated principle of
legality, weaving observations on the emergence of such principle.
Approaches the phenomenon of internationalization of Criminal Law
as well as contextualizes the emergence of International Criminal
Law. This work comments, finally, the crimes in kind listed in the
Rome Statute, in other words, genocide, crimes against humanity,
war crimes and crimes of aggression.

Keywords: Rome Statute. Genocide. War. Humanity. Aggression
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