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Ndo importa o que vocé faca em sua vida, serd
insignificante. O importante é que vocé faga.
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Resumo: Este estudo teve como objetivo delinear um campo
de visao sobre o sequestro internacional de criangas no Brasil,
segundo a Convencdo de Direito Internacional Privado de
Haia, uma organizagiao intergovernamental de carater global.
Os objetivos especificos, por sua vez, buscaram: a) identificar,
através da Convengao de Haia, o que, na verdade, caracteriza
e acarreta o sequestro internacional de criangas no Brasil; b)
apresentar decisoes judiciais que, em meio a situagdes de sequestro
internacional de criancas, buscaram a restituicio voluntaria da
crianga ou uma solugdo amigavel para as questdes de guarda;
e ¢) demonstrar a importancia da Conven¢ao de Haia como
centro de cooperagao juridica internacional, principalmente,
no que diz respeito a areas de protecdo a crianga e a familia.

* Estudante do 9° periodo do curso de Diteito na Universidade Federal do
Amazonas, estagiaria na 2* Promotoria de Justica do Ministério de Publico do
Estado do Amazonas.
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A metodologia utilizada foi bibliografica conduzida para o
método de abordagem expositiva. Também foram apreciadas,
através das decisoes judiciais apresentadas, o que as autoridades
fazem para prevenir maiores prejuizos a crianga nesta situagao,
iniciando ou ajudando a iniciar o procedimento para a restituigao,
e fazendo todos os arranjos administrativos necessarios para
garantir a restituicdo da crianca com o menor risco possivel,
sobretudo quando ha a morte de um dos pais. Sabendo-se que
um dos pontos mais importantes para a Convengao ¢ o respeito
ao direito das criangas, o estudo revelou os aspectos civis do
sequestro internacional de criangas, as questoes procedimentais,
o cumprimento da decisdao de regresso e suas exce¢oes, além da
propria analise dos artigos referentes a este assunto presentes na
Convencao de Direito Internacional Privado de Haia. Percebeu-
se, entdo, que esta Convencao dispensa a utilizagao de rogatérias
ou instrumentos congéneres e, portanto, o bem-estar da crianga
deve ser sempre levado em considera¢ao quando da decisio de
manté-la no pafs ou repatria-la.

Palavras-chave: Sequestro internacional de criangas, Convengao
de Direito Internacional Privado de Haia.

1 Introdugao

O conflito de leis, situagdes pessoais, familiares ou
comerciais que estao relacionadas a mais de um pafs sao habituais
no mundo moderno. Estas podem ser afetadas pelas diferengas
que existem entre os sistemas juridicos vigentes nesses paises.
Para resolver essas questdes, os Estados adotam regras especiais,
conhecidas como “Direito Internacional Privado™.

O Direito Internacional moderno busca a “unificacio
progressiva” dasregras queimplicamenfoquesinternacionalmente
reconhecidos para questdes como a competéncia internacional

dos tribunais, o direito aplicavel, o reconhecimento e a execugao
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de sentencas em numerosas matérias, desde o direito comercial
ao processo civil internacional, além da proteciao de criangas e
jovens, questoes de direito matrimonial e estatuto pessoal.

No entanto, o ponto que foi abordado neste estudo
esta presente na Convencao de Direito Internacional Privado de
Haia, em que um dos pontos mais importantes ¢ o respeito aos
direitos das criancas. E, nesse sentido, que varias convencdes da
Haia tratam especificamente desta questao. O Brasil ¢ signatario
de duas convengoes que dizem respeito as criangas que sao as
convengdes sobre adogao internacional (1993), de cuja elaboragao
o Brasil participou ativamente, e a convencao de 1980 que diz
respeito ao seqiestro internacional de criangas, a que o Brasil
ratificou. A Convencio da Haia, de 25 de outubro de 1980, sobre
os aspectos civis da subtra¢ao internacional de menores trata de
combater o sequestro parental de criangas através de um sistema
de cooperagao entre autoridades centrais ¢ um procedimento
rapido para restituicdo do menor ao pais de residéncia habitual.

A presente Convengao tem por objetivo, a partir de
seu artigo primeiro, “assegurar o retorno imediato de criangas
ilicitamente transferidas para qualquer Estado Contratante ou
nele retidas indevidamente”, além de “fazer respeitar de maneira
efetiva nos outros Estados Contratantes os direitos de guarda e
de visita existentes num Estado Contratante”, procurando o que,
segundo ela, ¢ melhor para a crianga, o lado mais afetado nestas
situagoes. Isto ocorre por conta da clareza de sua mensagem de
que o sequestro interparental é prejudicial a crianga, que tem
direito a manter contato com ambos os pais, ¢ a simplicidade de

seu instrumento fundamental, que ¢ a ordem de restituigao ao
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pais de residéncia habitual da crian¢a, que deve ser efetuada da
forma mais rapida possivel.

Na pratica, o pai ou a mae, sabendo que o seu ex-conjuge
foi para outro Estado, comunica o fato a autoridade central
de seu pafs que, ao ser provocada, realiza um juizo prévio de
admissibilidade de aplicag¢ao da Convencao, encampa a pretensao
daquele que fez o pedido de protecio e transforma em pretensao
do Estado. Apds isso, encaminha o pedido de restituicao para
o pais onde se encontra a crianga. Nao ¢ o pai, a mae ou outra
pessoa que faz o pedido, mas o Estado provocado. E Estado
pedindo para Estado — cooperagao interestatal.

Em virtude dos fatos mencionados, percebe-se,
portanto, que a Convengao de Haia de 1980, encontrando-se
vigente em 78 pafses, contribui para a resolucio de milhares
de casos de subtracio ou reten¢iao indevida de criangas. Tem,
ademais, carater preventivo, ao servir como desestimulo a
conduta da subtracdo de criangas do seu seio familiar, baseando-

se na cooperagao internacional entre os Estados.

2 Desenvolvimento

2.1 Consideragées sobre o sequestro internacional de

criangas

O sequestro de um menor por pessoa proxima (pais,
parentes, tutores etc.) ¢ uma manifestacao do exercicio do poder
familiar. Dado o estado de desacordo entre os pais, um deles
arrebata o filho e desloca-se para outra jurisdi¢ao, onde acredita
que obtera situa¢ao, de fato ou de direito, que melhor atenda seus

interesses.
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Em situa¢oes de normalidade, as escolhas que definem
o trato e a criacdo de quaisquer criangas sao atributos inerentes
aos pais, a quem cabe, em paridade, o exercicio do poder familiar
em relagao aos filhos. Ocorrendo divergéncias quanto aos rumos
que devem ser dados a vida destas criangas e adolescentes, o
Poder Judiciario deve ser acionado.

Com efeito, em tais situagdes os conflitos paternos
configuram lides que, em Estados de Direito, devem ser levadas a
apreciagao do Poder Judiciario, uma vez que vedados a autotutela
e o exercicio arbitrario das proprias razdes. Alerta Marcos Duarte
que a retencao de menor, de até 16 anos, em territdrio nacional,
sem a devida autorizacdo do outro responsavel pela guarda, é
ilegal e injustificada, caracterizando ofensa ao dever de boa-fé que
deve estar presente nas relacoes entre as pessoas. Comprovada a
transferéncia ilicita e a retencao indevida, o caso passa a ser de
sequestro internacional parental.

Nesse contexto, ha muito tempo, os atores da
comunidade internacional conviviam com conflitos causados
por pais que, visando a exercer com exclusividade o direito
de guarda e tentando suprimir a influéncia do outro genitor
sobre a prole comum, transferiam os filhos para outros paises,
onde, distorcendo os fatos, logravam decisdes judiciais que
conferiam aparéncia legal as situagdes ilicitas criadas, sepultando
permanentemente os direitos do genitor ludibriado.

A matéria vem, portanto, regulada na Convengao de
Haia, de 1980, sobre os aspectos civis do sequestro internacional
de criangas, da qual o Brasil é signatario, tendo forca de lei no

ordenamento brasileiro. No intuito de proteger os interesses
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da crianca que se encontra nesse tipo de situacdo, vitima de
uma desavenga entre seus pais ou familiares, essa Convengao
foi concluida. A Conferéncia de Direito Internacional Privado
da Haia celebrou sua primeira reunido em 1893. Trata-se de
uma organizagao intergovernamental de carater global, para
cooperagao transfronteirica em matéria civil e comercial,
com mais de 60 Estados-membros, representando todos os
continentes.

Mesmo nao sendo perfeita, a Convengao é uma das
melhores alternativas a autodefesa que costumava imperar
nos casos da espécie, trazendo conseqiéncias perigosas e
prejudiciais a crianga, muitas vezes mantida longe de atividades
sociais, impossibilitada de criar vinculos de amizade e culturais,
matriculada em escolas variadas e com utilizacio de nomes
ficticios. Um tratado multilateral como a Convencao de Haia de
1980 insere os Estados em um regime internacional de localizagao
e avaliacao da real situacdo da crianga, que devera ser restituida
ao Estado de residéncia habitual.

Ha cerca de 200 agbes envolvendo o sequestro de
criangas tramitando na Justica Federal brasileira, e sio processos
demorados, gerando incertezas e angustias no outro genitor da
crianga, que estd em outro pais, de onde o menor foi trazido
ilegalmente.

O mais grave é que, pelo artigo 16 da citada Convengao
de Haia, a lei competente para decidir a matéria, bem como
o foro competente, salvo algumas excecdes, ¢ do pais onde
vivia 0 menor que foi subtraido da guarda do outro genitor e

trazido ilicitamente para o Brasil. Em consequéncia, nio pode
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ser analisada aqui a questao da guarda dos menores subtraidos
ilegalmente de seu pais de domicilio, nao sendo o Poder Judiciario
brasileiro competente para tal.

Desse modo, estabeleceu, em linhas gerais, que o
foro competente para apreciacio de questdes sobre a guarda
de menores ¢ o correspondente ao local onde eles possuem
residéncia habitual; que a retirada das criancas dos paises de
residéncia habitual sem autorizaciao do co-detentor do direito de
guarda ¢é considerada ilicita e exige a reparacao pelos Estados
envolvidos; e, que as decisdes obtidas em ag¢des de guarda
manejadas para dar aparéncia ilicita a subtragao do menor nio
podem influir nos processos de restituicao da crianga ao pais de
origem.

Seu objetivo ¢ desenvolver instrumentos juridicos
para a solucao de conflitos entre pessoas (fisicas ou juridicas)
que envolvam mais de um pais, mesclando diversas tradi¢oes
juridicas. Atualmente, mais de 120 paises participam dos varios
trabalhos da conferéncia, sejam reunioes, simposios, convenios e
convengdes. Assim, a efetividade da justica, aliada ao principio do
interesse superior da crianga, serviu de mote para que se firmasse,
em 1980, na cidade de Haia, a Convencao sobre os Aspectos
Civis do Sequestro Internacional de Criangas, cuja natureza é de
norma-quadro de cooperagao juridica internacional, justamente
por estabelecer obrigacbes reciprocas entre os Estados-Partes.

A cooperagao juridica internacional visa, a partir do
trabalho conjunto dos Estados, a impedir, por exemplo, que um
simples transpor de fronteiras ou a permanéncia irregular em

territorio estrangeiro torne determinado individuo inacessivel ao
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Poder Judiciario. Para fazer frente aos desafios préprios de um
mundo globalizado, ¢ crescente o esfor¢o dos sujeitos de Direito
Internacional no sentido de celebrarem tratados que sirvam de
base juridica para a prestacao de auxilio juridico reciproco. Com
a cooperagao interjurisdicional, um Estado (o Estado requerido)
pode funcionar como /onga manus de outro (o Estado requerente),
adotando providéncias em proveito e no interesse deste ultimo,
garantindo que se dé efetividade a justica.

Vale ressaltar, ainda, que um dos aspectos principais
da Convencao da Haia sobre os Aspectos Civis do Sequestro
Internacional de Criangas é o mecanismo criado para evitar que
as dificuldades impostas pelas fronteiras estatais consolidassem
a situacao de retencdo ilicita da crianga. Percebe-se que, ao
objetivar que as relagdes parentais sejam exercidas dentro da
legalidade e que os vinculos familiares nao sejam quebrados por
atitudes unilaterais de qualquer dos pais, a Convencao de Haia
nada mais fez do que proteger os melhores interesses de criangas
e preservar a dignidade que a condi¢ao humana lhes garante.

Por tudo isso, a Convencao de Haia estabeleceu que
os Estados-Partes devem cooperar entre si com o objetivo de
restituir ao pafs de residéncia habitual toda e qualquer crianca
que tenha sido objeto de retengao ou transferéncia internacional
ilicitas, isto é, quando ha violagao do direito de guarda de um dos
genitores ou de qualquer outra pessoa ou instituicao responsavel

pelo menor (artigo 3°).
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2.2 Aspectos civis do sequestro internacional de criangas

Apesar de concluida em 1980, a Convengao sé foi
internalizada no Direito Brasileiro por meio de Decreto 3.413,
de 14 de abril de 2000. A primeira observagao a ser feita é que
nao se trata de sequestro criminal, na acepgao classica do termo
no Direito brasileiro. Consoante se observa nos comentarios do
Grupo de Haia ao texto da Convengao, embora o Brasil tenha
adotado o termo “sequestro internacional de criangas”, nao se
trata, precisamente, do sequestro tal como se conhece no Direito
Penal.

Trata-se, isto sim, de deslocamento ilegal da crianga de
seu pais de residéncia habitual e/ou retencio indevida da crianca
em outro pafs que nao a residéncia habitual. Nos paises de lingua
inglesa, o termo empregado ¢é “abducio”, e nio “sequestro”.
Ja nos paises francoéfonos, a expressao utilizada é “retirada” ou
“remocao”.

Diz Geraldine Van Bueren, citada por Dolinger:

“A Convencio de Haia, assim como a
Convengao Europeia, ndo visam tirar as criangas
permanentemente dos pais sequestradores e
muito menos puni-los. A penalizagio do ato
de deslocamento de uma crianca de seu habitat
normal para outro pafs levaria o sequestrador e,
consequentemente, a crianca sequestrada a se
refugiar, dificultando mais ainda sua localizacao.
A ideia ¢ tudo fazer para que a crianga possa,
no futuro mais proximo possivel, manter
contato com ambos os pais, mesmo se estiverem
vivendo em pafses diferentes. Daf a procura de
uma solu¢do para o sequestro estritamente no
plano civil.”

Exatamente nesse sentido é que por ocasiao da Quinta
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Reunido da Comissao Especial para revisar o funcionamento
deste Convénio, realizada em Haia entre outubro e novembro
de 20006, por sugestao da delegacao brasileira, no sentido de que,
tratando-se de restituicao voluntaria do menor, as autoridades
dos paises envolvidos teriam de suspender ou arquivar eventual
acao penal decorrente do sequestro interparental.

E exatamente para evitar os maleficios da retirada de
criangas de sua residéncia habitual — pois isso implica em afastar
a crianca do seu local de convivéncia, de sua escola, de seus
amigos e parentes, ¢ leva-la para uma terra estrangeira, onde
muitas vezes nao possui praticamente vinculos afetivos que nao
seja com o sequestrador familiar — que a ideia central resume-
se da seguinte forma: uma vez caracterizada a remogao ilicita
da crianca de seu pais de residéncia oficial ou mesmo que se
trate de deslocamento ilicito, a crianga vindo a ser retida apos a
chegada no pais de destino, em ambos os casos esta caracterizada
a retencao ilicita, urgindo a imediata devolugao da crianga ao pafs
de residéncia habitual.

HEssa remoc¢io ou retencdo ilicita estd caracterizada
quando se fizer de forma contraria a uma decisao judicial ou
administrativa ou com infringéncia a lei. Isso significa que nao ha
sequer necessidade de desrespeito a ordem judicial, mostrando-
se prescindivel. Basta a infringéncia a lei. Alids, ¢ muito comum
que um dos pais faca o deslocamento licito da crianga para outro
pals, como, por exemplo, para passar as férias, recusando-se,
posteriormente, a devolver a crianga. Nesse caso, nao havera
qualquer decisao judicial ou administrativa determinando o
retorno, até porque a surpresa da situacdo nao poderia prever

com antecedéncia a retencao ilicita.
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O prazo (seis semanas) definido no artigo 11 da
Convencao da Haia tem por finalidade reduzir ao maximo as
nefastas consequéncias do deslocamento ilegal, com a devolugao
da crianca ao seu centro de convivéncia o mais rapido possivel.
Seis semanas na vida de uma pessoa adulta pode ser ou nio
um prazo curto ou longo, mas na de uma crianga — em pleno
desenvolvimento de suas potencialidades fisicas e mentais —
privada da convivéncia com seus amigos, parentes, muitas vezes
com dificuldades de comunicacio devido a idiomas diferentes,
¢, de fato, um prazo consideravel. Mesmo assim, raramente se
consegue concluir, no Brasil, um processo que envolva restituicao
de criangas nesse tempo.

Conforme defini¢ao do artigo 5° da citada Convengao,
o “direito de guarda compreendera os direitos relativos aos
cuidados com a pessoa da crianga, e, em particular, o direito de
decidir sobre o lugar da sua residéncia”. Note-se que o pedido de
restitui¢ao ¢ cabivel nao sé nos casos em que a guarda esteja sendo
exercida de forma exclusiva por um dos genitores, mas também
quando tal direito esteja sendo exercido de forma compartilhada
— quer seja na vigéncia de uma relagdo conjugal, quer seja
em situagdo de separagdo do casal — em razao de normas do
ordenamento juridico do pais de residéncia habitual, por decisao
judicial ou, ainda, por acordo celebrado entre os genitores.
Importante ressaltar, porém, que o direito de guarda, exclusivo
ou compartilhado, deve estar sendo efetivamente exercido no
periodo imediatamente anterior a subtragao ou retencao ilicita.

Além disso, cabivel é a restituicio da crianca ao local

de residéncia habitual sempre que aquele que estiver requerendo
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tal medida seja titular de “direitos relativos aos cuidados com a

pessoa da crian¢a” e/ou detenha o “direito de decidir sobre o
lugar da sua [da crianca/adolescente] residéncia”.

Ademais, embora a Conveng¢ao presuma que o retorno
da crianca/adolescente ilicitamente transferido ou retido em
local diferente daquele de sua residéncia habitual seja a medida
que melhor atende aos interesses das criancas (art. 227, CF/88),
o proprio texto convencional estabelece expressamente algumas
excegoes a sua aplicacdao, como a comprovagao de riscos fisicos ou
psiquicos graves a crianga caso seja determinado seu retorno ou
a verificagao de que a crianga atingiu idade e grau de maturidade
que possibilitem a consideragao de suas opinides e ela manifeste
a vontade de nao retornar. A aplica¢ao dessas excegoes ¢, todavia,
restrita e deve ser analisada a luz das circunstancias apresentadas
pelo caso concreto.

Como ja dito, a ideia principal da Convengao ¢ a
restitui¢ao segura da crianga ao pafs de sua residéncia habitual.
Para isso, o juiz que apreciar o pedido pode determinar medidas
de protecao a crianga e até mesmo a0 seu progenitor ou
progenitora, como, por exemplo, a garantia de que a mae tem o
direito de acompanhar o retorno do filho ao pais da residéncia

habitual, inclusive tendo as passagens e estadia pagas pelo pai.

2.3 Questdes procedimentais

Tendo o Brasil aderido a Convencao da Haia sobre
os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas e

incorporado-a ao ordenamento juridico interno por meio do
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Decteto 3.413/2000, fica evidente a obtigacio juridica do
Estado brasileiro de adotar todas as medidas necessarias para
promover a restitui¢ao ao pais de residéncia habitual dos menores
ilicitamente trasladados para ou retidos no territério nacional.
O procedimento revela-se tipico ato de cooperagdao juridica
internacional, que é todo e qualquer procedimento estabelecido
com o intuito de permitir a colaboragao entre Estados, visando
um objetivo comum, assegurar a crianga o retorno ao pais de sua
residéncia habitual.

Internamente, os procedimentos para restituicao de
criangas tém infcio com a chegada de solicitacio formulada
pelo Estado de residéncia habitual da crianga, a fim de permitir
tanto a continuagdo de sua convivéncia, como o derradeiro
julgamento, pelo juiz natural da causa de questoes relacionadas a
patrio poder, direito de guarda ou regulacao de pensiao. Apds o
recebimento do pedido pelo Estado brasileiro, estando presentes
os requisitos administrativos para admissao do requerimento, a
Autoridade Central brasileira - a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos — SEDH — busca solucionar a questdo de forma
amigavel. Havendo resisténcia na restituicao amistosa da crianga,
a Autoridade Central brasileira encaminha o caso a Advocacia-
Geral da Unido para analise juridica e eventual promog¢io da
acao judicial cabivel. Depois de proposta a demanda judicial,
sobrevindo uma decisao favoravel a restituicao da crianga ao pafs
de origem, a Advocacia-Geral da Unido e a Secretaria Especial
dos Direitos Humanos envidam esforcos, junto a Justiga, para
que uma série de precaugdes sejam adotadas, de modo a garantir
a higidez fisica e psicolégica do menor e um traslado seguro

durante o retorno ao pais de residéncia habitual.
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Alids, nesse sentido é expressa a Lei de Introducio
ao Codigo Civil, que, em seu art. 7°, estabelece que o juizo
competente ¢ o do local da “residéncia habitual”, devendo-se
compreender tal expressao como “domicilio”.

Portanto, qualquer decisio que afaste a jurisdicio do
pais da residéncia habitual, pendente a restituicao da crianca
com base na Convengao, ¢ considerada como proferida por juiz
incompetente e, por isso mesmo, nula. Por outro lado, tratando-
se de instrumento de cooperagao juridica internacional — que se
faz de forma de assisténcia direta, sem necessidade de rogatérias
ou outros instrumentos tradicionais —, basta haver postulacao
do pedido de restitui¢ao, sem a necessidade de homologacao
de sentenca estrangeira, podendo ser veiculado tanto pela
Autoridade Central brasileira (representada judicialmente pela
Advocacia-Geral da Unido), como pelo préprio particular, com
advogado proprio.

Dessa forma, ha duas possibilidades de iniciar o
procedimento. A primeira se da via autoridades centrais, situagao
em que a Autoridade Central do pais requerente emite um
pedido para a do pais requerido, solicitando a restituicao de
determinada crianga. No Brasil, formulado o pedido perante a
Autoridade Central Federal, ela inicialmente verificara se é caso
efetivo de sequestro internacional e, apds entender que se trata
dessa hipotese, somado a inexitosa conciliagao administrativa,
encaminha os autos a Advocacia Geral da Unido para fins
de ajuizamento da a¢ao competente, em nome do Estado,
legitimidade esta ja reconhecida em recente acérdiao proferido
pelo Superior Tribunal de Justica ao e. Ministro Teori Albino
Zavascki.
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A segunda possibilidade seria o caso de a parte ingressar
diretamente no Poder Judiciario com a¢ao de busca e apreensao
da crianca, por meio de advogado particular. No tocante a
competéncia para o julgamento do processo cautelar, esta ¢ da
Justica Federal, pouco importando a propositura da agao, se
pela Unido ou por advogado particular. Entretanto, embora a
competéncia para apreciagao dos casos relativos a aplicacdo da
Convengao seja da Justiga Federal, o exame de questdes relativas
a guarda da crianga, nos termos do direito interno brasileiro,
compete ao Juiz da Vara da Infancia e Juventude. Importante
notar que, havendo conexdo entre uma agao (cautelar) de
restitui¢ao e outra versando sobre a guarda da crianga, o juizo
competente sera a Justica Federal, que devera apreciar o pedido
de restituicdo.

Internamente, os procedimentos para restituicao de
criangas tém inicio com a chegada de solicitagao formulada pelo
Estado de residéncia habitual da crianga. Apos o recebimento do
pedido pelo Estado brasileiro, estando presentes os requisitos
administrativos para admissio do requerimento, a Autoridade
Central brasileira - a Secretaria Especial dos Direitos Humanos —
SEDH - busca solucionar a questao de forma amigavel.

Portanto, sendo a Unido autora, nio restam duvidas
que a competéncia ¢ da Justica Federal. No caso de a parte
autora ser o proprio particular, ainda assim a competéncia sera
da Justica Federal, porquanto ha interesse de a Unido em dar
efetividade ao cumprimento da Convengao no Brasil, honrando

seus compromissos no plano internacional.
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2.4 Analise dos artigos da Convengao de Haia

Destaca-se, ainda, além do longo prazo entre a
conclusio da Convengdao e sua promulgacio no Brasil, uma
questao de hermencutica a ser enfrentada no objeto material da
convengao, qual seja, a guarda e o direito de visita a menores.
Dessa forma, ha que se compreender que a Convengao pretende
regular a transferéncia ou retencao irregular de criangas, tratando
da questio da guarda de menores, conforme especificado no seu

art. 1°, verbis:

Art. 1°. A presente Convencio tem por objetivo:

a) assegurar o retorno imediato de
criancas ilicitamente transferidas para
qualquer Estado Contratante ou nele
retidas indevidamente;

b) fazer respeitar de maneira efetiva
nos outros Estados Contratantes os
direitos de guarda e de visita existentes

num Estado Contratante.

Dessa forma, a Convencao faz valer além das fronteiras
nacionais o regramento juridico sobre a guarda e direito de
visitas a respeito do menor. O transpor de fronteira ndo pode
servir para tornar inalcangavel uma pessoa a justica (justica aqui
entendida como universal). E como se o Poder Judiciario de um
Estado desenvolvesse tentaculos para, com a cooperagiao de
outro Estado, alcancar aquilo que se evadiu da justica.

O art. 2° da citada Convengao prevé que:
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Os Estados Contratantes deverdo tomar todas
as medidas apropriadas que visem assegurar,
nos respectivos territorios, a concretizagao
dos objetivos da Convencao. Para tal, deverdo
recorrer a procedimentos de urgéncia.

Destaca-se, dai, que deverdo ser tomadas pelos

Estados todas as medidas apropriadas, recorrendo, inclusive,

a procedimentos de urgéncia, para assegurar, nos respectivos

territorios, a concretiza¢ao dos objetivos da Convengao. Fique

claro que nio é o pai oua mae da crianga, mas o Estado contratante

o responsavel pelo cumprimento da Convengao. Dessa forma, a

partir do momento em que o Brasil ratificou o tratado passou a

ter a obrigacdo de retornar menores que tenham sido ilicitamente

conduzidos ao territorio brasileiro.

O art. 3° trata da tipificacio do que vem a ser a

transferéncia ou retencao ilicita de um menor ao afirmar que:

“Art. 3°. A transferéncia ou a retencio de uma
crianga ¢ considerada ilicita quando:

a)

b)

tenhahavidoviolagioadireitodeguarda
atribuido a pessoa ou a institui¢do ou
a qualquer outro organismo, individual
ou conjuntamente, pela lei do Estado
onde a crianca tivesse sua residéncia
habitual imediatamente antes de sua
transferéncia ou da sua reten¢io; e

esse direito estivesse sendo exercido
de maneira efetiva, individual ou
conjuntamente, no momento da
transferénciaoudaretencio, oudevesse
esta-lo sendo se tais acontecimentos
nao tivessem ocorrido.”
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A alinea “b” acima transcrito demonstra que ocorre a

ilicitude mesmo quando a pessoa que esta no exterior NAo possul

a guarda do menor, mas exercia o direito de forma afetiva no
momento da transferéncia, privando a crianga desse convivio.

E importante destacar, ainda, ao tratar-se de questoes de

Direito Internacional Privado, o art. 8°, que trata dos requisitos

para pedido de cooperagao internacional, conforme abaixo

transcrito:

Art. 8° Qualquer pessoa, instituicdo ou
organismo que julgue que uma crian¢a tenha
sido transferida ou retirada em violacio a
um direito de guarda pode participar o fato a
Autoridade Central do Estado de residéncia
habitual da crianga ou a Autoridade Central de
qualquer outro Estado Contratante, para que lhe
seja prestada assisténcia para assegurar o retorno

da crianca.
O pedido deve conter:

a) informagao sobre a identidade do requerente, da
crianga e da pessoa a quem se atribui a transferéncia ou a
retencao da crianca;

b) caso possivel, a data de nascimento da crianga;

o) 0s motivos em que o requerente se baseia para
exigir o retorno da crianga;

d) todas as informagdes disponiveis relativas a
localizagao da crianca e a identidade da pessoa com a
qual presumivelmente se encontra a crianga.

O pedido pode ser acompanhado ou complementado

por:
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e) copia autenticada de qualquer decisao ou acordo
considerado relevante;

f) atestado ou declara¢ao emitidos pela Autoridade
Central, ou por qualquer outra entidade competente
do Estado de residéncia habitual, ou por uma pessoa
qualificada, relativa a legislagao desse Estado na matéria;

2) qualquer outro documento considerado relevante.

Na pratica, o pai ou a mae, sabendo que o seu ex-conjuge
foi para outro Estado, comunica o fato a autoridade central
de seu pafs que, ao ser provocada, realiza um juizo prévio de
admissibilidade de aplicag¢ao da Convencao, encampa a pretensao
daquele que fez o pedido de protecio e transforma em pretensao
do Estado. Apés isso, encaminha o pedido de restituicao para
o pais onde se encontra a crianga. Nao ¢ o pai, a mae ou outra
pessoa que faz o pedido, mas o Estado provocado. E Estado
pedindo para Estado — cooperagao interestatal.

As hipéteses previstas na Convengdao siao casos de
cooperacao judiciaria internacional, visto que a autoridade central
do pais requerido precisara, para cumprir a medida solicitada,
de um mandado judicial para busca, apreensio e restitui¢ao
do menor. No caso do Brasil, a Autoridade Central Brasileira
- Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica - nao pode provocar diretamente o Estado, fazendo-o
por meio da Advocacia Geral da Unido. Nesses casos, a Unido
esta a encampar as pretensdes do Estado estrangeiro — Estado

requerente — ¢ o faz por conta do seu dever constitucional de
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cumprir e fazer cumprir as obrigacdes internacionais impostas
ao Estado brasileiro. Ao Estado brasileiro interessa prestar a
cooperagao a que esta obrigado no direito internacional, fazer
valer a competéncia e a autoridade do Estado estrangeiro em
cuja jurisdicao deve ser discutida toda e qualquer questao relativa
a guarda e ao direito de visita de menor.

Destaque-se que a questao nao ¢é de direito de familia,
mas de cooperagao internacional entre Estados. Para a Unido,
pouco importa com quem o menor vai ficar. O direito da crianga
¢ de ter a sua guarda regulada no pais de residéncia habitual.
A agdo proposta nao ¢ cautelar, mas de conhecimento (juizo
de cognicdo plena, incompativel com a tutela jurisdicional em
sede cautelar) sob a forma de assisténcia direta. Importante
observar que independe da nacionalidade das pessoas envolvidas
— o elemento de conexdo para definir o foro competente para
julgamento de questdes relacionadas a guarda e pedido de visitas
¢ o local de residéncia habitual da crianga, conforme pode se

inferir do art. 16, verbis:

“Art. 16. Depois de terem sido informadas da
transferéncia ou retencio ilicitas de uma crianca
nos termos do Artigo 3°, as autoridades judiciais
ou administrativas do Estado Contratante para
onde a crianga tenha sido levada ou onde esteja
retida ndo poderdo tomar decisoes sobre o fundo
do direito de guarda sem que fique determinado
ndo estarem reunidas as condi¢oes previstas na
presente Convengao para o retorno da crianga
ou sem que haja transcorrido um petfodo
razoavel de tempo sem que seja apresentado
pedido de aplicacio da presente Convengao.”
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Nesse artigo, fica claro o elemento de conexio, é
nele que esta inserida a norma de direito internacional privado.
Nao é competente o juiz brasileiro para decidir guarda, o juiz
competente ¢ o juiz do pais de residéncia habitual da crianca —a
regra de conexao ¢ essa ¢ o elemento de conexao esta implicito.
E disposicio de direito internacional privado solucionadora
de conflito de jurisdi¢ao. Pergunta-se: qual o foro competente
para processar e julgar uma demanda sobre guarda de menores
que foram transferidos ilicitamente? Foro do pais de residéncia
habitual do menor.

A partir desta breve anilise, algumas consideragoes
devem ser feitas sobre as acOes de busca, apreensao e restitui¢ao
de menor, atualmente propostas pela Advocacia-Geral da Unido
no intuito de prestar a cooperac¢ao a que esta obrigado o Estado
brasileiro por ser contratante da Convencao de Haia sobre os
Aspectos Civis do Seqtiestro Internacional de Criangas:

a) nao se trata de pedido de antecipacido de tutela
ou medida acautelatoria, mas, como ja exposto, de
pedido de cooperacdo judiciaria internacional entre
Estados sob a forma de assisténcia direta, com juizo de
cognicao plena e cujo resultado esperado ¢ a restituicao
do menor a Autoridade Central do pais onde tem sua

residéncia habitual; e

b) nao pode ser analisada no Brasil a questio da
guarda dos menores envolvidos, pois o Poder Judiciario
Brasileiro nao é competente para tal, conforme previsao

no art. 16 da citada Convengao. O fato de poder ter sido
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ajuizada uma a¢ao em uma Vara de Familia no Brasil

¢ uma tentativa desesperada de dar uma roupagem de
aparente licitude a uma manobra que desrespeitou a

norma conflitual que trata das questoes de guarda e de

direito de visita, nao sendo de forma alguma impeditivo

para restituicio do menor, tendo em vista ser essa agao

de guarda totalmente descabida.

Pelo exposto, ficou demonstrado que o instituto da
Assisténcia Direta (ou Cooperagao Judiciaria Internacional),
no Brasil, ¢ uma nova forma de a Unido demonstrar que o pais
esta inserido em um contexto de justica mundial, buscando uma
justica além das fronteiras, ampla, onde quer que se encontrem as
partes envolvidas. E, percebeu-se, também, que para tal missao
ser desempenhada a contento, faz-se necessario que o Poder
Judiciario Federal assuma também de forma plena o seu papel,
vislumbrando que a questao nao se cinge ao Direito de Familia,
mas extrapola os ramos do Direito Civil Interno para alcangar
status de Cooperagao Interestatal, verdadeira face globalizada do
Direito.

Embora o tema seja rotulado como “sequestro
internacional de criancas”, na realidade se trata de um
deslocamento ilegal da crianga de seu pais de residéncia habitual
e/ou uma reten¢ao indevida da crianca em outro pais que ndo
seja residéncia habitual. E uma norma de natureza civil (nao
penal, portanto), tanto que a maioria dos paises nio adota
o termo “sequestro”, mas sim “abduc¢do” (de abduction) ou

“deslocamento” (enlévement).
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A retirada de criancas de sua residéncia habitual de forma
contraria ao ordenamento juridico ¢ um grande mal, visto que
implica num afastamento da crianca do seu local de convivéncia,
de sua escola, de seus amigos e parentes, levando-a para uma terra
estrangeira onde, muitas vezes, nao possui praticamente vinculos
afetivos que nao com o “sequestrador familiar”; implicando, assim,
sérios problemas no desenvolvimento sadio de personalidades
ainda em formagcao. A psicologia diagnosticou que essa situagao
pode ocasionar uma doenga chamada “Sindrome da Alienacio
Parental”.

Buscando evitar esse mal, a referida Convencao
determina que, uma vez caracterizada a remogao ilicita da crianga
do pafs de sua residéncia, ou a retengao indevida em outro pafs, é
necessaria a imediata devolugao da crianga ao pais de residéncia
habitual, retornando, desse modo, ao seu centro de convivéncia.
As questoes decorrentes dos litigios entre os conjuges (como
guarda ou pensao) deverao ser decididas pelo juiz do pais daquele
pais onde a crianga residia antes do deslocamento ilicito (também
previsto na legislagao brasileira).

E necessario ressaltar que essa Convencio, ja assinada
por mais de 80 paises, nao surgiu “do nada”. Primeiro, é preciso
lembrar que a Convengao da ONU sobre os Direitos da Crianga
estabelece que os paises devam desenvolver esforcos para evitar
o deslocamento ilicito de criangas para o exterior ou a retengao
ilicita. Depois, que a facilidade de deslocamentos da atualidade
permite com rapidez que se cruze fronteiras e mesmo oceanos.
Por fim, que nao se devem transformar criangas e adolescentes

em “vitimas da guerra” entre os pais, privando-as do necessario
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convivio com ambos. Quando se trata desse tema, ¢ preciso

sempre estar atento ao interesse superior da crianga, que ¢, em

primeiro lugar, ser devolvida ao seu centro de convivéncia, que é
o pais de sua residéncia habitual.

No entanto, se a crianga estava sujeita a conduta
abusiva no lar (maus tratos fisicos e/ou psicoldgicos) ou
exposta a situagao de grave risco (pafs em guerra ou sofrendo
alguma epidemia capaz de causar riscos a saude), ¢ evidente que
nao precisa ser restituida, pois o interesse da ordem juridica
internacional é sempre de preservacao da crianga. A Convengao
prevé a possibilidade de permanéncia da crian¢a no pais para
onde foi deslocada ou retida ilegalmente em caso de ja ter
ocorrido adaptagao novo pafs, como ja mencionado. Mas essa
regra somente pode ser aplicada se (a) o deslocamento ocorreu
ha mais de doze meses do pedido de retorno e (b) comprovada
acima de qualquer duvida essa adaptagio.

O retorno de criangas aos seus pafses, nesses casos,
esta dentro do mais legitimo e sincero sentimento de cooperagao
entre os povos, baseado na confianga e reciprocidade. Pensar
o contrario ¢ criar um fosso intransponivel na cooperagao
internacional judicial, além de colocar o Brasil a margem
das boas-relagbes entre as nacdes. Atualmente, a Unido tem
participado, na condi¢ao de assistente do autor, de demandas de
busca, apreensao e restituicio movida por particulares, desde que
cumpridos certos requisitos. Por outro lado, a Autoridade Central
brasileira informa que de 2003 a 2009 o Brasil recebeu, de outros
paises, 210 (duzentos e dez) pedidos com base na Convencio e

enviou, a outros paises, 82 (oitenta e dois) pedidos sobre o tema.
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Considerando-se, em virtude dos fatos mencionados,
as facilidades oferecidas pelo mundo globalizado, seja no que diz
respeito a comunicagao, seja quanto ao transito internacional de
pessoas, além da difusao do conhecimento sobre a Convencao,
pode-se dizer que ¢ certo o crescimento do numero de casos
do género nos proximos anos. As estatisticas confirmam essa

tendéncia.

2.5 Cumprimento da decisdo de regresso e suas excegoes

Por fim, resta a questio do deferimento ou nao do
regresso. O que se deve observar é que a questio relativa ao
regresso seguro da crianga é o objetivo primeiro da Convengao.

E bom que se frise que a Convencio de Haia de 1980
nao pode ser dissociada de todo o longo ordenamento juridico
mundial sobre protecdo da crianga.

Assim ¢ que a Convengido para os Direitos da Crianga
estabelece, expressamente, que os paises deverio desenvolver
esforcos para evitar o deslocamento ilicito de criangas para
o exterior ou a retengao ilicita. Isso significa que o combate
ao sequestro internacional de criancas decorre, também, da
Convengao da ONU, em relagao a qual deve ser reconhecida a
maxima eficicia normativa possivel. Se assim o é, as exce¢oes
para obstar a devolugao da crianca ao seu paifs de residéncia
habitual devem ser interpretadas de maneira muito restrita. Isso
significa que, para os fins da Convencao, o interesse superior da
crianga é sempre ser devolvida ao pais de sua residéncia habitual,

tanto que assim estabelece o art. 1° da Convencao.
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Portanto, para os fins da Convengao, sempre o melhor
interesse da crianca ¢ a sua devolugdo ao pafs de origem,
ressalvados os casos em que esteja exposta a grave risco. No
entanto, a moderna doutrina tem admitido que essa situagao
de grave risco (a justificar o nao-retorno da crianca) também é
aplicavel, por extensao, a mae. Explica-se: na hipotese de a crianga
nao estar submetida a situagao de grave risco (como maus-tratos
ou perturbagdes psiquicas), ocorrendo maus-tratos a propria
mae sequestradora, tal situagido também pode ser invocada, a
fim de justificar a permanéncia do menor, uma vez que, a toda
evidéncia, esta-se diante de uma situacdao abusiva, dentro do lar
conjugal, e que trara, seguramente, transtornos a crianca. Outra
possibilidade de negativa de retorno (e, portanto, de permanéncia
da crianga) ocorre quando o requerente sem o direito de guarda
concorda com o deslocamento (ou reten¢ao) ou nio tem razao
legitima para se opor a este.

Mais tormentoso ¢é o artigo 12, que trata da adaptagao
da crianca ao pafs para onde foi ilicitamente deslocada ou retida.
Tal excecao tem sido utilizada no Brasil, muitas vezes, para obstar
o retorno da crianga, hipétese em que o sequestrador conta, a
seu favor, com a morosidade do Poder Judiciario. No entanto,
isso nao pode ser reconhecido por dois aspectos. O primeiro
¢ que nao se pode premiar o praticante de conduta ilicita, em
prejuizo da ordem juridica, convalidando uma situagao que desde
o inicio se revelou contraria a lei. Ha varios exemplos praticos
no direito patrio e internacional.No direito internacional, tal
ocorreu com a responsabilizacio, na Argentina, daqueles que

adotaram, sem autorizagao legal ou consentimento dos pais, os
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filhos dos desaparecidos politicos. No direito patrio, deu-se com
a responsabilizacao daqueles que raptam menores, para fins de
adog¢ao. O segundo aspecto ¢ que nao se pode privar o pai ou a
mae do convivio dos filhos, mediante ilegalidade em seu inicio.
Ademais, o retorno da criang¢a ao local de sua residéncia habitual
nao significa que esteja condenada a viver no pais ao qual retorna.

O retorno da crianga significa apenas que as questoes que
envolvem a guarda, pensao, posicionamentos dos progenitores
(e tudo o mais que diga respeito a crianga) serdo apreciadas
pelo juiz natural, que é o da residéncia habitual, o qual podera,
inclusive visando o interesse superior da crianga, decidir que o
melhor a ser feito ¢ determinar que ela retorne ao pafs para onde
foi inicialmente (e ilegalmente) deslocada. Esse ponto de vista é
refor¢ado pela ressalva esclarecedora no voto proferido pelo e.
Ministro Carlos Alberto Menezes Direito, em que, apesar de ficar
vencido, houve por bem colocar a questao de fundo.

Deve ser dito que a devolucdo da crian¢a esta dentro
do mais legitimo e sincero sentimento de cooperagdo entre os
povos, baseado na confianca e reciprocidade. F preciso, acima
de tudo, superar qualquer tipo de nacionalismo, no sentido
que o Poder Judiciario é que interpretara o que seja o melhor
interesse da crianga, porquanto, do contrario, criar-se-a um
fosso intransponivel na cooperagio internacional e colocar-se-a
o Paifs a margem das boas relagdes entre as nagdes. Outrossim,
0 juiz, ao apreciar e deferir o pedido de retorno, pode aplicar
salvaguardas ou medidas de protecio, a fim de garantir o retorno
seguro da crianga, por exemplo, condicionando que aquele que

postula o retorno pague as passagens de volta, nao somente para
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a crianga, como também para o progenitor (ou parente) que a

sequestrou, de modo que todos os envolvidos retornem ao /ocus

gno e consigam uma solugao para seus problemas perante o juiz

natural da causa. Tal medida tem se revelado de extrema eficacia
e logrado a resolugao de inumeros conflitos.

Por fim, é recomendavel que se tente a conciliagao dos
envolvidos, para que o retorno se faca de forma consensual,
objetivando sempre evitar qualquer tipo de transtorno para a
crianca. Nesse sentido, ha registros de exitosas conciliagdes
envolvendo nao apenas os pais, mas os Estados estrangeiros
requerentes, que se comprometerem nao s6 com as passagens de
retorno, como também com auxilios para a subsisténcia do pai

ou mae sequestradora.

2.6 Quadro atual e perspectivas

Atualmente, tramitam perante a Justica nacional
indmeros processos judiciais, nos quais a Unido, representada
por sua Advocacia-Geral, busca a restituicio de menores
ilicitamente trazidos para ou retidos no territério brasileiro. Além
disso, a Unido tem participado, na condi¢ao de assistente do
autor, de demandas de busca, apreensao e restituicio movida por
particulares, desde que cumpridos certos requisitos. Por outro
lado, a Autoridade Central brasileira informa que de 2003 a 2009
o Brasil recebeu, de outros paises, 210 (duzentos e dez) pedidos
com base na Convengao e enviou, a outros paises, 82 (oitenta e
dois) pedidos sobre o tema.

Considerando-se as facilidades oferecidas pelo mundo
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globalizado, seja no que diz respeito a comunicagdo, seja
quanto ao transito internacional de pessoas, além da difusao do
conhecimento sobre a Convengao, pode-se dizer que é certo o
crescimento do nimero de casos do género nos proéximos anos.
As estatisticas confirmam essa tendéncia.

Sobre o tema, a revista juridica “Leis & Letras”, editada
em Fortaleza, sob a lideranca de Marcos Duarte, em marco de
2009, trouxe uma reportagem de capa sob o titulo: “Sequestro
internacional de menores — a imagem do Brasil em xeque”,
apresentando duas excelentes abordagens sobre o controvertido
tema: um artigo do proprio Marcos Duarte, que hd muitos
anos estuda a matéria, e uma entrevista com o juiz federal Jorge
Maurique, da Vara de Execugodes Fiscais de Florian6polis.

Alerta Marcos Duarte que “a retencio de menor, de
até 16 anos, em territério nacional, sem a devida autorizacao
do outro responsavel pela guarda, ¢ ilegal e injustificada,
caracterizando ofensa ao dever de boa-fé que deve estar
presente nas relagoes entre as pessoas”.

A existéncia de mais de uma centena de ctriangas, no
Brasil, que foram ilegalmente trazidas dos paises em que viviam,
e sem que seja dada uma solugao célere para as questoes, tem
comprometido aimagem de nosso pais, que vem sendo denunciado
no espago internacional porque nao esta dando cumprimento as
previsoes da aludida Convencdo de Haia. Recentemente, num
encontro com nosso ministro Celso Amorim, das Rela¢oes
Exteriores, a secretaria de Estado dos EUA, Hillary Clinton,
afirmou que o Brasil devia tomar providéncias para devolver um
garoto, que esta aqui, a0 seu pai, com quem ele vivia. O incidente

diplomatico esta latente.
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Este caso ganhou enorme repercussao no pafs de
Obama e Hillary, ja tendo sido mostrado até no famoso programa
de Larry King, da CNN. O “Fantastico” fez uma abordagem
do assunto. O caso foi emblematico, dramatico e trata de David
Goldman (norteamericano) e Bruna Bianchi, brasileira, que
viviam juntos em Nova Jersei, e em 2000 nasceu um filho deles,
Sean. Em 2004, Bruna tirou férias, e veio passa-las com o filho,
no Brasil.

Aqui chegando, requereu o divorcio e a guarda do filho,
que, desde entdo, estd em nosso pais. Em seguida, Bruna passou
a viver com um brasileiro, de tradicional familia de juristas, e
veio a morrer no parto da filha que teve com este, em 2008.
A real e efetiva guarda do menino norte-americano esta com o
padrasto brasileiro que, pode-se dizer, ¢ o pai socio-afetivo. E
o pai biolégico lutou por anos, até que conseguiu que o filho
retorne para sua companhia, nos EUA. A questdo, como se V¢,
foi dolorosa, de dificil solugao, e ganhou repercussao mundial.

Paracolaborarcomaquestio,disparaaadvogadaDaniella
de Almeida e Silva, do Mesquita Pereira, Marcelino, Almeida,
Esteves Advogados ao analisar a Convencao de Haia perante

casos de sequestro internacional de criangas que:

Mesmo quando envolve pafses nio signatarios
da Convencao de Haia, a retirada de uma crianca
de seu domicilio habitual sem autorizacio
de ambos os pais é considerada sequestro
internacional, o que obriga a devolugio
imediata, para que o processo seja julgado no
pais de origem.
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Ainda segundo ela, o entendimento foi firmado
recentemente pelo TJ/SP, que determinou que duas ctriangas
voltassem para Angola. O caso foi julgado pela Justica Estadual
justamente porque Angola nao ¢ signataria da Convencao. Para a
Justiga, o caso se trata de uma agao de guarda, na qual pai e mae
disputam o direito a companhia permanente dos filhos.

De acordo com o advogado da mae das criangas
angolanas, Ricardo Zamariola Junior, do escritério Tranchesi
Ortiz, Andrade e Zamariola Advocacia, a decisao é um avango
do Judiciario. Segundo ele, quando a Justi¢a define a aplicagao
da Convencao, o juiz ndo determina que a guarda sera do pai
estrangeiro, e sim que o estado anterior seja restaurado. Diz:
“Essa restauracao pode ser feita mesmo que um pafs nao seja
signatario da Convengao”.

O casamento dos pais aconteceu em setembro de 2003,
em Angola. As filhas nasceram no Brasil — a mais velha em
janeiro de 2005, e a mais nova em marco de 2007. A familia foi
morar em Luanda, na Angola. Em fevereiro de 2010, o casal se
separou de fato e os 6rgios competentes daquele pais decidiram
que a guarda das criangas seria da mae.

No dia 28 de junho de 2009, o pai tirou as menores de
Angola e as trouxe para Campinas (SP) sem o consentimento
da mae ou da Justica angolana. No Brasil, ele deu entrada em
processo que pedia a guarda das filhas. A 4* Vara de Famfilia de
Campinas concedeu a guarda provisoria.

Em julho de 2010, o mesmo juizo revogou a decisao
e, por sentencga, concedeu a guarda definitiva 2 mae. Por meio

de Mandado de Seguranga, o pai obteve, no Tribunal de Justica
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de Sao Paulo, liminar que garantiu a permanéncia das filhas no
Brasil até que sua apelagao fosse julgada pelo proprio tribunal.

No ultimo dia 10 de novembro, o recurso foi julgado e
rejeitado por unanimidade pelos desembargadores da 7* camara
de Direito Privado. Assim, foi determinando que as criangas
voltassem com a mae para Angola. O caso esta sendo julgado la.

Vale registrar também outras histérias: Em 2001, o
menino Iruan Ergui Wu viveu a mesma situagao. O pai de Iruan
¢ taiwangs, e a mae, brasileira. Depois da morte da mae, o menino
ficou sob a guarda da av6 materna, brasileira. Mas o pai de Iruan
o levou para Taiwan para conhecer a familia paterna. Nesse meio
tempo, o pai de Iruan morreu, e sua familia recusou-se a devolver
o menino para a avo brasileira. O conflito judicial durou até 2004,
até que Iruan foi devolvido para a avé6 brasileira. Taiwan nao é
signataria da Convengao.

Em outro caso, julgado definitivamente no dia 12 de
novembro de 2010, a Advocacia-Geral da Unidao conseguiu, na
Justica, a devolugao de dois irmaos, menores, a0 Canada. As
criangas estavam retidas indevidamente no Brasil pela mae desde
setembro de 2009.

A mae tentou suspender, no TRF da 3” regiao, os efeitos
de uma ordem judicial de 1? instancia que determinou o retorno
das criancas ao Canada, sem sucesso. Recorreu entio ao ST,
onde a decisdo foi novamente mantida, no inicio de 2011.

A carioca Maristela dos Santos teve dois filhos com
o austriaco Sasha Zanger. Trouxe, da Austria, ambos 20 Brasil.
Uma filha, porém, foi morta, vitima de maus tratos. A suspeita ¢

que a tia e a prima da menina sejam culpadas. A mae da crianga
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disse sofrer problemas mentais e, por isso, deixava as criangas
com a irma.

Zanger culpa a Justica brasileira pela morte da filha. Ele
diz que a menina e o irmao dela, de 12 anos, foram trazidos pela
ex-mulher sem sua permissao.

Outra disputa envolveu um menino nascido no Rio
Grande do Sul, filho de mae brasileira e pai coreano. Quando
a mae morreu, o pai levou o menino para visitar parentes na
Coreia, onde também morreu. O tio coreano da crianga queria
que ela ficasse no pafs. Ja a Justi¢a coreana decidiu que o menor
fosse devolvido para a avé materna, em Porto Alegre. Foi levado
em consideracdo o lago biolégico mais direto.

Assim, de acordo com a advogada Daniella de Almeida
e Silva, do escritério Mesquita Pereira, Marcelino, Almeida,
Esteves Advogados, a Convencao de Haia tem recebido respaldo
da Justica nos casos de sequestro. Explica: A Convengao trata
dos aspectos civis da subtracdo internacional de menores, por
meio de um de sistema de cooperagao de autoridades centrais e
um procedimento célere.

Segundo ela, o numero atual de 87 paises signatarios
deve aumentar, devido a globaliza¢ao. Uma PEC pode facilitar o
julgamento de situa¢oes desse tipo. A PEC 512/2010 tem como
objetivo transferir da Justica Federal para a Justica Estadual a
competéncia de julgamentos de causas de interesses de criangas,
mesmo que as razoes estejam fundadas em tratados internacionais.
O autor da proposta é o deputado Sérgio Barradas Carneiro (PT/
BA). Segundo Daniella Silva, as varas da Familia estao melhor

aparelhadas para julgar esses casos. Afirma ela: “F importante



Um estudo sobre o sequestro internacional de criancas no Brasil com base na Convengao

de Diteito Internacional Privado da Haia

que 0 juiz ouga o corpo técnico de psicologos, assistentes sociais,

faca a analise na casa do pai, na casa da mae, para descobrir o que
¢ melhor para o interesse dessa crianga”.

Segundo nimeros da Advocacia Geral da Uniao, desde
2002, o Departamento Internacional do 6rgao ajudou a repatriar
mais de 20 criancas da Argentina, Italia, Portugal, Estados
Unidos, Canada, Suécia, Uruguai, Suica, Alemanha, Inglaterra,
Peru, Noruega, Holanda, Israel, Australia e Paraguai. Mais de 40
criangas ainda esperam decisao da Justica para saber se ficam no
Brasil ou se voltam para seu pais de origem. Entre 2003 e 2009,
houve 210 pedidos de repatriacao vindos do exterior.

Enfim, faz-se necessaria a apresenta¢ao destes casos
concretos para demonstrar a importancia do estudo aprofundado
sobre o seqiiestro internacional de criangas no Brasil com base
na Convencao de Direito Internacional de Direito Privado de
Haia

3 Conclusao

Em virtude dos fatos mencionados, o sequestro
configura-se quando um genitor ou responsavel legal retira uma
crianga do seu meio original, transportando-a de um pais para
outro sem o consentimento do outro genitor ou responsavel, ou
quando, tendo sido dado o consentimento para a viagem a pafs
diverso daquele em que residia, a crianga passa a ser retida por
tempo indefinido.

Embora o principio pacta sunt servanda seja de

fundamental importancia para garantir a seguranca juridica nas
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relagoes de carater internacional privado, a Convencao nao tem
sido respeitada por alguns dos seus contratantes, ora invocando
a superioridade de lei interna sobre tratado internacional, ora
justificando a inaplicabilidade do instrumento pela demora das
autoridades administrativas e judiciais do Estado onde tramita o
processo. Nesse contexto, o Brasil ¢ um dos paises que mais recebe
reclamagoes da comunidade internacional por ter se disposto a
cumprir o tratado, mas, na pratica, nao fazé-lo. Diversos sao os
casos no Judiciario de primeira instancia, mas em apenas duas
ocasides as cortes do pafs analisaram o sequestro internacional
de criangas sob o prisma da Convencao.

Em 2002, o Supremo Tribunal Federal entendeu nio ser
possivel a homologacao de sentenga estrangeira sobre o mesmo
pedido com tramite em 6rgao do Poder Judiciario nacional, por
ofensa ao art. 90 do Cdédigo de Processo Civil e a soberania
nacional. Na ocasido, o STTF invocou incorregoes processuais na
sentenca estrangeira e afastou a aplicabilidade da Convengao de
Haia, sob o entendimento de que a homologacio de sentenca
proferida no exterior nao seria meio habil para tratar do sequestro
de menores. Em 2007, o Superior Tribunal de Justi¢a reconheceu
nao haver possibilidade de retorno da criangca ao seu pais de
origem, uma vez que ela ja havia se adaptado ao seu novo meio.
Sobre o segundo caso, é importante tecer algumas consideragoes.

A Convencao contempla as hipéteses em que o retorno
da crianca niao deve ocorrer para o pais de onde foi retirada
ilicitamente. Sdo elas:

a) prova de que o menor encontra-se integrado ao seu

novo meio;
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b) quando o solicitante do retorno nio exercia, de

fato, o poder de guarda da crianga na época da

transferéncia ou da retenc¢io;

¢) quando o solicitante, que ndo exercia o poder de
guarda, posteriormente consentiu ou concordou

com a transferéncia ou a retencio;

d) prova de que existe risco grave de a crianga, no seu
retorno, ficar sujeita a perigos de ordem fisica ou
psiquica ou, de qualquer outro modo, permanecer

numa situacao intoleravel;

e) seaautoridade administrativa ou judicial verificar que
a crianga ja atingiu grau de maturidade suficiente para
que as suas opinioes sejam levadas em consideragao

sobre a permanéncia no Estado em que se encontra;

f) quando o retorno da crianga for incompativel com
os principios fundamentais do Estado requerido,
com relagio a protecdo dos direitos humanos e das

liberdades fundamentais.

Deve-se ainda ressaltar que a prépria Convencgao
indica a necessidade de que cada Estado contratante aponte
uma autoridade central para, administrativamente, realizar atos
de cooperagao internacional com vistas a garantir o retorno da
crianca ao pafs de sua residéncia habitual e também para que,
se for o caso, decida, com base na legislagao local, quem tera a

guarda definitiva do menor. O grande Obice presente em muitos
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casos brasileiros que invocam a aplicagdo da Convencao da
Haia reside, justamente, no fato de que nao ha indicagao clara
de uma tunica autoridade central para tratar do assunto ou,
quando ela é especificada, na impossibilidade de se efetivar a
comunicagao relativa ao retorno da crianga no prazo inferior a
um ano. A consequéncia dessa morosidade ¢ que dificilmente
um magistrado brasileiro autorizara o retorno de uma crianga
ao seu pais de origem, visto que ela ja se encontra adaptada ao
seu novo ambiente. O bem-estar da crianca deve, sem duvida,
ser levado em consideracao quando da decisao de manté-la no
pais ou repatria-la. No entanto, a primeira alternativa nao pode
predominar somente pela incapacidade administrativa do governo
de implementar condi¢des minimas para a aplicabilidade da
Convengao, pois ¢ justamente essa omissao, disfarcada por boas
intengdes, que ofende a ordem juridica, existente para garantir a
convivéncia pacifica.

O Estado brasileiro nao pode deixar de aplicar uma
lei ou acordo a que tenha se submetido; caso se pretenda
afastar a aplicacdo do tratado internacional (seja por ofensa a
soberania nacional ou por reconhecer-se que o prazo estipulado
pela Convengao é demasiadamente curto para se cumprir com
todas as formalidades que ela indica), melhor seria ndo assumir
compromisso externo para nao desgastar a imagem de seguranca
juridica do pafs frente as suas obrigacdes na ordem interna e
internacional e evitar, assim, que o pafs continue a ser conhecido
Como um porto seguro para a permanéncia de todos aqueles que

transferiram e/ou retém ilicitamente uma crianca.
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Abstract: This study had as objective delineates a vision field on
the abduction in Brazil, according to the Haia’s Convention of
Private International Law, an organization intergovernamental
of global character. The specific objectives were: a) to identify,
through the Haia’s Convention, which, actually, it characterizes
and it carts the abduction in Brazil; b) to present judicial
decisions that, amid situations of abduction, look for the child’s
voluntary restitution or a friendly solution for guard’s subjects;
and c) to demonstrate the importance of the Haia’s Convention
as center international juridical cooperation, mainly, in what
concerns protection areas to the child and to the family. The
used methodology was bibliographical driven for the method
of approach exhibitor. There were also appreciated, through the
presented judicial decisions, which the authorities do to prevent
larger damages to the child in this situation, beginning or helping
to begin the procedure for the restitution, and making all of the
necessary administrative arrangements to guarantee the child’s
restitution with the smallest possible risk, above all when there
is the death of one of the parents. Being known that one of
the most important points for the Convention is the respect to
children’s right, study revealed the civil aspects of the abduction,
procedure subjects, execution of the return decision and their
exceptions, besides the own analysis of the goods regarding this
subject presents in the Haia’s Convention of Private International
Law. Then, this Convention spares the use of the rogatorias or
congenerous instruments and, therefore, the child’s well-being
should always be taken into account when of the decision was
maintain it in the country or to repatriate.

Keywords: Abduction, Haia’s Convention of Private
International Law.
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