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Resumo: Este estudo aborda a problematica da eficacia punitiva
no crime de excesso de exa¢ao na esfera do Poder Judiciario
Amazonense. Tal delito é crime contra a ordem tributiria,
coibindo a cobranca de tributos indevidos ou devidos, porém,
neste caso, exigidos por meios vexatorios. Por ser um delito pouco
denunciado, raras sio as agOes interpostas no Poder Judiciario
para a sua repressio, nao significando isso que seja um crime
pouco praticado. Todavia abundam as a¢des judiciais contra a
sonegacao fiscal enquanto seu oposto, o excesso de exagao, quase
nao é punido. Uma vez que vivemos em um estado democratico
de direito, por que tal discrepancia? O que leva a esse tratamento
mais suave as transgressdes do Estado? E justamente verificando
a eficacia punitiva no delito que se pode comegar a resolver o
problema. O objetivo principal deste estudo é demonstrar que
a norma penal que criminaliza o excesso de exagdao nio ¢ eficaz,
ou seja, ela ndo é aplicada. O objetivo secundario ¢ verificar
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o porqué da discrepancia de tratamento pelos mecanismos
punitivos do Estado. A metodologia consistiu em analise tedrica
do delito, coleta de julgados junto ao Judiciario Amazonense
(esfera estadual e federal na comarca da capital) para estudo de
caso concreto, bem como pesquisas junto ao Ministério Publico,
vez que o crime é de agao penal publica, cabendo ao Ministério
Publico oferecer a dentncia.
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1 Introdugao

O art. 316 do Cdédigo Penal estabelece o crime de
concussao, que consiste em: exigir, para si ou para outrem, direta
ou indiretamente, ainda que fora da fun¢ao ou antes de assumi-
la, mas em razao dela, vantagem indevida. Dentro desta figura
tipica encontra-se o crime de excesso de exa¢ao (previsto no §
1°): Se o funcionario exige tributo ou contribui¢do social que
sabe ou deveria saber indevido, ou, quando devido, emprega na
cobranga meio vexatorio ou gravoso, que a lei nao autoriza. Esta

sera a conduta penal analisada ao longo deste trabalho.
2 Atividade fiscal do Estado

O Estado ¢ um ente insubstituivel para a prestagao
de servicos que a sociedade necessita para viver em conjunto,
pois sem a presen¢a do Estado a coletividade nao possuiria a
organizacao necessaria para realizar de tarefas indispensaveis
como: defesa externa, manuten¢ao da ordem interna, a funcao
de dizer o Direito, entre outras. Tais atributos, o Estado tem o

dever de realiza-los sob pena de nao ser considerado Estado.
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Ha uma divisao dos servicos que o Estado deve prestar,
classificadas em essenciais ¢ complementares. Estes podem ser
delegaveis em razao de representarem interesses secundarios do
Estado. Jaaquelas sao indelegaveis em virtude daindisponibilidade
do interesse publico. Os servicos complementares podem ser
compreendidos como: saide, educagao, transporte publico, entre
outros.

Para custear todos esses servigos oferecidos pelo
Estado ¢ necessaria uma correspondente fonte de financiamento
que dé o apoio necessario para o desempenho das atividades
publicas. E as fontes de recursos para esse apoio necessario
podem derivar tanto da exploragao do proprio patrimonio estatal
ou da subtracgao de parcela da riqueza individual. O primeiro caso
chamamos receitas originarias; no segundo, as receitas publicas
derivadas, dentro das quais se incluem os tributos.

Logo o Estado, a partir dos tributos, retira parcela da
riqueza privada. Esse poder ¢ inerente ao Estado e decorre do
seu império. Entdo a tributagao ¢ fato juridico-econdémico-social
que transcende a vontade individual. Todos sao impelidos a
contribuir para a manutenc¢ao do Estado e para se fazer cumprir
tal ato ha uma organizagao publica estruturada para concretizar
a atividade fiscal.

E patente que a Administracio Tributdria ndo tenha
espaco para agir de forma distinta daquilo previsto em Lei. As
autoridades fazendarias recebem um conjunto de poderes que
lhes cabe exercer com atengao especial ao principio da legalidade,
sob pena de responsabilidade civil, administrativa e até mesmo

penal.
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3 Os crimes contra a ordem tributaria

Os crimes contra a ordem tributaria estdo previstos

em legislacio extravagante: a Lei 8.137/90. Nio obstante o

tratamento em lei especifica, a doutrina considera esses crimes

como espécie de crimes econémicos, ao lado dos crimes contra

a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra

o consumidor e as relacdes de consumo e a ordem econdémical.

Por questoes didaticas, a doutrina divide os crimes

contra a ordem tributaria em grupos. Segundo José Paulo Baltazar

Junior?, esses delitos podem ser divididos em:

a)

b)

0

d

Crime Tributario Aduaneiro: tem por objeto
tributos externos, decorrentes de exportagio ou
importagao. Ex: descaminho (art. 334 do CP).
Sonegagao: sio condutas fraudulentas. Ex:
sonegacao fiscal (art. 1°, 2° I, III, IV e V da
Lei 8.137/90) e sonegacio de contribuicao
previdenciaria (art. 337-A do CP).

Apropria¢ao indébita: consiste na omissao do
repasse de tributo por terceiro, descontado ou
cobrado. Ex: apropriagao indébita previdenciaria
(art. 168-A do CP) e apropriagao indébita tributaria
(art. 2°, 11, da Lei 8.137/90).

Crimes Funcionais: sao crimes propriosdeservidores
publicos fazendarios ou encarregados da repressio
a delitos aduaneiros. Ex: extravio, sonegacao ou

inutilizagao de documento, corrupgao, concussao e

! BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crimes Federais. Porto Alegre: Livraria do Ad-
vogado, 2012, p. 533.

2 Tbidem, p. 532.
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advocacia administrativa (art. 3° da Lei 8.137/90),
excesso de exacio (art.316, § 1°, do CP) e facilitacao

de contrabando ou descaminho (art.318 do CP).

e) Falsidades: formas especificas de crimes contra a
té publica. Ex: falsificacdo de papéis publicos (art.
293,1e V,do CP).

Observa-se daclassificagdoainser¢ao de delitos previstos
no Codigo Penal, mas considerados como da mesma espécie dos
crimes contra a ordem tributaria. Isso se deve em razdo do bem
juridico protegido, que é a ordem tributaria, numa concepgao
muito mais ampla do que a mera protegao a arrecadagao dos
tributos. O conteddo econdémico conta sem duavida. Todavia
o norte do legislador é o adequado funcionamento do sistema
tributario nacional.’ Essa € a razao do crime de excesso de exacao
estar incluido dentre os crimes contra a ordem tributiria, como

se vera adiante.
4 Excesso de exagao

A conduta do crime de excesso de exa¢do encontra-
se tipificada no artigo 316, § 1°, do Cdédigo Penal, conforme

transcricao abaixo:

§ 1° Se o funcionario exige tributo ou
contribui¢do social que sabe ou deveria saber
indevido, ou, quando devido, emprega na
cobran¢a meio vexatério ou gravoso, que a lei
nao autoriza:

Pena — reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, ¢

multa.

3 GOMES, Luiz Flivio, CUNHA, Rogério Sanches. Legislagio Criminal Especial. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 965.
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Porém, antes de se analisar o tipo objetivo, é importante
conceituar a expressio “excesso de exa¢ao”, que da nome ao tipo
penal.

Exacdo significa a cobranca do tributo de forma
correta, rigorosa, pontual e nos seus exatos termos. Sendo
assim, excesso de exacdo consiste na cobranca desmedida do
tributo, constituindo caso tipico de abuso de poder por parte do
servidor fazendario.* Em outras palavras, com base na doutrina
administrativista, o agente publico desempenha o seu oficio com
excesso de poder, agindo fora de suas atribui¢des e indo muito
além de sua competéncia ao cobrar tributo indevido ou de forma
despropotcional®.

Passando aos sujeitos do crime, chega-se a conclusao
ser um crime de autoria de funcionario publico, no caso servidor
fazendario encarregado da fiscalizagdo e cobranca dos tributos®.

Logo, trata-se de crime préprio, o qual exige uma
qualidade especial do sujeito ativo (funcionario) e admite
coautoria e participagao. Dessa forma, o particular também
pode praticar a conduta em coautoria delitiva, desde que ciente
da condicao especial de funcionario publico do outro autor,

lembrando-se que as circunstancias e as condigoes de carater

* BALTAZAR JUNIOR, José Paulo, Crimes Federais. Porto Alegre: Livraria do Ad-
vogado, 2012, p. 166.

5 Segundo as liges de Fernanda Marinela, “tal abuso podera ser verificado quando
o agente atua fora dos limites de sua competéncia, isto é, quando a autoridade, em-
bora competente para praticat o ato, vai além do permitido e exorbita no uso de suas
faculdades administrativas, ultrapassando os limites legais” (MARINELA, Fernanda,
Direito Administrativo. Niteréi: Impetus, 2012, p. 232).

5 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo, Crimes Federais. Porto Alegre: Livraria do Ad-
vogado, 2012, p. 166.
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pessoal comunicam-se quando elementares do crime, conforme
disp&e o art. 30 do Cédigo Penal’.

O sujeito passivo primario é o Estado e, secundariamente,
a entidade de direito publico lesionada ou a pessoa atingida pela
conduta tipica®.

A doutrina costuma dividit o tipo penal em duas
modalidades, consistindo a primeira na conduta de exigir,
demandar ou ordenar o pagamento de tributo ou contribui¢ao
social indevidos; e a segunda na conduta de empregar, dar
emprego ou usar meio vexatorio na cobranga’.

Cobranga de tributos de forma indevida significa que a
cobranca deve ser fora dos padroes legais, ou seja, deve ser ilicita,
a exemplo da cobranca de tributo ja pago ou em valor acima do
correto'.

Meio vexatério ¢é aquele que “utiliza meios
constrangedores, humilhantes, que atingem a dignidade da pessoa
humana, para que possa conseguir levar a efeito a cobranca
efetivamente devida™!'!.

O objeto do crime ¢ o tributo ou contribui¢ao social. De
acordo com o artigo 3° do Cédigo Tributario Nacional, tributo é
“toda prestagao pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que nao constitua san¢ao de ato ilicito,

instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa

" CUNHA, Rogério Sanches, Direito Penal Parte Especial. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010, p. 417.

8 NUCCI, Guilherme de Souza, Cédigo Penal Comentado. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2007, p. 1006.

9 Ibidem, p. 1008.

10 Thidem, p. 1009.

"I GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal Parte Especial, Vol IV. Niter6i: Impetus,
2007, p. 405.
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plenamente vinculada”. Por sua vez, a previsio de contribui¢ao

social como objeto do crime é uma redundancia, em razao de sé-
la uma espécie de tributo'

O tipo subjetivo da primeira modalidade ¢ o dolo,
consistente na vontade livre e consciente de exigir tributo ou
contribuiciao social, sabendo-o ou devendo sabé-lo indevido;
ja na segunda modalidade, também o tipo subjetivo é o dolo,
que, a seu turno, consiste na vontade livre e consciente de cobrar
tributo devido com emprego na cobrang¢a de meio vexatério ou
gravoso, que a lei nao autoriza.

Nao se admite a modalidade culposa, por auséncia de
previsao legal, nos termos do art. 18, paragrafo unico, do Cédigo
Penal.

Ha uma discussao doutrinaria quanto a extensao da
expressao “deve saber” referente a ilegitimidade da cobranga
do tributo, se abrange ou nio o dolo eventual”. A doutrina
majoritaria defende a admissio do dolo eventual, limitada tio
somente a primeira modalidade'.

Quanto a consumagao, a primeira modalidade é crime
formal, pois ndo exige a ocorréncia de resultado naturalistico, no

caso o pagamento do tributo, para se aperfeicoar, contentando-

12 Explica Eduardo Sabbag: “a teoria pentapartida (pentapartite ou quinquipartida)
baseia-se na distribuicio dos tributos em cinco auténomas exagoes: impostos, taxas,
contribui¢bes de melhoria, empréstimos compulsorios e as conttibui¢oes” (SABBAG,
Eduardo, Manual de Direito Tributario. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 398).

13 “Fala-se em dolo eventual quando o agente, embora nio querendo diretamente
praticar a infracdo penal, ndo se abstém de agir e, com isso, assume o risco de produzir
o resultado que por ele ja havia sido previsto e aceito” (GRECO, Rogério. Curso de
Direito Penal Parte Geral: Niteréi, 2007, p. 190).

1 NUCCI, Guilherme de Souza, Cédigo Penal Comentado. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2007, p. 1009.
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se com a simples exigéncia do tributo indevido. Por outro lado,
0 excesso vexatorio é crime material, exigindo a ocorréncia de
resultado naturalistico, consistente no emprego de meio vexatorio
ou gravoso na cobranca do tributo®.

Nas duas modalidades, a tentativa é admitida, variavel
conforme o caso concreto, a exemplo da exigéncia do tributo

indevido por meio escrito'S.
5 Relatorio da pesquisa de campo

No dia 08 de novembro de 2012, visitamos o Ministério
Publico do Estado do Amazonas, com intencao de encontrarmos
algum processo a respeito do crime de excesso de exagao
tipificado no art. 316 do CP. A visita ao 6rgao ministerial deveu-
se ao fato de ele ser o titular na repressao em ambito judicial do
delito pesquisado, por se tratar de delito a ser perseguido por
meio de a¢do penal publica incondicionada.

Obtivemos informacdes de que a instituicio nao
possuia nenhum processo a respeito daquele crime e que poucos
eram os processos que trabalhavam na area de crimes tributarios.
Logo em seguida, varios promotores afirmaram a falta de uma
promotoria especializada na repressao a crimes tributarios.

Para obter uma maior certeza da falta de processos a
respeito do crime de excesso de exag¢ao, pedimos uma busca pelo
sistema interno do proprio Ministério, o Arquimedes, que nao

detectou nenhum processo.

13 Thidem, p. 1009.
16 CUNHA, Rogério Sanches, Direito Penal Parte Especial. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010, p. 418.
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Em conversa com o Coordenador das Promotorias
criminais do MPE, o mesmo afirmou inexistirtem processos
sobre o delito de excesso de exacio.

No dia seguinte, 09 de novembro de 2012, no Férum
Henoch Reis, visitamos a 2* Vara Criminal e nos foi informado
pelo diretor do cartério inexistir qualquer processo em tramitagao
sobre o crime (nao somente naquela vara, mas também nas
demais).

Interessante ressaltar que muitas das autoridades
responsaveis por este tipo penal afirmaram nunca ter visto um
processo a respeito do excesso de exa¢ao no Estado do Amazonas
durante o exercicio de suas carreiras juridicas.

Logo se percebe que um dos motivos que leva a auséncia
desses processos nos orgaos citados é o desconhecimento
da pessoa lesada em relagdo a esse tipo de crime, incluindo a
dificuldade e temor da pessoa em sofrer represalia das autoridades
responsaveis.

Apbs exaustiva busca foi encontrado um Gnico processo
criminal por excesso de exagao, localizado na Justica Federal,
sobre o qual falaremos agora:

Tratou-se de inquérito policial que apurou a pratica do art.

316, paragrafo unico, do CP (atual § 1° do CP): excesso de exagao.

A investigacao foi deflagrada com a noticia crime de “corrupgao”

feita pelo Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e

Agronomia — CREA-AM-RR, através do engenheiro RM.A.C.E
A conduta foi imputada a G.S.C,, servidor do CREA.

Conforme a comunicacdo, o conselho de classe

profissional afirmou que estavam sendo cobrados valores a
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maior, para o registro de contratos de obras, porquanto os valores
constantes na tabela do CREA nio estavam de acordo com os
valores fixados na resolucao do Conselho Federal.

Durante a oitiva do noticiante e vitima, RM.A.C.E,
declarou que, por exemplo, quando deveria pagar o valor de
Cz$ 4.790,10, para o registro do contrato de uma obra, foi-lhe
cobrado Cz$ 36.883,00. Acrescentou ter sido ameagado pelo
servidor G.S.C. quando fora reivindicar os seus direitos, além
deste ter criado as tabelas irregulares.

O investigado, G.S.C., servidor do CREA na época dos
fatos delitivos, durante sua oitiva perante a autoridade policial,
confessou ter cobrado valor a maior do engenheiro RM.A.C.F
Afirmou, também, que estava acatando determinag¢des superiores.
Indicou o Coordenador R. N. como a pessoa certa para falar
sobre as tabelas ilegais. Por fim, afirmou que o valor maximo, na
ocasido, para a cobranca da taxa de registro de contrato seria de
Cz$ 18.000.

Continuando, foram ouvidos outros servidores do
CREA, que, por unanimidade, afirmaram que G.S.C. centralizava,
para si, o recebimento dos valores pertinentes ao pagamento
das taxas para a expedi¢ao das Anotagoes de Responsabilidade
Técnica, bem como fornecia os valores das mesmas 20s
interessados. Eles também ouviam reclamag¢oes de engenheiros
e construtoras de cobrangas a maior do que os constantes na
tabela oficial do CREA. Um dos servidores, I.C.S.R., frisou que
quando G.S.C. se encontrava no Setor, era ele quem fazia questao
de receber os documentos e as importancias em dinheiro.

Além disso, em Relatério da Comissao de Inquérito

aberto pelo CREA para apurar a denuncia administrativamente,



Urn estudo junto ao poder judicidrio amazonense sobre a eficicia punitiy :sl(l)(i{tlltn\l;’(l{(()
G.S.C. foi demitido do servigo por justa causa, com base em
confissao de apropriacio de receita. O primeiro laudo pericial
dos autos de n. 2958, do SECRIM/SR/AM, atesta a cobranca
a maliot, representada pela apropriagao de Cz$ 58.046,51, bem
como o desaparecimento de documentos importantes. O laudo
grafotécnico atestou que as anota¢oes constantes nas Anotagdes
de Responsabilidade Técnica partiram de G.S.C.

O Ministério Publico Federal — MPF ofereceu, em
05.05.1993, dentncia contra G.S.C. pela pratica do crime do art.
316, caput, do CP. A peca acusatéria foi recebida em 03.06.93.
Durante a Audiéncia de Instrucdo e Julgamento, o denunciado
negou ser verdadeira a acusagao que lhe fora feita.

Em alegac¢oes finais, o MPF afirmou restar comprovada
a materialidade delitiva por intermédio do Relatério da Comissao
de Inquérito, nos autos do procedimento administrativo
instaurado pelo CREA, o qual concluiu pela demissao do acusado
por justa causa, por ter confessado a apropriacao da receita.
Ademais, aliou a essa prova trés laudos periciais que constataram,
respectivamente: que houve cobrangas a maior, tendo ocorrido
apropriacao do valor de Cz§ 58.046,51; o desaparecimento de
documentos importantes para o assunto; € que as anotacoes
constantes das Anotagdes de Responsabilidade Técnica partiram
do punho escriturador do acusado.

A autoria foi comprovada, segundo o MPE, por meio de
reconhecimento pelo proprio réu de que cobravaa maior os valores
das taxas para registro dos contratos de obras, em discordancia
com a tabela do CREA. Nio obstante a cobranca indevida, o réu

dizia que fazia em cumprimento a ordens superiores. O supetior
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hierarquico aduziu que o CREA criou tabelas proprias, as quais
teriam sido elaboradas pelo Setor de Fiscalizagao, chefiado pelo
réu, e que as mesmas nao haviam sido levadas a aprovacao do
Plenario do Conselho. As demais testemunhas corroboram
a autoria do réu, pois todos foram unanimes ao afirmar que o
acusado centralizava o recebimento dos valores pagos a titulo
das taxas para expedi¢io das Anotagbes de Responsabilidade
Técnica. Por fim, pugnou pela condenacao do acusado.

Na sentenga, o juiz federal condenou o acusado como
incurso nas penas do art. 316, § 1° do CP. A materialidade do
delito foi amparada nos ja referidos Laudos de Exame Contabil
e nos Grafotécnicos, sendo os primeiros confirmatérios da
exigéncia de valores superiores aos devidos como pagamento de
taxas a0 CREA e os ultimos de que a cobranga partia do acusado.
A confissao perante a autoridade policial também foi levada em
consideracao para a comprovagao da autoria.

Inconformado, o condenado interpos recurso de
apelacao com pedidos de absolvigao, em razao de ter agido dentro
da legalidade, pois as vantagens nao seriam ilicitas, afastando
assim a propria tipicidade; bem como teria agido em erro de
proibicao. Em segundo plano, a extingao da punibilidade, por
forca do prescri¢ao da pretensao punitiva. Por ultimo, requereu a
nulidade da sentenca, por nao restar fundamentada.

Em parecer, o MPF opinou pelo improvimento da
apelacio, pois improcedente a alegagao de prescri¢ao da pretensao
punitiva estatal. Além do mais, reafirmou a prova suficiente da
materialidade e autoria delitivas, realcando a confissio do réu

perante a autoridade policial.
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Ja em contrarrazes ao recurso de apelacio, o MPF
rechagou o argumento inconsistente de ter agido o agente
acobertado pela excludente de culpabilidade (erro de proibicio),
pois o erro nao se concretizaria a consideraciao de que o agente
tinha plena consciéncia da ilicitude da conduta praticada. A
alegacao de prescri¢ao também foi afastada.
O acérdao do Tribunal Regional Federal foi unanime
ao negar o provimento do recurso de apelacao. Segundo a
ementa, a materialidade e a autoria do delito tipificado no art.
316, § 1° do CP estavam plenamente caracterizadas, bem como
os elementos objetivos e subjetivos do tipo penal. O réu, com
a vontade consciente e valendo-se da qualidade de funcionario
do CREA, exigia valores de terceiros acima do permitido pela
legislagao vigente, apropriando-se da diferenga entre os valores
efetivamente cobrados e aqueles que eram devidos legalmente.
Também decidiu que no caso em que nao houve de se falar na
possibilidade de aplicacao da excludente de erro sobre a ilicitude
do fato, pois o réu possuia consciéncia da ilicitude de sua conduta.
Quanto a fundamentac¢ao da sentenca condenatoria, decidiu que
a mesma nao apresentou vicio de fundamentagao, a medida que

descreveu e apontou a razao do convencimento do julgador.

6 Conclusao

A pesquisa realizada exaustivamente, tanto nas esferas
federal quanto estadual, nas reparticdes da Justica Criminal
localizadas na cidade de Manaus, logrou em localizar tao

somente uma situa¢ao de processo que culminou em condenagao
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transitada em julgada e sentenga devidamente cumprida, no
tocante ao delito de excesso de exacio.

Note-se ainda que o caso encontrado refere-se a ato
praticado por funcionario de entidade autonoma dotada de
parafiscalidade. Em relacdo aos entes tributarios por exceléncia
(fisco municipal, estadual e federal), absolutamente nada foi
encontrado.

Como podemos interpretar istor Sera possivel que os
agentes do Fisco tenham alcan¢ado um grau de virtuosismo na
cobranca de tributos que tornou o excesso de exa¢dao uma figura
penal estritamente tedrica, sem qualquer fato juridico correlato
com a realidade?

Gostarfamos de pensar que isto fosse verdade, todavia
raciocinar desta maneira seria ingenuidade pura e simples.
O Brasil bate recordes arrecadatérios, mesmo em épocas de
recessao. Durante o ano de 2012, o nosso pafs atingiu o patamar
arrecadatério de 36,27% do PIB, tendo havido um aumento de
100 bilhdes de reais em relagdo ao ano anterior (2011)". Trata-se
de algo sem paralelo entre os paises emergentes.'®

O aumento de arrecadagao em tempos de crescimento

econdmico € algo normal. Contudo trata-se de anomalia perigosa

17 http:/ /www.ibpt.com.br/noticia/559/Carga-tributatia-recorde-em-2012-36-27-do-
PIB.

18 Cabe aqui uma ressalva importante: uma desonestidade retérica muito comum neste
tipo de debate ¢ alegar que a carga tributdria brasileira nio ¢ tio elevada assim quando
comparada a de paises como Franga ou Suécia. Ora, a comparagao ¢ estapafurdia, pois
sao pafses com realidades absolutamente distintas da nossa (além de detentores de ren-
das per capita muito mais altas). A comparagio correta deve ser feita entre semelhantes
(ndo se compara um lutador peso pena com um peso pesado) e sob este aspecto, o
Brasil tem a maior catga tributaria entre paises emetgentes. Vide http://veja.abril.com.
br/tema/desafios-brasileiros-carga-tributaria.
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a ocorréncia de tal fenémeno em tempos de crise econoémica,
havendo claro risco de recessio para o ano de 2014". O fato
¢ que desde o advento da crise de 2008, o Brasil incrementou
uma estratégia de estimulo ao consumo, a qual foi impulsionada
por farto crédito oficial, todavia sem o acompanhamento do
correspondente aumento de produgao. Tal politica apenas
retarda as conseqiiéncias de se descuidar dos ajustes estruturais
necessarios, sendo que seus efeitos benéficos sao de curto prazo,
o que ja esta sendo percebido no momento presente.

Uma arrecadagdo crescente em meio a um periodo
de crise ¢ serifssimo indicio de que o Fisco esta extrapolando
seus limites legais e empregando expedientes verdadeiramente
extorsivos na atividade arrecadatéria. Conforme os dados da
Heritage Fundation, desde 2003, o Brasil vem tendo queda no
indice de liberdade fiscal (embora com uma discreta recuperagao
a partir de 2009), estando o pais abaixo da média mundial desde
2006

Se a0 menos o resultado de tal volume fosse revertido
de maneira justa em prol da sociedade, talvez até fosse possivel
aplicar a apdcrifa regra maquiavélica de que “os fins justificam os
meios”. Entretanto nem mesmo este raciocinio pode ser alegado,
visto que a exagao fiscal ndo resulta em retornos minimamente
compativeis com o que dela se esperaria®.

Como explicar isto? Qual explicagio minimamente

racional pode existir para que a voracidade estatal ganhe tais

19 http:/ /www.estadao.com.br/noticias /impresso,para-especialista-brasil-corre-risco-
de-recessao-em-2014-,1045884,0.htm

20 http:/ /www.heritage.org/index/visualize?countries=brazil&type=3

2lhttp:/ /www.ibpt.com.br/img/uploads/novelty/estudo/787/ESTUDOFINALSO-
BRECARGATRIBUTARIAPIBXIDHIRBESMARCO2013.pdf
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proporg¢oes a0 mesmo tempo em que ¢ a hipotese de incidéncia
penal apta a punir tal conduta ¢ tao eivada de ineficacia?

A resposta esta numa falha de percepgao que grassa
no meio politico e juridico, inclusive desvirtuando mesmo o
raciocinio de alguns dos fiscalistas mais brilhantes do pais.
Vejamos por exemplo um trecho da entrevista do Professor Paulo
de Barros Carvalho, considerado por muitos o maior tributarista

brasileiro vivo:

ConJur — Um estudo do Banco Mundial
constatou que o Brasil tem o maior indice de
tempo gasto para se calcular e pagar o imposto.
Isso também nao faz parte da comodidade que
o fisco quer ter?

Paulo de Barros Carvalho — A sociedade pos-
moderna, em que vivemos, se caracteriza pela
hipercomplexidade das relagdes. Que as relagoes
vao ficar cada vez mais complicadas, naio ha
a menor duvida. Vio surgir cada vez mais
obrigacbes acessorias para os contribuintes.
O que nés precisamos ¢ racionalizar o

crescimento?,

O raciocinio do eminente professor faz um paralelo
entre as complexidades da modernidade e o tempo gasto para se
lidar com a burocracia fiscal. Ora, tendo em vista que o Brasil é
o campedao mundial neste quesito, argumentando-se ad hominens,
serfamos entio a nacio mais moderna do planeta®? E evidente

que estamos diante de um nonsense”.

22http:/ /www.conjur.com.br/2010-jan-17 /entrevista-paulo-barros-carvalho-profes-
sor-direito-tributatio.

23 1 o segundo lugar pertenceria 2 modernissima nacio de Camardes. (http://tributa-
rio.net/taniagurgel /brasil-gasta-2-400-homens-por-hora-para-pagat-imposto/).

24 1 ¢ reconfortante para os mortais comuns que até os génios possam incorter nisto

ocasionalmente.
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A falha perceptiva da qual estamos falando chama-se
estatolatria, ou seja, a visao de que o Estado é um ente que
nao deve ou niao merece ser julgado pelos padroes de decéncia
moral e juridica minimamente aplicaveis numa sociedade que
ouse intitular-se como um Estado de Direito. Ao Estado tudo
se desculpa, tudo se perdoa, tudo se posterga, tudo se justifica.

Que outra explicagao podemos encontrar para tamanha
omissao dos 6rgaos publicos em punir o excesso de exagao,
levando seus responsaveis as barras dos tribunais e punindo-
lhes de maneira exemplar? A estatolatria inverte de maneira
absolutamente pérfida os padroes morais do individuo, de tal
maneira que a sociedade enxerga a sonegacao fiscal quase como
um crime de lesa majestade, todavia, as institui¢oes responsaveis
pela promocao da justi¢a fazem vista grossa ao excesso de exa¢ao,
que ¢ um comportamento equivalente, porém apenas com os
sinais invertidos.

Abre-se aqui uma critica ao proprio Ministério Publico,
fiscal da lei e uma das instituigdes responsaveis pela defesa do
Estado de Direito Democratico. A despeito de sua competéncia
em questdes tributarias ter sido indevidamente podada
(principalmente em matéria de agao civil publica), por que nao se
utiliza da esfera penal para tentar coibir a atual situagao extorsiva
do sistema tributario brasileiro?

Repita-se: temos a visao equivocada de que o excesso de
exagao ¢ um delito “menot”, visto que — mesmo mediante meios
vis — propotciona recursos para o Estado executar sua fungao
social, enquanto que a sonegac¢ao tem efeito exatamente inverso
(daf a imensa quantidade de processos judiciais e condenacoes

existentes por este crime).
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Contudo tal visdo corresponde a realidade historica? A

sonegacao fiscal realmente teria o poder destrutivo a ponto de

justificar a mao pesada e implacavel do Estado, enquanto que

a exacdo seria o “delito menor”, sem davida incomodo, mas

desprovido da mesma capacidade deletéria do excesso de exagao?

A resposta ¢ absolutamente negatival Somente uma

pessoa com parcos conhecimentos de histéria poderia raciocinar

assim. Os exemplos de revolugdes, destronamentos e erosao do

tecido social causados pelo excesso de exacao e de gastos do

Estado sao varios. Vejamos alguns exemplos:

2)

b)

)

Sec. I e IV — Crise no Império Romano causada pelos
excessos estatals, cujos gastos e exagoes passaram a sair
completamente do controle a partir do final do século
II. Desde as pesquisas pioneiras de Mikhail Rostovtzeff*
que o atual consenso historiografico atribui a queda
de Roma, niao as invasdes barbaras, mas a propria
desestabilizagao interna do Império, transferindo a otica
do problema das questoes politicas e militares para os
aspectos economicos;

1215 - Revolta dos bardes que limitou o poder do rei
Joao Sem Terra, na Inglaterra, obrigando-o a assinar a
Magna Carta que restringia seu poder de exagao fiscal;
1358 — Revolta na Franca conhecida como Jacquerie,
conjugando o ressentimento social dos camponeses, a
insatisfagao pela derrota contra a Inglaterra e os altos
impostos langados pelo rei Jodo 1I;

1399 — Deposicao de Ricardo 1I, rei da Inglaterra, o

25 The Social and Economic History of the Roman Empire, volumes I e I1.
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qual recusou-se a limitar suas despesas e 0s impostos

incidentes sobre o pafs. Tal fato resultou na estruturagao

do Parlamento inglés (embora seus primérdios

remontassem a Magna Carta) para controle da fiscalidade
real;

e) 1648 — Revolta francesa conhecida como Fronda, a
qual durou até 1653, também motivada pelos altos
impostos (o lema dos revoltosos era pas d’inpits — “chega
de impostos”) e também pelo desejo da nobreza em
reassumir os poderes que lhes haviam sido subtraidos
durante a gestdao de Richelieu;

f) 1642 a 1649 — Guerra civil na Inglaterra que culmina com
a decapitacao do rei Carlos I, o qual insistiu em langar
impostos a revelia do Parlamento;

@) 1789 — Revolucio Francesa, a qual destruiu o Antigo
Regime, tendo durado uma década até a ascensao de
Napoleao Bonaparte ao governo francés, tendo sido
um movimento cuja motiva¢ao inicial também foi a
crise fiscal francesa, causada por um sistema tributario

altamente regressivo e opressof.

Pede-se aqueles, portanto, que defendem ser a
sonegacao fiscal um crime de natureza mais nefasta do que o
excesso de exacgao, que tenham a gentileza de demonstrar sua
tese e elencar idéntico numero de fatos histéricos que mostrem
onde a sonegacao fiscal gerou acontecimentos tio impactantes
ou cataclismicos quanto os mencionados acima. Caso nao o

facam (e nao sao capazes de fazé-lo por absoluta impossibilidade
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factual), seus argumentos devem ser tratados apenas como
retérica vazia e nada mais.

Ademais, aqueles que defendem tal ponto de vista, vao
na contramao do espirito da lei. O legislador deixou bem claro
seu raciocinio ao estipular as penalidades dos delitos de excesso
de exacdo e sonegacao fiscal ou previdenciaria. Enquanto o
primeiro gera pena de reclusio de trés a oito anos (art. 316, § 1°
do Cédigo Penal), podendo ser ampliada até doze anos (art. 316,
§ 2° do Cédigo Penal), a sonegaciao previdenciaria ¢ apenada com
dois a cinco anos de reclusao (art. 337-A do Cédigo Penal) e a
sonegacao fiscal ¢ apenada também com dois anos a cinco anos
de reclusdo (art. 1° da Lei 8.137/90), ou seja, penas menotes. O
texto da lei ndo poderia ser mais eloquente sobre qual ¢ o crime
mais grave para a sociedade na visao do legislador.

Em vista do exposto, urge que as autoridades despertem
para as consequéncias absolutamente nefastas que resultam da
virtual impunidade envolvendo o crime de excesso de exagao,
sob pena de cada vez mais a sociedade se ver oprimida pela
esmagadora pata estatal, fazendo cumprir-se a profecia de
Bertrand de Jouvenel: com o tempo, uma sociedade de cordeiros acabara

gerando um governo de lobos.

A research about the effectiveness in the punishments of

unfair tax demand in the Amazon Judiciary

Keywords: Tax demand unfair. Judiciary. Ineffectiveness.

Abstract: This study addresses the issue of effective punshment
in he crime of unfair tax demand in the sphere of the Amazonian
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judiciary. Such an offense is a crime against the tax system,
restraining the collection of taxes due or payable, but in this
case, required by vexatious means. Being an offense not too
much denounced, rare are the actions filed in the Judiciary for its
repression, but it doesn’t mean that it is not kind of crime doesn’t
happen. However abound lawsuits against tax evasion while its
opposite, unfair tax demand, is hardly punished. Since we live in
a democratic state of law, why the discrepancy? What leads to
this more gentle treatment of transgressions from the state? It
is precisely in verifying the effectiveness punitive offense that we
can begin to solve the problem. The main objective of this study
is to demonstrate that the criminal provision that criminalizes
excessive exaction is not effective, ie, it is not applied. The
secondary objective is to verify the reason for the discrepancy in
treatment by the state punitive mechanisms. The methodology
consisted of theoretical analysis of the offense, collecting judged
by the Amazonian judiciary (state and federal judicial district of
the capital) for the case study and research with the prosecutory,
since the crime is public criminal action, fitting to prosecutor
provide the complaint.
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