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Resumo: Este artigo registra um estudo do principio do acesso a justica
encontrado na Constituicio Federal de 1988, em seu artigo 5%, inciso
LXXIV, que estabeleceu ao Estado o dever de prestar “a assisténcia
juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos’, com o objetivo de demonstrar que daquele principio
decorrem outros principios constitucionais do processo civil, com
destaque para o dalegalidade do processo, ampla defesa, contraditério,
igualdade de tratamento, tempo razodvel do processo e celeridade
processual. Estes principios sdo necessarios para o exercicio dos
direitos do cidadao, porém, se ndo houver antes a garantia do acesso a
tutela jurisdicional, de nada servirdo as demais garantias processuais
para o necessitado, que precisa enfrentar alguns obstaculos ao acesso
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a justica, como o desconhecimento da lei, a condigio de pobreza e a
morosidade do deslinde processual.

Palavras-chave: Acesso a justica. Direito fundamental. Principios
constitucionais do processo civil.

1 Introdugio

Como pais que prima pelademocracia, o Estado Brasileiro
tem como dever primordial buscar a solugdo dos conflitos de
interesses, de forma efetiva e eficiente, em restrita obediéncia
aos objetivos fundamentais insertos no artigo 3¢ da Constituicdo
Federal de 1988, que, sem desprezar outros, destacam-se
aqueles que consistem em construir uma sociedade livre, justa
e solidaria, promovendo o bem de todos, sem qualquer tipo de
preconceito ou de discriminagao.

O acesso a justica, visto como direito fundamental,
estd assegurado pelo Estado aos seus cidaddos, na atual
Constituicao, em seu artigo 5%, inciso LXXIV, ao determinar que
"0 Estado prestara assisténcia jurfdica integral e gratuita aos
que comprovarem insuficiéncia de recursos”,

Do chamado principio do acesso a justica decorrem outros
principios constitucionais do processo, nio menos importantes,
como: legalidade do processo, ampla defesa, contraditério,
igualdade de tratamento, tempo razodvel do processo e
celeridade processual.

Devido a ampliagdo do conceito de cidadania, o individuo,
mais consciente de sua condicdo de titular de direitos
fundamentais, passou a buscar o reconhecimento desses direitos
e a dispor de meios (gratuitos) para exercé-los nas relagdes
processuais, até mesmo contra o Estado.

No entanto, garantir o acesso a justiga nao é suficiente.
E preciso também que esta prestacio gratuita seja revestida
por eficiéncia e efetividade de acdes judiciais, que encontram
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respaldo no preceito constitucional do artigo 5% inciso
LXXVIII, da CF/88. O preceito em comento foi inserido no texto
constitucional pela edicio da Emenda Constitucional 45/2004,
ao determinar que “a todos, no ambito judicial e administrativo,
sdo assegurados a razoavel duragao do processo e 0s meios que
garantam a celeridade de sua tramitacao”

A previsio na Lei Maior foi um grande passo paraamudanga
de mentalidade no que se refere a qualidade e eficacia dessa
garantia associada a tempestividade da tutela jurisdicional.

Mesmo assim, novos mecanismos precisam ser
implementados paraviabilizar oacessoajusticaaosnecessitados,
e para que o termo sob estudo alcance o sentido de dignidade,
liberdade e igualdade para classes sociais desfavorecidas, saindo
do 4mbito formal da lei para o material.

Neste estudo, serdo apresentados os principais principios
constitucionais do processo civil, bem como destacadas algumas
situagdes que caracterizam obstdculos ao acesso a justica,
emprestando a visdo do Professor José Renato Nalini, como: o
desconhecimento da lei, a pobreza e a morosidade do processo.

Ainda, sem pretender esgotar o tema, serdo mencionadas
algumas possiveis solugdes para minimizar a desigualdade dos
necessitados (de recursos financeiros, de informagéo), diante de
uma demanda processual.

2 Acesso a justica: direito fundamental
2.1 Dimenséo constitucional

A redagio da Constitui¢ao Brasileira de 1988 foi bastante
influenciada pelos movimentos sociais e mudancas na legislacao

ordinéria, que se intensificaram a partir da década de 80, ao
prever a criagio de novos meios garantidores dos direitos

1 Lei n® 6,938, de 31 ago.1981 (Trata da Politica Nacional do Meio Ambiente]; Lel n® 7.019, de 31 ago. 1982
{cria o procedimento de arrolamento de bens em partilha amigavel); Lei n® 7.244, de 7 now.1984 |cria o Jui-
zado de Pequenas Causas; Lei n® 7,374, de 24 jul.1985 (disciplina a agdo civil pablica).
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fundamentais, individuais e coletivos, com énfase para o acesso
a justica, evidenciados em varios dispositivos.

Para nao se distanciar do tema proposto, serdo destacados
os seguintes artigos da CF/88: 32 (igualdade material como
objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil); 59,
incisos LXX (mandado de seguranga coletivo), LXXI (mandado
de injungdo), LXXIV (assisténcia judiciaria integral e gratuita);
82 (representagdo sindical em juizo); 98, incisos I (Juizados
Especiais) e II (justi¢a de paz); 127 (reestrutura do Ministério
Publico), 129 , inciso Il (maior abrangéncia da agdo civil
publica); 134 (Defensoria Publica como institui¢do essencial a
fungao jurisdicional do Estado).

Especificamente, o legislador constituinte originério
designou o Titulo II, da vigente CF/88, de “Dos Direitos e
Garantias Fundamentais”, no qual empregou terminologias
diversas para o termo direito fundamental, como podem
ser observadas no rol exemplificativo: “direitos e deveres
individuais e coletivos”, no Capitulo I; “direitos humanos”, nos
artigos 49, 11, e 52, § 3%; “direitos e liberdades fundamentais”,
no artigo 5% inciso XLI; “direitos e liberdades constitucionais”,
no artigo 5%, inciso LXXI; “direitos civis”, no artigo 12, § 49, 11,
b; “direitos fundamentais da pessoa humana’, no artigo 17,
caput. Ainda, podem ser encontrados dentro da Constituicio,
em outros Titulos e Capitulos, termos relacionados a direitos
fundamentais.

Os direitos sociais, também direitos fundamentais, estio
incluidos no Titulo II, Capitulo 11, artigo 6%, da CF/88. Dessa
forma, sdo considerados direitos fundamentais: a educagio, a
saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a prote¢do A maternidade e A infancia, e a assisténcia aos
desamparados.

Nessa sequéncia, ha que se admitir que esses direitos
encontramrelagao estreita com o tema da acessibilidade a justica
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e, por isso, a evolugdo dos direitos sociais foi acompanhada do
progresso do acesso a justica. Isso porque a ideia de assisténcia
aos desamparados deixou de ser vista apenas como suprimento
de necessidade de alimentagao, vestimentas, moradia etc. Hoje,
numa visdo mais moderna, essa assisténcia passou a englobar a
caréncia de justica.

2.2 Conceitos

A maioria dos doutrinadores encontra dificuldade de
conceituar direitos fundamentais. Contudo, Dimitri Dimoulis e
Leonardo Martins, saindo da regra, ousaram apresentar, na obra
Teoria Geral dos Direitos Fundamentais, uma defini¢ao:

Direitos fundamentais sdo direitos publicos-
subjetivos de pessoas (fisicas ou juridicas),
contidos em dispositivos constitucionais e,
portanto, que encerram carater normativo
supremo dentro do Estado, tendo como finalidade
limitar o exercicio do poder estatal em face da
liberdade individual-.

Protegidos pela Constituigdo, esses direitos sdo chamados
fundamentais, porque estdo na parte textual concernente a
regulamentacdo dos fundamentos de organizacao politica e
social do Estado. Esclarece-se que os direitos fundamentais
estdo vinculados ao poder estatal, sendo vedada qualquer
restri¢ao por legislagdo comum ou desrespeito em cumpri-los.

O Prof. Fernando Capez: também apresentou uma defini¢ao
de direitos fundamentais, embora mais simples, dizendo que
“sdo direitos indispensaveis a pessoa humana, na medida em
que sdo necessarios para assegurar a todos uma existéncia
digna, livre e igual.”

2 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo, op.cit. p.49. “0s direitos fundamentais constituem um minimo
de direitos garantidos, podendo o legislador acrescentar outros, mas ndo tendo a possibilidade de abolir os
tidos como fundamentais.

3 CAPEZ, Fernando (Coord.). Direito Constitucional (perguntas ¢ respostas). 3. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2009,
p. 58.
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Referindo-se ao termo acesso a justiga, Mauro Cappelletti e
Bryant Garth « empregam a expressdo "direito ao efetivo acesso
a justica” como um direito social basico admitido nas modernas
sociedades.

Os mesmos autores, ainda, lecionam sobre o conceito de
“efetividade”, estando este termo interligado com a expressao “
igualdade de armas”, conforme se vé:

De fato, o direito ao acesso a justica tem sido
progressivamente reconhecido como sendo
de importancia capital entre os novos direitos
individuais e sociais, uma vez que a titularidade
de direitos é destituida de sentido, na auséncia
de mecanismos para sua efetiva reivindicacdo. O
acesso a justica pode, portanto, ser encarado
como o requisito fundamental - o mais basico
dos direitos humanos - de um sistema juridico
moderno e igualitirio que pretenda garantir,
e ndo apenas proclamar os direitos de todos:.
(grifo)

Outra relevante licdo acerca de direitos fundamentais,
sob a ética da teoria liberal, é apresentada pelo doutrinador
portugués |.J.Gomes Canotilho. Diz ele:

Os direitos fundamentais sido direitos dos
individuos perante o Estado, direitos de defesa
do cidadao contra o Estado, pelo que este nio tem
qualquer dever activo quanto a realizacio efectiva
dos direitos fundamentais, que permanecem como
assunto exclusivamente individual, privado.

Os direitos fundamentais sao direitos de liberdade
individual, tendo por objecto um dever de omissio
dos poderes piiblicos ante a esfera individual-.

4 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso 4 justica. Traduglo de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre:
Fabris, 2002, p. 15.

5 Ibid., p.11.

6 CANOTILHO; MOREIRA, op.cit., p.101.
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Afirma ainda o mesmo autor sobre direitos fundamentais:

Os direitos fundamentais revestem,
concomitantemente, o caricter de normas de
distribui¢io de competéncias entre o individuo e
o Estado, distribui¢do esta favoravel a ampliagdo
do dominio da liberdade individual e a restri¢ao
da actividade estadual aos momentos de garantia
da ordem necessaria ao livre desenvolvimento da
liberdade individual".

3 Principais principios constitucionais do processo civil

Sem desconsiderar os demais dispositivos da CF/88, o
artigo 52, caput e seus incisos, é o mais conhecido e mais citado,
especialmente quando se fala em principios constitucionais do
processo.

3.1 Principio da inafastabilidade do controle jurisdicional

A garantia processual de amplo acesso ao Poder Judiciario,
como também é conhecido o principio da inafastabilidade do
controle jurisdicional, diz respeito a garantia plena que detém o
cidadio de buscar uma resposta do Poder Judiciario, quando o
seu direito for lesado ou ameagado por outrem.

Esse principio encontra abrigo no inciso XXXV, do art. 5%, da
CF/88, que determina: “a lei nio excluira da apreciagdo do Poder
Judiciério lesdo ou ameaca a direito”. Refere-se tal principio a
propria estrutura juridico-politica do Estado Brasileiro, e a
independéncia entre os Poderes, uma vez que o Legislativo e
o Executivo nido podem determinar quaisquer medidas que
excluam matérias ou controvérsias de serem apreciadas pelo
Judiciario.

7 Ibid.
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Caso seja criada uma norma que restrinja o acesso aos
6rgaos judiciais, ela terd que ser declarada inconstitucional,
uma vez que o principio em questdo, como garantia individual
fundamental que é, reveste-se do cardter de cldusula pétrea.
Dessa forma, ndo podera ser abolida, de acordo com vedacio
inserida no art. 60, § 42, IV, da atual Constituicao.

Comentando sobre a inafastabilidade da jurisdi¢do, Vicente
Paulo e Marcelo Alexandrino lecionam:

No Brasil, em regra, o esgotamento da via
administrativa ndo é condigdo indispensavel para
a busca da tutela perante o Poder Judicidrio (a
regra é a inexisténcia da denominada “jurisdigdo
condicionada” ou da “instdncia administrativa de
curso forgado”). Significa dizer que o individuo
nao precisa, necessariamente, valer do processo
administrativo para, somente depois de indeferida
administrativamente sua pretensdo, recorrer
ao Poder Judicidrio. Podera, de pronto, sem
necessidade de exaurir (ou mesmo de utilizar) a
via administrativa, ingressar com a ac¢io judicial
cabivel,

Contudo, relevante esclarecer que existem duas situagdes
em que o Judiciario somente podera ser acionado apds esgotar-
se a instancia administrativa, que sdo as causas relativas a
disciplina e as competéncias desportivas, consoante previsdo do
art.217,§ 1°,da CF/88; e as agbes de habeas data, nos termos do
art. 52, inciso LXXII, da CF/88.

O acesso a justica vai além da concepgdo simplista de
possibilidade de acesso aos tribunais. A previsdo constitucional
tornou-se formal ante ao veloz crescimento dos excluidos de
justica, que ndo tém condigbes econdmicas, nem culturais de
usufruir dessa garantia.

8 PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Resumo de Direito Constitucional Descomplicado. Niterdi, RJ:
Impetus, 2008, p. 63.
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3.2 Principio do devido processo legal

Relevante garantia assegurada ao cidaddo refere-se ao
principio do devido processo legal, que esta previsto no inciso
LIV, do art.52 da CF/88, que disciplina: “ninguém sera privado
daliberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”. Desse
principio decorrem os outros principios constitucionais, tanto
que Humberto Teodoro Jinior o chamou de superprincipio”.

0 moderno movimento de mudangas do direito processual
estd interessado em proporcionar ao jurisdicionado uma
resposta do Estado mais satisfatéria e eficaz, a fim de que seja
alcangado o pleno acesso a justiga, de maneira substancial. Este
anseio por efetividade ensejou 0 abandono de certos formalismos
judiciais, para adotar outros procedimentos, também legais,
que visam mais ao contetido e a finalidade a ser alcangada do
que a regras classicas do processo civil, desde que se chegue
a uma resposta efetiva e mais célere. E o caso da aplicagdo da
regra do artigo 285-A do Cédigo de Processo Civil, que, embora
combatida por alguns doutrinadores, veio com o intuito de dar
maior celeridade ao processo.

Apresenta-se ainda como exemplo dessa inovagdo a edigao
da Lei n? 9.099/95, que criou os Juizados Especiais Civeis e
Criminais, que, da mesma forma criticada, esta em pleno vigor e
tem servido de porta de acesso para muitas pessoas que buscam
solucdes para lides de pequeno valor, mediante a facilitacdo de
acordo para encerrar a demanda.

3.3 Principio do contraditério e da ampla defesa

Como decorréncia légica do devido processo legal, estd o
principio do contraditério e da ampla defesa assegurado pelo

9 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. v.1. 50. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2003,
p.353. Nesse dmbito de comprometimento com o "justo’, com a corregio, com a "efetividade” e a "presteza”
da prestagdo jurisdicional, o due process of law realiza, entre outras, a fungdo de um superprincipio, coor-
denande e delimitando todos os demais principios que informam tanto o processo comoe o procedimento.
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texto constitucional expresso no inciso LV do art.52, da CF/88,
como garantia fundamental a ser invocado pelos litigantes em
processo judicial ou administrativo.

Segundo ensinos juridicos de Alexandre de Moraes, o
termo contraditorio pressupoe que “a todo ato produzido pela
acusacgdo cabera igual direito da defesa de opor-se-lhe ou de
dar-lhe a versdo que melhor lhe apresente, ou ainda, de fornecer
uma interpretagdo juridica diversa daquela feita pelo autor”®.

Ainda, Alexandre de Moraes, citando Nelson Nery Junior,
ensina sobre o principio do contraditério, usando estas palavras:

O principio do contraditorio, além de
fundamentalmente constituir-se em manifestacdo
do principio do Estado de Direito, tem intima
ligagao com o da igualdade das partes e do direito
de acdo, pois o texto constitucional, ao garantir
aos litigantes o contraditério e a ampla defesa,
quer significar que tanto o direito de acdo, quanto
o direito de defesa sio manifestacio do principio
do contraditério'’.

O contraditério, portanto, consiste em o direito que detém
a pessoa de ter conhecimento e contraditar (apresentar resposta
ao que disse a parte contraria) toda argumentagio e provas
trazidas ao processo pela parte contraria.

Com relagao ao principio da ampla defesa, pode-se dizer
que consiste em assegurar ao réu as condigdes para que informe,
nos autos do processo, todos os elementos que entender
necessarios para esclarecer a verdade dos fatos, sob a sua ética
de defesa. E, em outras palavras, o direito de produzir as provas
que servem para defesa na lide colocada em juizo.

10 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional 17. ed, Sdo Paule; Atlas, 2005, p.93,
11 Ibid., p.93.
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3.4 Principio da isonomia (ou da igualdade)

Consta do caput do mencionado artigo 52 a previsdo do
principio da igualdade, que veda qualquer tipo de tratamento
distinto entre as pessoas. Confira-se o texto:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
4 igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes: (grifo)

Pela redacdo acima transcrita, verifica-se que se trata
de uma igualdade formal, no sentido de que todos devem ser
vistos como cidadaos. Porém, pelo principio da socialidade, a
sociedade precisa de padroes para entender que esses cidadaos
sdo desiguais em aspectos biolégicos, culturais, econdmicos etc.

Essa isonomia de tratamento associada ao acesso a
justica refere-se 8 mesma oportunidade que deve ser colocada
a disposi¢do de um cidadao esclarecido e detentor de recursos
financeiros para pagar um advogado particular, bem como a
um individuo sem conhecimento e que depende de assisténcia
juridica gratuita.

Consta do Caodigo de Processo Civil, art. 125, I, que compete
ao Juiz dispensar tratamento isonémico as partes. A falta de
observancia ao principio da igualdade pode acarretar correigao
parcial ou mandado de seguranca.

4 Novos principios e a Emenda Constitucional n 245/2004
Em resultado do movimento do Direito Brasileiro, que visa

efetivar o acesso a justi¢a, bem como estudar a implementagao
de mecanismos que garantam a prestagdo de tutela jurisdicional
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satisfatdria, e de qualidade material e formal, foram realizadas
significativas reformas na legislacao patria em geral.

No dmbito civil, com o objetivo de alcancar maior
racionalizagdao da prestagdo jurisdicional, foram editadas
varias leis, em cumprimento a reforma do Poder Judiciario,
determinada pelo art. 72 da Emenda Constitucional n? 45/2004,
e pelo art. 52, inciso LXXVIII, da CF/88.

Nesse sentido, destaca-se a legislagdo seguinte: Lei
n? 11.232, de 22-12-2005, que introduziu mudan¢as no
cumprimento de sentencas; Lei n? 11.382, de 06-12-2006,
que modificou o processo de execuc¢io; Lei n? 11.277, de 07-
02-2006, que, ao acrescentar o artigo 285-A e paragrafos ao
Cédigo de Processo Civil, previu a racionalizagdo do julgamento
de processos repetitivos (sentenca emprestada); Lei n® 11.418,
de 19-12-2006, que regulamentou o § 3% do art. 102 da CF
(repercussdo geral), acrescentando os artigos 543-A (ndo
conhecimento de recurso extraordinario que nido versa sobre
repercussdao geral) e 543-B (multiplicidade de recursos e
repercussdo geral) ao Codigo de Processo Civil; Lein® 11.441, de
04-01-2007, que alterou o Codigo de Processo Civil e possibilitou
a realizacdo de inventdrio, partilha, separa¢do consensual e
divorcio consensual por via administrativa.

Todas essas leis infraconstitucionais sdo resultados
da busca da efetividade do processo, visando combater a
morosidade da justi¢a em resolver conflitos e estabelecer a paz
social entre os litigantes.

Pedro Lenza, referindo-se a reforma do Judiciario e as
diversas alteracdes da legisla¢cdao infraconstitucional, leciona
que “tantas outras que ainda estdo por vir, seja para o processo
civil, seja para o penal e trabalhista, sinalizam uma luz na busca
da esperada e ‘sonhada’ eficiéncia da prestacio jurisdicional”!2,

12 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 13, ed. rev, atual e ampl. Sio Paulo: Saraiva, 2009,
p.105.
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4.1 Principio da duragdo razoavel do processo

A tempestividade razoavel e efetiva da prestagdo
jurisdicional ja existia, como direito fundamental do ser
humano, desde 1969, eis que previsto nos artigos 82, I, e 25,
I, da Convencdo Americana de Direitos Humanos, conhecida
por Pacto de San José da Costa Rica, o qual foi ratificado pelo
Governo Brasileiro, somente em 1992.

Contudo, o principio da “duragdo razoavel do processo”
foi inserido no ordenamento juridico do Brasil, recebendo o
status de norma constitucional, por intermédio da edi¢do da
Emenda Constitucional n2 45/2004, que ampliou os direitos
e garantias fundamentais, acrescentando o inciso LXXVIII
ao artigo 5% da CF/88, que determina: “a todos, no dmbito
judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragio
do processo e os meios que garantam a celeridade de sua
tramitacdo.” (grifo)

Comentando a respeito da garantia ao prazo, o Prof.
Antonio Scarance Fernandes acrescenta que

0 prazo constitui importante garantia das partes,
as quais tém assegurado o periodo nele previsto
para realizarem o ato de seu interesse. [..] Deve
ele conceder as partes tempo condizente com a
necessidade de se aparelharem para praticar o ato
que pretendem',

Dessa forma, os prazos devem ser fixados na lei, levando
em conta a importancia e a complexidade do ato a ser praticado,
a fim de evitar os excessos que s protelam a solugdo do

13 Artigo 87 - Garantias judiciais

1. Toda pessoa terd o direito de ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel, por um
juiz ou Tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuragio de
qualquer acusagio penal formulada contra ela, ou na determinagio de seus direitos e obrigagbes de cardter
civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

Artigo 25 - Protegdo judicial

1. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualguer outro recurso efetivo, perante os jui-
zes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos gue vielem seus direites fundamentais reconhecidos
pela Constitulgdo, pela let ou pela presente Convengae, mesmao quando tal violagio seja cometida por pessoas
que estejam atuando no exercicio de suas fungbes oficiais.

14 FERNANDES, Antfnio Scarance. Processo penal constitucional. 6. ed. rev. atual. e ampl. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2010.p. 114,
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processo, e provocam no demandante a sensagdo de impoténcia
e injusti¢a, e no demandado, o sentimento de constrangimento.

4.2 Principio da celeridade processual

Os servicos e atividades do Poder Publico sdo realizados
pelos seus agentes, entidades e oOrgdos publicos, por estes
representados. O Magistrado, como um desses agentes, faz parte
integrante do Poder Judiciario, e, desse modo, tem o dever de
exercer a atividade judicante, de maneira célere e eficiente,
obedecendo aos prazos estabelecidos por lei para a prestagao
jurisdicional.

O principio em destaque esta previsto no mesmo dispositivo
constitucional do da duragdo razoavel do processo, conforme ja
mencionado acima. Vé-se, assim, que esses dois principios estao
interligados para alcangar uma tutela judicial mais efetiva.

O Juiz, segundo determina o art. 125, II, do CPC, tem o
dever de prestar a tutela jurisdicional com celeridade. Para isso
a lei lhe faculta utilizar alguns dispositivos autorizativos, como
os arts. 130 (determinagdo das provas necessdrias a instrucao
do processo), 330 (julgamento antecipado dalide), 105 (reuniao
de acdes propostas em separado, quando houver conexdo ou
continéncia), todos do CPC, por exemplo. No entanto, cabe ao
Julgador observar também o principio da razoabilidade do
tempo de duragdo do processo, para que nio caia no engodo de
imprimir uma celeridade imprudente e ocasionar uma decisdo
precipitada e injusta, que s serviria para compor estatisticas
dos tribunais.

5 O principio do acesso a justica
O principio do acesso a justiga tem abrigo constitucional

no inciso LXXIV, do artigo 52 da Constituicdo Federal do Brasil
de 1988, que prescreve o seguinte:
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Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem
distin¢io de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

LXXIV- O Estado prestara assisténcia juridica
integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos. (grifo)

Lecionando sobre o acesso a justica no ambito dos
Juizados Especiais Civeis e Ag¢do Civil Publica, Paulo Cezar
Pinheiro Carneiro traz a luz importante significado a palavra
“acessibilidade”, como componente do referido principio, ao

afirmar que:

Aacessibilidade pressupde a existéncia de pessoas,
em sentido lato (sujeitos de direito), capazes de
estar em juizo, sem 6bice de natureza financeira,
desempenhando adequadamente o seu labor
(manejando adequadamente os instrumentos
legais judiciais e extrajudiciais existentes), de
sorte a possibilitar, na pratica, a efetivagao dos
direitos individuais e coletivos, que organizam
uma determinada sociedade®.

0 mesmo autor, falando sobre outro componente do
principio do acesso a justica, ensina que “operosidade” significa

que

as pessoas, quaisquer que sejam elas, que
participam direta ou indiretamente da atividade
judicial ou extrajudicial, devem atuar da forma
mais produtiva e laboriosa possivel para assegurar
o efetivo acesso a justica'®.

15 CARNEIRO, Paulo Cezar Pinheiro. Acesso i justiga: juizados especiais civels e acdo civil piblica; uma nova
sistematizagdo da teoria geral do processo. 2, ed. 3. tiragem. Rio de Janeire: Forense, 2007, p.65.

16 Ibid., p.72.
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5.1 Conceito de Justica

Para compreender a amplitude da palavra “justica”,
€ necessario buscar entender de que modo poderd o
cidaddo alcangéd-la, desvinculando a ideia de que somente
o Poder Judicidrio seria capaz de conceder a justica aos seus
jurisdicionados.

Leticia Silva Souza, analisando o tema, defende que a
efetivagdo de Justiga é dever de todos os individuos e dos Poderes
do Estado, nestas palavras:

Destemodo, chegamosaum pontode compreensdo,
no qual a Justica é de suma importincia para
legitimacdo de qualquer ordem econdmica, politica
e social, e que é de responsabilidade de cada um
de nés, bem como do Estado, efetivar a palavra
Justica, sendo assim, compromisso de todos os
Poderes, atuando em sintonia. Portanto, para se
obter a justi¢a no sentido amplo da palavra, faz-
se necessario buscar a amplitude de seu acesso a
todos."

Ainda, a mencionada autora, referindo-se a fungio social
do Poder Judiciario, se expressa nestes termos:

Einteressante salientar que, 0 “acesso i justi¢a” nao
se prende tdo somente ao Poder Judiciario, cabe
aos outros poderes contribuirem para a superagao
dos obstaculos que impedem os cidadios de
obterem éxito na busca pela efetividade de seus
direitos.

Todavia, cabe ao Judicidrio, “que diz o direito”,
proporcionar de forma direta o acesso a justiga
aqueles que procuram respostas a seus problemas,
sendo o Judicidrio responsavel pela prestacdo
da tutela jurisdicional, que &, o mais importante
Poder que tange a aquisicdo dos direitos pelos
cidadios'.

17 SOUZA, Leticia Silva. A efetividade do acesso a justiga ao hipossuficiente. Disponivel em: < htip//
br.monograflas.com=. Acesso em: 25 abr. 2011,
18 SOUZA, Leticia Silva, op. cit,. p. 20.
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Comentando sobre o acesso a justica como um problema
ético-social, Paulo César Santos Bezerra afirma:

A par da visdo leiga da Justica através do judiciario,
hd a prisdo histérica de assim vislumbrar e
tratar o problema do acesso a justiga, tanto dos
doutrinadores, como dos advogados, promotores
e até mesmo da magistratura. Dessa afirmativa
excluimos raras excecdes formadas por aqueles
que escapam de uma postura dogmatica.

0 Poder Judicidrio tem sido sobrecarregado de toda
a responsabilidade pela falta de acesso a justica.
Muitos dos que tratam o acesso a justica numa
visdo reducionista do acesso ao processo, nio
agem assim por equivoco. Ndo se concebe equivoco
tdo primario a pensadores de tao demonstrados
(quando ndo atribuidos, verdadeiros mitos com
verniz de sapiéncia) saberes juridicos. Na verdade,
- consciente ou inconscientemente (o que é pior) -
fazem coro e quorum a uma ideologia mascarada
de inocéncia, que dirige para a responsabilizagao
do Judiciario, pelas mazelas dos jurisdicionados'.

6 Principais obstaculos ao acesso a justica

Em preciosa ligdo do Professor José Renato Nalini, trés sao
as principais dificuldades do efetivo acesso a justi¢a, enfrentado
pelos necessitados: o desconhecimento do Direito, a pobreza e
demora no julgamento do processo®.

6.1 Desconhecimento do Direito

0 cidadio ndo conhece a lei, muito menos os limites dos
direitos postos a sua disposi¢ao pelo Estado. Ora, se os cidadaos

19 BEZERRA, Paulo Cesar Santos. Acesso 4 justica: um problema ético social no plano da realizagio do direito.
Rio de Janeiro. Renovar, 2001, p. 194,

20 NALINI, ose Renato, Direitos humanos: novas perspectivas no acesso i justica, Disponivel em: <http://
www.deleth.cjf jus.br/revista n 3/fartigo8>. Acesso em: 1% maio 2011,
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desconhecem a legislacao, eles ficam impedidos de usufruir
das garantias mais fundamentais do exercicio de seus direitos
perante o Poder Judiciario.

Hadoutrinadores que olham para oacessoao conhecimento

£

como direito, que também é entendido como o direito aos
direitos.

Nalini atribui a incumbéncia de divulgar e facilitar o acesso
a Justica ao Juiz, que pode tornar o direito conhecido de duas
formas: institucional e pessoal.

A forma institucional pode ser realizada por intermédio
dos tribunais e associagoes de magistrados que poderiam,
segundo licdo de José Renato Nalini, adotar medidas muito
simples, como:

imprimir toda a sorte de informagdes, a partir de
folhetos simples, com explicacoes facilitadoras do
acesso a Justica, A experiéncia estrangeira é muito
rica nesse campo. E simples informar o cidaddo a
respeito de problemas por ele enfrentados para
litigar. Nada impede se divulgue, por exemplo,
“Como obter assisténcia judiciaria”, “Como pedir
alimentos”, “Como regularizar a separacio”, “Como
regularizar a sua propriedade”, “Como retificar o

"

seu nome”, "Como receber de volta o empréstimo
compulsério”, “Como litigar nas Pequenas Causas”,
“Como abrir o inventario”, dentre muitas outras

hipoteses?'.

o
]

Assegura ainda o mesmo autor que a imagem negativa que
o cidaddo tem do Judiciario pode ser resgatada:

Tais propostas emuitasoutras, que poderiam surgir
mediante consulta ao pessoal da area, incluindo os
funcionarios, poderiam atuar na dignificacao das
instituicoes da Justica e no restabelecimento da
confian¢a no sistema da Justica. E a tentativa de
resgate da imagem do Judiciario junto ao cidadio,

21 Ibid.
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com énfase na essencialidade do servigo publico
por ela prestado?,

Naforma pessoal, defende Nalini que o juiztorna conhecido
o direito quando exerce com responsabilidade a prestacdo
jurisdicional, utilizando uma linguagem acessivel a qualquer
pessoa, e de maneira clara e objetiva, pois a sua decisdo motivada
é uma verdadeira aula de direito. Complementa o autor:

Cada juiz, quando julga, exerce fun¢ao docente.
Esta ensinando Direito, esta divulgando o correto,
estd demonstrando qual o verdadeiro sentido e
alcance da lei.

A decisdo é uma aula. E como aula de Direito, pode
ser clara, atraente e eficaz. Ou obscura, aborrecida
e destituida de relevo, circunscrevendo-se aos
limites do processo em que exarada.

Lecionando, e sdo muitos os professores
nas Faculdades de Direito e nas Escolas da
Magistratura, escrevendo artigos em jornais
e participando de debates nos mass media,
publicando trabalhos e livros. Ndo se furtando a
esclarecer o funcionamento da Justi¢a, quando a
isso chamados. Antes de dizer o Direito, incumbe
ao juiz fazer conhecer o Direito®.

0 direito a informacgdo de que possui direitos € crucial para
que o individuo usufrua da garantia do acesso a justica. Chega a
ser tio importante quanto ter um advogado, um defensor, que
auxilie esses necessitados de justiga. Essas pessoas, segundo
Paulo Cezar Pinheiro Carneiro, sio denominadas de

“os ndo-partes” pessoas absolutamente
marginalizadas da sociedade, porque nao sabem
nem mesmo os direitos de que dispoem ou de
como exercé-los; constituem o grande contingente
de nosso pais.** (grifo)

22 NALINI, José Renato. op, cit,

23 Ibid.

24 CARNEIRQ, Paulo Cezar Pinheiro. op.cit. p. 66. Diz ainda o autor: "E evidente que o primeiro compenente
a tornar algo acessivel, proxime, capaz de ser utilizado, € o conhecimento dos direitos que temos e coma
utiliza-los"
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Nesse sentido, é preciso ampliar o conceito de cidadania
para alcangar mais pessoas que estio fora da sociedade.

6.2 Condigao de pobre ou necessitado

A assisténcia judiciaria para os pobres, como a primeira
onda de direitos, foi defendida por Mauro Capelletti, para
solucionar os problemas de acesso a Justi¢a, na pratica. Depois,
contudo, foi verificado que mesmo dispensado de pagar as custas
do processo, a questdo da pobreza permanece como entrave de
acessibilidade.

Os pobres continuam com dificuldades para litigar
na Justica, porque precisam contratar um advogado. E,
segundo Nalini, a nomeagdo de causidico gratuito apresenta
inconvenientes, como a distingdo visivel entre o trabalho de um
advogado contratado por particular e o dativo nomeado para
patrocinar uma causa gratuita.

Ainda que se conviva com milhdes de pessoas vivendo
em extrema pobreza, ndo se pode esquecer que a Constituicdo
Brasileira de 1988 impds o compromisso para o Estado, no
sentido de erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades
sociais e regionais, previsto no art. 3%, que trata dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

Declara o professor Nalini, quase em profecia, que, se
prevalecer o quadro de crescimento de pobreza e miséria que
assola o pais, o caos estatal estard instalado:

Se a distribuigdo de renda nio sobrevier, se a
miséria nao for amenizada com urgéncia, ja nio se
justificara a preservagao do equipamento estatal
chamado Justica. Escapa-lhe rapidamente das
mios o poder de restabelecer o justo concreto,
pois assim como o capital internacional - e sem
patria - se subrai a incidéncia da autoridade
judicial, o crescimento da miséria reduz ainda
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mais o universo de sua atuagao. O pobre tem seus
problemas resolvidos na policia, nos postos de
satide ou nas seitas evangélicas. E raro o seu dia
na Corte®.

Afirma, ainda, o mesmo autor:

A pobreza é um dos maiores obsticulos do acesso
ao Direito e atinge cerca de um tergo da populacio
brasileira. J4 ndo basta dizer que a pobreza é
uma desgraca ndao imputavel ao jurista. O juiz é
também destinatario do comando constitucional
direcionado a transformar o Brasil numa sociedade
fraterna, justa e solidaria.

Combater a miséria é a inica forma de redesenhar
o Brasil e que tal truismo, além de contribuir
para o juiz repensar o dogma da imparcialidade,
reclame-lhe adequada aplica¢cio do principio da
isonomia, de maneira a reduzir o fosso que separa
o poderoso do despossuido.

6.3 Morosidade no julgamento do processo

Um dos problemas mais preocupantes do acesso a justica
é a demora na prestacdo da tutela judicial, eis que a resposta
a demanda tem um tempo certo para ser efetiva, sob pena de
cometimento de injusti¢as e privacdo de direitos.

Analisando a questdo, Nalini faz severas criticas ao
Judicidrio e argumenta que “a lentidio do processo ndo é
fenémeno brasileiro, mas admite tratamento apropriado, a partir
da consciéncia do juiz”, que, mesmo diante da falta de estrutura
material e do aumento de processos, pode ele imprimir maior
celeridade aos feitos, “desde que se sirva adequadamente do
raciocinio constitucional e confira ao processo a sua destinagao
instrumental”.

25 NALINI, Jose Renato, op.cit.
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Aponta como uma solugio para o problema da morosidade
a responsabilizacdo civil do Estado, que poderia requerer uma
regressiva contra o juiz desidioso.

Revelam Mauro Cappelletti e Bryant Garth que uma justica
morosa é uma justica inacessivel. Confira-se:

Em muitos paises, as partes que buscam uma
solucao judicial precisam esperar dois ou trés anos,
ou mais, por uma decisdo exeqiiivel. Os efeitos
dessa delonga, especialmente se considerados os
indices de inflagdo podem ser devastadores. Ela
aumenta os custos para as partes e pressiona os
economicamente fracos a abandonar suas causas,
ou a aceitar acordos por valores muito inferiores
aquelesaque teriamdireito. A Convencdo Européia
para Protegdo dos Direitos Humanos e Liberdades
Fundamentais reconhece explicitamente, no artigo
62, paragrafo 12 que a Justi¢a que ndo cumpre suas
funcdes dentro de "um prazo razoavel” é, para
muitas pessoas, uma Justica inacessivel?®.

7 Novos mecanismos de efetividade do acesso a justica
7.1 Alteragoes na legislacao

A legislagao brasileira tem passado muitas mudancas
desde a promulgacao da CF/88. Varias leis foram editadas, bem
como vastas Emendas Constitucionais aprovadas.

Destaca-se, assim, como a principal alteragdo com objetivo
de conferir maior efetividade ao acesso a justica a aprovagao
da Emenda Constitucional n? 45, de 30 de dezembro de 2004,
denominada de reforma do Judiciario.

Para o presente tema, contudo, interessa especialmente a
inclusdo, trazida pela referida Emenda ao art. 52 da CF/88, do
inciso LXXVIII, que tem a redagdo seguinte: “a todos, no &mbito

judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo
26 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. op.cit,, p, 20,
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do processo e os meios que garantam a celeridade de sua
tramitacao”.

Por esse dispositivo, instalaram-se dois principios
constitucionais do processo, ja mencionados neste estudo: a
razoavel duragdo do processo e a celeridade processual.

Ainda, hé que se mencionar o art. 72 da EC 45/2004, que
também trata da amplitude de acesso a justica, prevendo as
alteracbes na legislagdo federal para impor mais celeridade
a prestagdo jurisdicional. Observe-se o texto do mencionado
dispositivo:

Art. 72 O Congresso Nacional instalara,
imediatamente ap6s a promulgacao desta Emenda
Constitucional, comissao especial mista, destinada
a elaborar, em cento e oitenta dias, os projetos
de lei necessarios a regulamentacdo da matéria
nela tratada, bem como promover alteragoes na
legislagdo federal objetivando tornar mais amplo
0 acesso a Justica e mais célere a prestagido
jurisdicional. (grifo)

7.2 Flexibilizacdo do conceito de necessitado

De acordo com a Lei n? 1.060, de 05 de fevereiro de 1950
(Lei da Assisténcia Judicidria), artigo 22, paragrafo tnico,
considera-se necessitado, para os fins legais, “todo aquele cuja
situagdo econdmica nao lhe permita pagar a custa do processo
e os honorérios de advogado, sem prejuizo do sustento proprio
ou da familia”.

Uma forma muito simples de conceder acesso a justiga é
flexibilizar o conceito de necessitado. Essa tarefa cabe ao juiz
da causa realiza-la. O Magistrado, em uma demanda judicial,
tem a oportunidade de avaliar a situagao financeira das partes
interessadas no processo, sob uma ética realistica da sociedade
em que elas vivem, a fim de conceder os beneficios da justica
gratuita.
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Dessa maneira, o juiz, antes de indeferir o pedido de justica
gratuita, deve primeiramente avaliar e ponderar a real situagao
econdmica do requerente. Tome-se como exemplo uma pessoa
que exerce atividade profissional como professor. Mesmo que
esse requerente trabalhe em dois turnos, mas que seja casado,
tenha filhos para sustentar e educar, e aluguel para pagar, possui
despesas permanentes que certamente comprometem todo
0 seu salario. Nao ha como exigir que uma pessoa sacrifique a
sua propria subsisténcia e/ou de sua familia para pagar custas
processuais. Seria uma verdadeira negacio a acessibilidade de
pleitear a sua causa perante o Judiciario.

Atualmente, sabe-se que alguns profissionais, embora
ganhem mais que dois salarios minimos, tém poder aquisitivo
apenas para o suprimento de necessidades basicas. Essa é uma
questdo social relevante a ser enfrentada pelo Poder Judiciario
moderno.

Nesse raciocinio, importante é distinguir quem é pobre,
necessitado nos termos da Lei. Aquele que ganha salario
minimo? O desempregado? O morador de rua?

Sem desconsiderar os ditames da Lei n? 1.060/50, o
julgador, sensivel e coerente, tem a oportunidade de ser um canal
para o acesso a justi¢a aos verdadeiros pobres, necessitados
ou desassistidos. Se assim ndo for, a justica sé isentaria os
miseraveis, os que dormem debaixo de pontes e viadutos, que
ndo podem ser considerados cidadaos, visto que ndo sabem o
que € dignidade da vida humana, nem sequer que tém direitos.
Na verdade, estes nem chegardo a porta do Judiciario.

Ademais, o Julgador pode respaldar a sua decisdo no art.
52 da Lei de Introdugao do Cédigo Civil, que determina: “Na
aplicagao da lei, 0 juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige
e as exigéncias do bem comum.” Basta uma pitada de ousadia
para interpretar a lei de forma mais justa e humana, sem que a
sua decisao venha a contrariar a legislacdo vigorante. Entenda-
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se que essa ousadia ndo se confunde com agressividade ou
intolerancia, mas firmeza de defender o que é correto.

8 Caso concreto

Todos os dias, sentencas sao prolatadas por magistrados
no Brasil, nas quais o acesso a justica é nitidamente negado aos
desfavorecidos. No entanto, destaca-se um caso especial em
que a decisao denegatoria foi reformada em segunda instancia,
em brilhante e sabio relato do Desembargador José Luiz
Palma Bisson, do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, ao apreciar
recurso de Agravo de Instrumento ajuizado contra despacho de
Magistrado, que negou os beneficios da Justica Gratuita.

O fato que ensejou a decisdo referenciada ocorreu na
cidade de Marilia (SP), onde um “marceneiro” veio a 6bito, apos
sofrer um acidente de transito, deixando 6rfao um filho menor
de idade. Este ingressou com a a¢do civil indenizatéria contra
o causador do acidente, pleiteando uma pensdo de um salario
minimo e danos morais em decorréncia da morte de seu pai, e,
ainda, a gratuidade prevista na Lei n® 1060/50, por caréncia
de condigdes financeiras para arcar com custas do processo.
Porém, o Juiz negou o pedido de isenc¢do de custas, alegando que
0 requerente ndo apresentou a prova de pobreza e, além disso,
estava representado no processo por advogado particular.

O voto do Desembargador Palma Bisson merece ser
destacado, em face a coeréncia e sensibilidade ao julgar o
mencionado caso que lhe fora apresentado. Confira-se o voto na
integra:

Que sorte asua, menino, depois do azar de perdero
paie tersido vitimado por um filho de coragao duro
- ou sem ele -, com o indeferimento da gratuidade
que vocé perseguia. Um dedo de sorte apenas,
é verdade, mas de sorte rara, que a loteria do
distribuidor, perversa por natureza, nio costuma
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proporcionar. Fez caber a mim, com efeito, filho de
marceneiro como vocé, a missio de reavaliar a sua
fortuna.Aquela para mim maior, alids, pelo meu
pai - por Deus ainda vivente e trabalhador - legada,
olha-me agora. E uma plaina manual feita por ele
em pau brasil, e que, aparentemente enfeitando o
meu gabinete de trabalho, a rigor diuturnamente
avisa quem sou, de onde vim e com que cuidado
extremo, cuidado de artesio marceneiro, devo
tratar as pessoas que me vém a julgamento
disfargados de autos processuais, tantos sio os
que nestes véem apenas papel repetido. E uma
plaina que faz lembrar, sobretudo, meus caros
dias de menino, em que trabalhei com meu pai e
tantos outros marceneiros como ele, derretendo
cola coqueiro - que nem existe mais - num velho
fogdo a gravetos que nunca faltavam na oficina
de marcenaria em que cresci; fogao cheiroso da
queima da madeira e do pdo com manteiga, ali
tostado no paralelo da faina menina.

Desde esses dias, que vocé menino
desafortunadamente nao tera, eu hauri a certeza
de que os marceneiros ndo sido ricos ndo, de
dinheiro ao menos. Sdo o0s marceneiros nesta
Terra até hoje, menino saiba, como aquele José,
pai do menino Deus, que até o julgador singular
deveria saber quem é.

0 seu pai, menino, desses marceneiros era. Foi
atropelado na volta a pé do trabalho, o que, nesses
dias em que qualquer um é motorizado, ji é sinal
de pobreza bastante. E se tornava para descansar
em casa posta no Conjunto Habitacional Monte
Castelo, no castelo somente em nome habitava,
sinal de pobreza exuberante.

Claro como a luz, igualmente, é o fato de que vocé,
menino, no pedir pensdo de apenas um salario
minimo, pede ndo mais que para comer. Logo,
para quem quer e consegue ver nas aplainadas
entrelinhas da sua vida, o que vocé nela tem de
sobra, menino, é a fome ndo saciada dos pobres.
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Por conseguinte um deles é, e ndo deixa de sé-lo,
saiba mais uma vez, nem por estar contando com
defensor particular. O ser filho de marceneiro
me ensinou inclusive a ndo ver nesse detalhe um
sinal de riqueza do cliente; antes e ao revés a nele
divisar um gesto de pureza do causidico. Tantas,
deveras, foram as causas pobres que patrocinei
quando advogava, em troca quase sempre de nada,
ou, em certa feita, como me lembro com a boca
cheia d’agua, de um prato de alvas balas de coco,
verba honordria em riqueza jamais superada pelo
lddico e inesquecivel prazer que me proporcionou.
Ademais, onde estd escrito que pobre
que se preza deve procurar somente o0s
advogados dos pobres para defendé-lo?
Quicd no livro grosso dos preconceitos..
Enfim, menino, tudo isso é para dizer que vocé
merece sim a gratuidade, em razdo da pobreza
que, no seu caso, grita a plenos pulmoes para
quem quer e consegue ouvir. Fica este seu agravo
de instrumento entdo provido; mantida fica, agora
com ares de definitiva, a antecipagdo da tutela
recursal. E como marceneiro voto?’.

Decisbes como a colecionada acima demonstram que o
principio do acesso a justi¢a tem sido respeitado por julgadores
corajosos e conscientes. E ainda observa-se a importancia de
garantir-se o reexame das decisbes monocraticas, por outros
magistrados em instancia superior.

27 Acordio n® 1001412, 362 Camara Civel do T|SE, de 19 jan. 2006, Ementa: Agravo de instrumento - aci-
dente de velculo - agdo de indenizagdo decisdo que nega os beneficlos de gratuidade ao autor, por ndo ter
provado que menino pobre é e por ndo ter peticionado por intermédio de advogadao integrante do convénio
OAB/PGE inconformismo do demandante - faz jus aos beneficios da gratuidade de |ustica menino filho de
marceneira morto depols de atropelado na volta a pé do trabalho e que habitava castelo so de nome na
periferia, sinais de evidente pobreza reforcados pelo fato de estar pedindo aguele uma pensao de comer,
de apenas um saliric minimo, assim demonstrando, para quem quer e consegue ver nas aplainadas entre-
linhas da sua vida, que o que nela tem de sobra & a fome nio sactada dos pobres - a circunstincia de estar
a parte pobre contando com defensor particular, longe de constituir um sinal de riqueza capaz de abalar os
de evidente pobreza, antes revela um gesto de pureza do causidico; ademais, onde estd escrito que pobre
que se preza deve procurar somente os advogados dos pobres para defendé-lo? Quigh no livro grosso dos
preconceitos... - recurso provido.
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9 Conclusoes

O principio do acesso a justiga esta previsto na Constituigao
Federal de 1988, em seuartigo 52, inciso LXXIV, pelo qual o Estado
recebeu a incumbéncia de prestar "a assisténcia juridica integral
e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”.

O termo integra o rol dos direitos fundamentais, descritos
no mencionado artigo 52, que faz parte do Titulo II, da vigente
CF/88.

Também, sdo considerados direitos fundamentais os
direitos sociais, que estdo incluidos nesse titulo Il (capitulo II,
artigo 69), e na relacdo desses direitos (a educacdo, a satide, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social,
a protecdo a maternidade e a infincia), esta a assisténcia aos
desamparados, cujo alcance de significado toca na acessibilidade
a justica, eis que evolucao dos direitos sociais foi acompanhada
do progresso do acesso a justica.

Com o decorrer do tempo, a visio de assisténcia aos
desamparados deixou de ser encarada apenas como necessidade
de alimentacgao, vestimenta, moradia, satde, educagio etc. Hoje,
numa perspectiva mais moderna, essa assisténcia passou a
englobar a caréncia de justica. E que o cidaddo nao tem somente
sede de somente de agua, precisa, também, saciar a sede de
justica.

Dessa forma, a expressao “direitos fundamentais” pode ser
definida, simplesmente, como “direitos indispensaveis a pessoa
humana, na medida em que sdo necessdrios para assegurar a
todos uma existéncia digna, livre e igual”,

Constata-se que do principio denominado acesso a justica
defluem os principios constitucionais do processo, de alta
relevincia para o processo civil, que sdo eles: a inafastabilidade
do controle jurisdicional (ou garantia processual de amplo
acesso ao Poder Judiciario), do devido processo legal, ampla
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defesa e contraditério, da isonomia ou igualdade de tratamento,
tempo razodvel do processo e celeridade processual. Todos
esses principios sdo necessarios para o exercicio dos direitos
do cidadio, mas se ele ndo tiver acesso a tutela jurisdicional de
nada adiantaria.

0 cidaddo que entendeu que € titular de direitos
fundamentais comegou a dispor desses meios (gratuitos) para
exercé-los nas relacdes processuais. Contudo, garantir o acesso
a justica ndo é mais suficiente. Esta prestacdo gratuita deve ser
revestida de eficiéncia e efetividade das agdes judiciais, que
estdo embasadas no preceito constitucional do artigo 59, inciso
LXXVIII, da CF/88, o qual foi inserido no texto constitucional
pela Emenda Constitucional n® 45/2004, que determina que
"a todos, no Ambito judicial e administrativo, sdo assegurados
a razoavel duragao do processo e os meios que garantam a
celeridade de sua tramitagio”.

A eficiéncia passou a ser exigida em todos os ramos do
direito, incluindo-se o processual civil, em harmonia com outros
principios constitucionais, ja mencionados acima.

A previsdona Lei Maior foi um grande passo paraamudanga
de mentalidade no que se refere a qualidade e eficacia dessa
garantia associada a tempestividade da tutela jurisdicional.

A garantia constitucional do prazo razoavel de duragao
do processo, prevista do artigo 592, LXXVIII, da CF/88, é
reconhecidamente necessaria, porém ndo pode resultar em
violagdo de outros principios constitucionais, por exemplo,
o contraditério e a ampla defesa, pois seria uma espécie de
negacao a justiga. Ha que se conciliar tempo e celeridade.

Varias leis foram editadas, visando a eficiénciaeaceleridade
na prestacao da tutela jurisdicional que, paulatinamente, vém
sendo aplicada pelos drgdos judicantes.

Foram destacados os obstaculosaoacessoajusti¢a, segundo
o Professor José Renato Nalini, como: o desconhecimento da lei,
a pobreza e a morosidade do processo.
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A falta de conhecimento da lei dificulta o acesso do cidadio
a justiga, eis que, se ele desconhece a legisla¢io, fica impedido de
usufruir das garantias mais fundamentais do exercicio de seus
direitos perante o Poder Judiciario. Dai, surge a responsabilidade
do julgador de divulgar e facilitar o acesso a Justiga, mediante a
adogdo de meios de informagao a sociedade e uso de linguagem
simples e objetiva.

Nesse contexto, o Magistrado pode contribuir para
minimizar a desigualdade material, ao proferir decisoes sob
uma Otica mais humana, como, por exemplo, flexibilizar o
conceito de necessitado, pobre ou desassistido, avaliando a real
situagdo econdmica do jurisdicionado, para fins de isengio de
custas processuais, fazendo-o com base na Lei n? 1.060/50, art.
22, pardgrafo tinico, e no art.52 da Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro.

Essa sensibilidade ao julgar ja vem sendo adotada por
alguns juizes, conforme pode ser observado pela decisdo que foi
colacionada neste trabalho. Alguém sé precisa comegar.

The principle of access to justice and other constitutional
principles of civil procedure

Abstract: This paper records a study of the principle of access to justice
written in the 1988 Federal Constitution, in its article 52, LXXIV, which
established the State the duty to provide “legal assistance full and free
to those who prove insufficiency of resources,” in order to demonstrate
that from this principle derive other constitutional principles of civil
procedure, with emphasis on the legality of the process, legal defense,
contradictory, equal treatment, a reasonable time of the process and
speed of the procedure. These principles are necessary for the exercise
of citizenship rights, but if not before ensuring access to the courts, of
no avail other procedural safeguards for the needy, it must face some
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obstacles to access to justice, as unknowlegde of the law, poverty and
slowness of the process.

Keywords: Access to justice. Fundamental right. Constitutional
principles of the process.
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Regularizag¢ao Fundidria a luz do Estatuto da
Cidade em Manaus

Heloyse Dayse de Matos DAngelo *

Sumdrio: 1 Introdugdo. 2 Os instrumentos de Politica de
Desenvolvimento Urbano e Ordenamento Territorial. 3 Principais
instrumentos de Ordenagdo Territorial e de Politicas Urbanas advindas
do Estatuto da Cidade. 4 O Plano Diretor da cidade de Manaus. 4.1
Objetivo do Plano Diretor no cumprimento do direito a moradia. 5 0
Processo de Regularizagao Fundidria posto em pratica na cidade de
Manaus. 6 Conclusao. Referéncias.

Resumo: O direito urbanistico é uma disciplina que esta em constante
mudanga e se desenvolve em conjunto com as cidades e a populacio.
Sua funcdo foi a criagdo de normas que regulamentam a atividade
urbanistica e suas dreas habitadas. A lei n? 10.257, de 10.7.2011,
conhecida como Estatuto da Cidade, surgiu para garantir os preceitos
gerais do direito urbanistico e a politica de desenvolvimento local.
Além do mais, estabeleceu diretrizes capazes de resolver a desordem
urbana e os problemas relacionados a moradia, que afetam em
particular a populagdo de baixa renda. Dentro desse contexto, verifica-
se a necessidade de analisar os instrumentos capazes de regularizar os
assentamentos precarios, no sentido de buscar a¢bes preventivas para
que se evite a proliferagao de favelas e de sub-habitagdes. Com isso, 0s
espacos irregulares onde vivem parte da populagdo sdo realidades que
precisam ser modificadas, pois se grande parte das familias brasileiras
estdovivendo de formairregular é porque nao lhes foi dado escolhapara
se viver, Para tanto, o Estatuto da Cidade veio regimentar os art. 182 e
183 da Constitui¢io Republicana e por em ordem o desenvolvimento
social da cidade e da propriedade relacionadas ao uso e a ocupagio do
solo urbano.

Palavras-chave: Regularizagio Fundiaria. Estatuto da Cidade. Plano
Diretor.
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