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Resumo: O estudo trata da Convengao de Palermo e de seus efeitos
no direito penal brasileiro. De inicio, analisa-se o atual panorama dos
tratados como fontes juridicas. Depois, demonstra-se como os trata-
dos devem influenciar o ordenamento juridico interno. Mais tarde,
cogita-se se o Projeto de Lei n. 150/2006, cujo objetivo é tipificar a
organizagao criminosa no Brasil, deve respeitar ou nio o contetdo da
Convencao de Palermo.

Palavras-chave: Convencao de Palermo. Tratado. Crime organizado.
1 Introducao

O objeto do presente estudo é a Convengdo das Nacoes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, mais conheci-
da como “Convengao de Palermo”. No entanto, limitou-se a pes-
quisa a investigar se existe dever juridico de se respeitarem as
obrigagdes contidas no tratado multilateral mencionado. O ob-
jetivo do estudo é verificar a necessidade de se compatibilizar a
definicdo de “organizagao criminosa’, prevista no Projeto de Lei
n. 150/2006, com as normas juridicas internacionais assumidas
pelo Brasil a partir da Convengdo de Palermo. Mais especifica-
mente, os escopos cientificos da pesquisa rumam na diregao de:
1) constatar o atual posicionamento dos tratados internacionais
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como fonte juridica; 2) conhecer os limites do ordenamento ju-
ridico interno em relagao aos tratados internacionais; 3) consta-
tar eventual necessidade de compatibilidade entre o Projeto de
Lei n. 150/2006 e a Convengdo de Palermo, sem adentrar deta-
lhadamente na analise de seus artigos.

Para tanto, optou-se, como metodologia, estudar a Conven-
¢do de Palermo a partir de sua natureza juridica, ou seja, a partir
de seu contetido de tratado internacional. Essa escolha deve-se
ao relativo preconceito que existe, no dmbito das pesquisas das
ciéncias criminais, acerca do respeito da legislacao interna em
relacao as obrigacdes internacionais, Ha certos rumores sobre
ser prescindivel ao Direito Penal a andlise de tratados interna-
cionais, pois estes ndo fariam parte de uma defini¢ao estrita de
legalidade penal. Destarte, justifica-se a pesquisa em vista dos
critérios fluidos e praticamente obsoletos dos penalistas sobre
os tratados internacionais.

Pretende-se, por isso, investigar o posicionamento dos tra-
tados na contemporanea dogmatica juridica, de modo a reafir-
ma-los como fontes do direito. A partir de entdo, considerando-
os como fontes juridicas, os tratados serao objeto de foco como
critério de normatividade, para se constatar se os criminalistas
tém lhes conferido o status hoje disseminado na doutrina. Por
fim, sera analisado de que forma o carater juridico dos tratados
deve ser transladado a quem se propuser definir a “organizagao
criminosa” no Projeto de Lei n. 150/2006, a partir da Convenc¢ao
de Palermo.

2 Por uma renovada Teoria das Fontes do Direito

A discussao dogmatica das fontes do direito talvez nunca
existisse se as normas juridicas tivessem origem tnica. Se, por
hipdtese, apenas o texto constitucional fosse autorizado a pro-
duzir normas juridicas, todas as decisdes sobre eventuais con-
flitos de interpretagao deveriam ser fundamentadas na letra da
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Constituicao, razao pela qual fonte do Direito seria apenas o que
o constituinte dissesse. Nao haveria dividas quanto a busca da
resposta para os problemas juridicos.

E evidente, porém, que a hipatese est longe de ser confir-
mada. Vé-se hoje, ao contrario, uma variedade cada vez maior
de fontes do Direito. Ou melhor: vé-se hoje a discussio cada vez
mais profunda sobre novas fontes do Direito e isso ndo é pouco
para a dogmatica juridica. O reconhecimento de novas fontes do
Direito (e/ou a superagio de velhas fontes) convida os juristas
a ouvir outros centros de comandos normativos que, até aquele
momento, nao eram considerados como obrigatorios. Em pala-
vras mais simples: trata-se de confirmar a existéncia de “alguém
mais” para dizer o que é o Direito.

O problema do reconhecimentoe das fontes do Direito, des-
de o inicio de sua formulagao tedrica, ndo mudou tdo constante-
mente de foco metodol6gico como se poderia pensar.

No inicio, discutia-se, principalmente, qual era o papel das
chamadas “fontes materiais” no contexto juridico. A polémica
em torno do “espirito do povo” (Volksgeist), como fonte do Di-
reito, é exemplo da tentativa de se imprimir maior legitimidade
aos valores sociais aferidos junto a comunidade, e nao junto ao
legislador.

Mais tarde, a visao normativista entendeu serem fontes do
Direito apenas aquelas que tivessem fundamento em normas
superiores do mesmo ordenamento juridico. Dai a critica con-
tundente a classificacdo entre fontes materiais e fontes formais
de alguns autores. Se as fontes do Direito implicariam uma es-
trutura normativa de poder, que garantiam a execugao dos co-
mandos normativos, ndo se poderia entender as fontes materiais
como fontes do Direito. Na verdade, as fontes materiais seriam
objeto de estudos filosoficos ou sociologicos dos motivos éticos
ou dos fatos econdmicos que condicionariam o aparecimento
e as transformacgoes das regras de direito. Nao apresentariam
as fontes materiais, portanto, qualquer carater de processo de
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produgao de normas juridicas’. Essa discussao, longe de parecer
superada, ainda se submete a embates tedricos atuais, principal-
mente quando velhos conceitos como a “norma fundamental”
(Grundnorm) reaparecem com “nova roupagem”?.

Mais tarde, foi dado maior realce as normas juridicas indi-
viduais como fontes do Direito. Talvez se pensasse que apenas as
normas juridicas gerais seriam fontes do Direito. Nao resta duavi-
da que a lei, como fonte geral, abstrata e obrigatoria para todos,
se reveste do carater de fonte de Direito. Todos devem obedi-
éncia, por exemplo, ao Codigo Tributario Nacional. A facil assi-
milacdo das normas juridicas gerais como fontes do Direito nao
poderia conduzir, porém, a conclusao que as normas juridicas
individuais ndo seriam fontes juridicas. Uma sentenca, ao regu-
lar uma situagdo juridica concreta e individualizada (em regra,
sem vincular terceiros, dada a eficacia inter partes da sentencga),
também ¢é fonte do Direito, pois “sao tanto parte integrante da
ordem juridica, como as normas juridicas gerais com base nas
quais sao produzidas™. Assim sendo, uma sentenca que, em be-
neficio do contribuinte, condena o Fisco a repetir o pagamento
indevido de tributos também ¢ fonte do direito (tanto quanto o
Cédigo Tributdrio Nacional).

Ainda no século XIX, o centro da preocupacao cientifica em
torno das fontes do Direito baseou-se, principalmente, em iden-
tificar os centros irradiadores e hierarquizados do direito. Duas
perguntas eram as mais formuladas: 1) quem poderia dizer o
que é o direito?; e 2) a quem cabia a "tltima palavra” em caso
de conflito? A construc¢ado escalonada do ordenamento juridico,
muitas vezes chamada de “pirdmide juridica”, é decorréncia tar-
dia dessa preocupacdo de como identificar, racionalizar, siste-
matizar e, principalmente, valorar as diversas fontes do Direito
em sua hierarquia (normas superiores e inferiores)®. Essa é a

1 HECK, Luis Afonso, As fontes do direito, Revista dos Tribunais; REALE, Miguel. Ligdes preliminares de di-
reito, p. 139-142,

2 COSTA, Adriano Soares da, Fontes do direito & fato juridico: resposta a Tarek Moysés Moussallem, Revista
Tributaria,

3 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 6.ed, 530 Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 258-259.

4 BOBRIO, Narberto, Teoria do ordenamento juridico, 10.ed. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1999,p. 48-56,
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razao pela qual, nos dias de hoje, fala-se que os direitos confe-
ridos pela Constitui¢do sdo caracterizados por uma particular
“capacidade de resisténcia’, ou seja, sio normas de hierarquia
superior”,

Percebe-se, logo, que os estudos das fontes do Direito ao
longo do tempo refletem mais do que a mera identificagido do
que seja direito em cada ciclo histérico, pois se baseiam, outros-
sim, na identificacdo de quais critérios sao aceitos para qualifi-
car como “juridico” esta ou aquela norma. Quando se estudam as
fontes do Direito, busca-se, pois, reajustar o quadro normativo,
com a inclusdo de novos componentes ou a exclusao de velhos,
e reposicionar as normas juridicas em sua hierarquia, com nova
caracterizacao de superioridade e inferioridade.

0 resultado dessa dupla fungao cientifica das fontes do Di-
reito - a identificagao do que sejam fontes e de qual a hierarquia
entre elas - indica que a teoria das fontes nao é produto dogma-
tico pronto e acabado, enquanto variarem os centros irradiado-
res de normas. Se, no curso da historia, os juristas identificarem
“reposicionamentos” entre as fontes do Direito, a teoria deve ser
constantemente revista e renovada, de modo a autorizar a sele-
¢do normativa legitima para cada momento histérico.

Talvez resida nessa tltima constata¢do o maior dos equi-
vocos a respeito das fontes do Direito. Se a suposigao da imu-
tabilidade dos “centros irradiadores” das fontes é correta, en-
tao ha obstaculos previsiveis para o estudo das fontes juridicas.
Identificadas todas as centrais juridicas, o estudo das fontes do
direito tornar-se-ia inttil. Entretanto, a suposta perenidade dos
“centros irradiadores” nio subsiste diante de olhos mais abertos
arealidade normativa.

3 A urgente revisio das fontes do Direito

Estudar as fontes do Direito parece antiquado se ndo hou-

ver, no planejamento, o tracejar de novos objetivos cientificos,
5 GUASTINI, Riccardo, Das fontes 4s normas. Sio Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 251-268,
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com fundamento em outra metodologia. Estudar as fontes do di-
reito penal com os olhos voltados para o contexto no qual surgiu
o Codigo Penal, por exemplo, seria apenas um recurso histori-
co, talvez muito (til para diversos fins académicos, mas nao ne-
cessariamente atrelado as necessidades dos juristas de hoje. As
fontes do Direito - como técnica de racionalizagdo e sistematiza-
cao - devem ser reorganizadas, a partir das contribuigdes mais
recentes dos estudos cientificos.

Obviamente, as fontes do Direito devem ainda gozar de
prestigio entre os juristas. Afinal, o Direito s6 o € enquanto pro-
vém de uma das fontes do Direito. No Direito brasileiro, por
exemplo, nem as leis municipais (art. 22, 1, da Constitui¢ao de
1988) nem as medidas provisorias (art. 62, §1°, [, “b’, da Consti-
tuicao de 1988) produzem normas validas de direito processu-
al. Ambas, portanto, estdo fora do quadro das fontes do direito
processual. Eventual norma processual penal, aprovada por lei
na Camara Municipal, ndo é valida e padece do vicio chamado de
“inconstitucionalidade formal”.

Nio basta, porém, como se viu, apenas identificar as fontes.
Deve-se enquadra-las na estrutura escalonada do ordenamento
jurfdico, com o fito de posiciona-las como norma superior ou in-
ferion.

A jurisprudéncia, por essa razao, deve ser objeto de ime-
diato redimensionamento no ambito das fontes do Direito.
Eventual duvida sobre sua natureza de fonte real (quanto ao
seu surgimento e influéncia) ou de fonte formal (quanto a sua
aplicagdo) merece uma analise mais criteriosa da doutrina®,
principalmente diante das ultimas reformas empreendidas no
sistema processual brasileiro, que deram efeitos cada vez mais
profundos ao conjunto das reiteradas decisoes dos tribunais. A
stiimula vinculante (art. 103-A, Constitui¢do de 1988) é amostra
das mais contundentes de que os juristas devem encontrar as si-

& CAVALCANTE, Mantovanni Colares. Estudo sistemitice do objeto e das fontes do direito processual civil
brasileirn, Revista de Processo, S3o Paulo: Revista dos Tribunais, ano 31, v, 131, jan. 2006.
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milaridades e as diferencas entre a jurisprudéncia brasileira e o
sistema inglés do stare decisis, com o estabelecimento, inclusive,
de fronteiras mais claras de quando o precedente torna-se fonte
de direito (forga vinculante, jurisprudéncia dominante etc.) ou
nao’.

Os principios sao outro exemplo de fonte de Direito ha
pouco tempo difundida entre os processualistas. Se antes os
principios eram enxergados como simples direcionamentos de
conduta, hoje a doutrina majoritaria os considera como espécie
de normas juridicas, com forga normativa suficiente para impor,
inclusive, comportamentos ndo previstos pelo legislador®. Para-
digma desse novo papel dos principios é a manifestagdo mais
recente dos tribunais de criar uma espécie de “procedimento
contraditorio” (intimagdo e oitiva da parte adversa), quando os
embargos de declaragao ostentarem os chamados “efeitos in-
fringentes” ou “modificativos”, a despeito de ndo haver lei nesse
sentido”.

De todo modo, ndo é suficiente a mera repetigio das anti-
gas fontes do Direito, sem haver a necessaria adequacao e reor-
ganizacao dessas fontes, de acordo com os valores consagrados
na quadra historica. Por isso, cabe ao jurista a tarefa minuciosa
de esforgar-se para reestruturar as fontes da dogmatica juridica,
com a dedugdo de novos critérios de identifica¢do e de hierar-
quia dessas mesmas fontes.

4 Os tratados como fontes do Direito
Apesar de serem objeto de poucos estudos pela doutrina

penal ou processual penal, os tratados hoje aparecem como su-
gestao de parametro normativo para se identificar e classificar

7 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Interpretagio da lei e de precedentes: civil law e commaon Law, Revista dos
Tribunais, Sio Paulo: Revista dos Tribunais, ano 99, n.893. mar. 2010,

8 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definigio & aplicagio dos principios juridices. 4. ed, Sao Faulo:
Malheiros, 2004, p. B2-86,

& 5T], 1% Turma, AgRg no Ag 1179308/R], rel. Min. Benedito Gongalves, julgado em 5 ago. 2010, DJE 16 ago.
2010,
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as normas penais e processuais penais. Talvez a escassez dos tra-
balhos cientificos seja justificada pela resisténcia normalmente
atribuida a eficacia propria dos tratados. Muitos dos juristas tal-
vez ainda carreguem o velho preconceito de que tratados siao
apenas “atos unilaterais” do Chefe do Governo.

De maneira bastante aguda em nossos tempos, a assinatu-
ra de diversos tratados - acompanhada de sua implementagao e
de sua efetividade nos Estados-signatarios - influenciou o pro-
prio modo de como se entender a “soberania” do Estado. Isso
ocorreu porgue o nticleo decisorio foi deslocado do Estado para
outro eixo. 0 Estado se vé numa “situagdo de subordinagdo a de-
cisdes com base em outros centros irradiadores de normas”'’.

Cumpre lembrar que a ideia de soberania fincava-se no
principio da exclusdo do estrangeiro. O Estado soberano nao po-
dia admitir concorrentes. Diante do Estado ndo poderia existir
mais que relacdes de sujeicdes. Em termos genéricos, essa foi
a base filosofica da sustentagao de varios Estados ocidentais'’,
inclusive o Estado Democrético de Direito instituido no Brasil™.

A forga obrigatoria dos tratados parece indicar verdadeiro
e novo desafio ao classico desenvolvimento da nogdo de sobe-
rania estatal. Como explicar a submissdo do Estado a tratados
internacionais, isto é, como explicar que o Estado se sujeite, in-
clusive, a mecanismos internacionais de controle das normas
previstas nos tratados?

Se, de fato, houve uma mudanga na ideia da soberania es-
tatal, ndo se pode dizé-la necessariamente inédita. O chamado
Estado Constitucional fez superar a “homogeneidade” formal e
a posi¢do central da lei. A “soberania” do parlamento e da lei foi
redimensionada pela amplia¢do do conceito normativo de Cons-
tituicao (a lei torna-se vinculada a Constitui¢do). Reformulou-se
até mesmo os contornos do principio da legalidade. Esse “ajus-

10 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampalo. Introdugio ao estudo do direito: técnica, decisio, dominagio. 4 ed. Sao
Paulo: Atlas, 2003, p. 239-240.

11 ZAGREBELSKEY.Gustavo. El derecha diictil B.ed. Madri: Trotta, 2008, p. 10-12,

12 SUNDFELD,Carlos Ari. Fundamentes de direito piiblico, 4.ed. 830 Paulo: Malheiros, 2004, p. 49-54.
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tamento” da legalidade repercutiu, obviamente, na teoria das
fontes do Direito, pois o eixo central foi deslocado da lei para a
Constituigao®®.

Entretanto, a mudanca do paradigma da legalidade para
a constitucionalidade deu-se, ainda, no Ambito interno do Es-
tado. O novo “eixo irradiador” de normas juridicas tornou-se a
Assembleia Constituinte, inerente a estrutura interna do Esta-
do. Os proprios mecanismos de controle de constitucionalidade
sdo internos e participam da organizacdo estatal. A diferenca é
que, nos tratados internacionais, a mudanca do paradigma foi
algada para o ambito externo. O Estado nacional assina e rati-
fica os tratados, com obrigagdes juridicas assumidas perante a
comunidade internacional, e torna-se sujeito a mecanismos de
controle ndo mais internos, mas fora de seu proprio conjunto de
organismos estatais. A “nova central” de producao juridica inclui
o Estado, mas nele nao se exaure. Dai a dificuldade de alguns em
aceitar a jurisdi¢do obrigatéria de um corpo judicial permanen-
te como a Corte Internacional de Justiga (“Corte de Haia")™.

Diante dos tratados internacionais, o conceito de sobera-
nia tradicional teve que se amoldar a duas novas realidades's:
1) mecanismo de bloqueio de competéncia - o bloqueio de com-
peténcia significa dizer que um tratado internacional é usado
como mecanismo de bloqueio de discussio e produgio norma-
tiva interna. Ocorre, portanto, uma espécie de “engessamento”
da atividade legislativa interna, abrangendo, inclusive, reformas
constitucionais, em razao de compromissos internacionais as-
sumidos pelo Estado. Por exemplo, os chamados “tratados-leis”
(ou tratado normativo) em matéria tributaria, em interpretacio
do art. 98 do Cédigo Tributirio Nacional, ndo podem ser “revo-

13 DUARTE, Ecio Oto Ramos; ¢ POY2Z0LO Susanna, Neoconstitucionalismo e positivismo juridico: as faces
da teoria do direito em tempos de interpretagio moral da constituiglo, 2 . [5.1]: Landy/Inovacdo, 2010,
p- 15-29,

14 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional piblico. 2. ed. S30 Paule: Revista dos Tri-
bunais, 2007, p. B41-848.

15 RAMOS, André de Carvalho, A expansio do direito Internacional e a constituicio brasileira: noves desa-
fins. Crise e desafios da constituigdo: perspectivas criticas dateoria ¢ das praticas constitucionais brasileiras,
Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 294-204
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gados” pela legislagdo interna'®; 2) mecanismo de transferéncia
de competéncia - o Estado transfere ou desloca a competéncia
para interpretar e para decidir conflitos em face dos tratados a
outros organismos internacionais. E exemplo desse mecanismo
de transferéncia o Parecer Consultivo n. 4 da Corte Interame-
ricana de Direitos Humanos sobre a liberdade de expressao e
informacio e o correspondente acérdao do Supremo Tribunal
Federal sobre o fim da exigéncia de diplomas universitarios para
jornalistas'’.

Por isso, é valido afirmar que os tratados, como fontes do
Direito, sdo “regras de input"'®, Sdo instrumentos “juridicos’, e
ndo meramente “politicos”, porque acrescentam elementos ao
ordenamento juridico, uma vez que todo tratado em vigor obri-
ga as partes (dai a identificagao como fonte de direito).

Um Estado-parte, alias, em cumprimento a clausula pacta
sunt servanda, nao pode invocar as disposi¢oes de seu direito
interno para justificar o inadimplemento de um tratado (arts.
26 e 27 da Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados).
Os tratados seriam uma faldcia se fosse possivel ao Estado-parte
contraria-los em suas normas internas. Bastaria a qualquer Es-
tado signatario do tratado dispor, em sua legislacdo domestica,
contrariamente ao tratado para descumpri-lo.

Entender o tratado como “norma juridica”, dentro do orde-
namento juridico, e ndo como um ato simplesmente “diplomati-
co” ou “politico”, conduz a mais facilmente aceitar a submissao
das normas internas as obrigacoes assumidas internacional-
mente. Como qualquer outra norma juridica, o tratado deve ser
inserido no contexto do ordenamento juridico. O fendmeno da
assinatura e da ratificacdo dos tratados internacionais, por isso,
parece indicar a existéncia de novas fontes normativas decor-

rentes de limites externos e internos ao ordenamento juridico.

16 ALEXANDRING, Marcelo e PAULD, Vicente. Direito tributdrio na Constituigao e no STF: teoria e jurispru-
déncia 12, ed. Rio de Janelro: Impetus, 2007, p. 16-161,

17 §TE Pleno, RE n. 511.961 /5P, rel, Min. Gilmar Mendes, julgado em 17 jun. 2009, DJE 12 nov. 2009,

18 FERRAZ JINIOR, op. cit, p. 223-228.

19 BOBRIO, op. cit,, p. 37-48
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Quanto aos limites externos, o ordenamento juridico nun-
ca elimina totalmente a estrutura normativa precedente. Exis-
tem limites externos ao ordenamento juridico, verdadeiras bar-
reiras que nao podem ser simplesmente abandonadas. Exemplo
disso é o fenomeno da "recepgao”. A superveniéncia de uma nova
constituicao nao implica a revogagdo automatica de toda legis-
lagdo infraconstitucional a ela antecedente. Segundo a doutrina,
com o fenémeno da recepcao, acontece um “processo de ressig-
nificacao” do direito infraconstitucional compativel com a nova
constitui¢do, abrindo margem ao surgimento de um novo funda-
mento de validade, mas mantendo-se o contetido das normas?’.

Além desses limites externos, o ordenamento juridico tam-
bém autoriza expressamente limites internos. Sao hipoteses em
que o proprio poder cria “novas centrais” de produc¢ao de nor-
mas juridicas. O proprio sistema faz remissao as fontes das quais
também se originam outras normas juridicas. Exemplo classi-
co é a expedicdo de regulamentos pelo Presidente da Republica
para a fiel execugdo das leis (art. 84, IV, Constitui¢iao de 1988).

Os tratados podem também ser considerados limites inter-
nos. E a Constituigio de 1988 que autoriza, no art. 52, §22,, que
os direitos e garantias nela expressos nao excluem outros decor-
rentes dos tratados internacionais em que a Repuiblica Federa-
tiva do Brasil seja parte. Diz ainda que compete privativamente
ao Presidente da Republica celebrar tratados, convengoes e atos
internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional (art.
84, VIII, Constituigdo de 1988). O proprio texto constitucional
faz, portanto, a remissao aos limites do ordenamento juridico-
constitucional brasileiro. Logo, a legislagdo nacional interna nao
se basta.

Os tratados assumiram um novo papel paramétrico para
as normas juridicas internas. Ja é habito ouvir o dogma de que

deve haver compatibilidade entre as normas juridicas internas

20 ARALO, Luiz Alberto David e NUNES JONIOR, Vidal Serrano. Curso de direito constitucional. 10. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2006, p. 16-17; MENDES, Gilmar; et of. Curso de direito constitucional. 2. ed. Sio Paulo: 5a-
raiva, 2008, p. 203-204,
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e as normas constitucionais. Deve-se acostumar, também, a falar
que os tratados devem ser respeitados pelas normas internas.

Em certos paises, os tratados internacionais compdéem o
proprio repertorio do bloco de normas constitucionais a servi-
rem de parAmetro para o controle pela jurisdi¢ao constitucional.
Na Europa, alids, cada vez mais se utiliza, como parametro de
constitucionalidade, nio mais a Constituicdo interna dos paises,
mas, em matéria de direitos fundamentais, a Conveng¢ao Euro-
peia de Direitos Humanos e, em geral, outros tratados®'.

No Brasil, a doutrina mais preocupada com essa nova rea-
lidade dos tratados ensina que toda norma juridica submete-se
hoje a trés tipos de controle: o controle de constitucionalidade, o
controle de supralegalidade e o controle de convencionalidade®.

O controle de constitucionalidade é bastante conhecido e
considerado o mais importante mecanismo para resguardar a
ordem e a unidade do sistema juridico, fundamentado em duas
premissas: a) a supremacia da constituicao; e a b) rigidez cons-
titucional®®. No Brasil, adota-se um sistema misto ou eclético,
no qual se combina o método difuso com o método concentrado
de controle de constitucionalidade: no primeiro deles, qualquer
juiz, em carater incidental, pode afastar a aplicacdo de norma
reputada contrdria a constitui¢do; no segundo, resguarda-se ao
Supremo Tribunal Federal o papel central de declarar a incons-
titucionalidade, em carater principal, de atos normativos in-
constitucionais. Trata-se do chamado “privilégio do legislador”
(o legislador tem seu préprio juiz)®*. E exemplo a declaragao de
inconstitucionalidade, pelo STF, de norma prevista em consti-
tuicdo estadual que prevé a participagdo do Poder Legislativo
estadual na escolha do Procurador-Geral de Justiga, em total de-

21 SAMPAID, José Adércio Leite. A constituigio reinventada pela jurisdigio constitucional. Belo Horizonte:
Del Rey, 2002, p. 181-191

22 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira, O controle jurisdicional da convencionalidade das lels. 5o Paula: Revista
dos Tribunais, 2009, p. 64-97,

23 BARRDSO, Luis Roberto,, 0 controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposi¢io sistematica da
doutrina e andlise critica da jurisprudéncia, 2.ed. 530 Paule: Saraiva, p. 1-3.

24 ZAGREBELSKY, op. it p. 56-68.
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sacordo com o art. 128, § 32, da Constituigao de 1988%,

Por outro lado, o controle da supralegalidade ocorre quan-
do os tratados ratificados e em vigor devem prevalecer sobre
o comando da lei. O Supremo Tribunal Federal adotou o status
normativo supralegal dos tratados, o que “torna inaplicavel a le-
gislacao infraconstitucional com ele conflitante, seja ela anterior
ou posterior ao ato de adesao”*. O status supralegal significa que
os tratados ostentam superioridade hierarquica em relacio as
normas infraconstitucionais. Considerando que a Constituicao
de 1988 preveé expressamente o controle de constitucionalidade
dos tratados (art. 102, I11, “b"), as normas internacionais dos tra-
tados devem ceder apenas diante das normas constitucionais.

Por fim, o controle de convencionalidade deu novo impulso
a forga normativa dos tratados. O chamado “controle de conven-
cionalidade” funciona como controle das normas juridicas a par-
tir de sua compatibilidade em face das normas internacionais
assumidas nos tratados internacionais de direitos humanos.

Inicialmente, o controle de convencionalidade foi descrito
como um “mecanismo coletivo’, no qual é apurado se determi-
nada conduta do Estado é compativel com as normas interna-
cionais. Esse controle seria realizado por organismos interna-
cionais, responsaveis pela efetividade dos tratados. No Brasil,
por exemplo, desde o final de 1998, reconhece-se a jurisdigao
obrigatdria da Corte Interamericana de Direitos Humanos, como
intérprete dos direitos previstos na Conven¢ao Americana de
Direitos Humanos.

Mais tarde, o controle de convencionalidade foi reinterpre-
tado para ser entendido como “controle difuso e concentrado de
convencionalidade, por intermédio de meios judiciais de decla-
racao de invalidade de leis incompativeis com tais tratados, tanto
por via de exce¢do como por meio de agao direta”. Desse modo,
deve o Brasil, internamente, fazer o controle de compatibilidade

25 5TF Plena, ADIn. 3.727 /RN, rel. Min. Carlos Ayres Britto, julgado em 12 maio 2010, DJE 10 jun. 2010,
26 5TE Pleno, RE n. 349,703 /RS, rel. Min, Carlos Ayres Britto, julgado em 3 dez, 2008, DJE 4 jun. 2000,
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de suas proprias normas juridicas a partir das obrigagoes in-
ternacionais assumidas pelo pais, de modo a ndo depender dos
mecanismos internacionais coletivos e externos. O controle de
convencionalidade pode ser exercido no controle concentrado
de constitucionalidade - no caso de tratados internacionais de
direitos humanos aprovados pelo quorum qualificado no art. 52,
§3¢2, da Constituicdo de 1988, isto €, os tratados “formalmente
constitucionais” - ou exercido no controle difuso de constitu-
cionalidade - na hipotese de instrumentos internacionais de di-
reitos humanos incorporados ao ordenamento brasileiro sem o
quorum, ou seja, os tratados “materialmente constitucionais"*’.

Nem mesmo as normas constitucionais - que sao invaria-
velmente normas internas - escapam do crivo da compatibilida-
de com os tratados internacionais de direitos humanos. No Caso
“Open Door and Dublin Well Woman vs. Irlanda” e no Caso "A Ul-
tima Tentacdo de Cristo vs. Chile”, a Corte Européia de Direitos
Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos, res-
pectivamente, decidiram que as normas constitucionais devem
ser compativeis com as normas convencionais inseridas nos tra-
tados internacionais de direitos humanos. No Brasil, ao afastar
a prisdo civil para o depositario infiel, prevista no art. 5%, LXVII,
em razdo do disposto no Pacto Internacional dos Direitos Civis
e Politicos (art. 11) e na Conven¢do Americana sobre Direitos
Humanos (art. 7%, 7), o STF também aderiu aos precedentes dos
tribunais internacionais de direitos humanos, afastando implici-
tamente a norma constitucional em favor da norma convencio-
nal.

A posigao albergada pelo Supremo Tribunal Federal privi-
legia o dever do Estado de adotar disposi¢oes de direito interno
compativeis com as normas convencionais, presente em algu-
mas clausulas de tratados de direitos humanos (art. 22, Conven-
¢do Americana de Direitos Humanos, por exemplo). A adogao de

27 MAZZUOLL, op. cit,, p. 64-97; PIOVESAN, Flévia, Direitos humanos e o direito constitucional internacional.
8. ed. 530 Paulo: Saraiva, 2007, p. 59-81.
28 STE Pleno, RE n. 3449.703-RS, rel. Min. Carlos Ayres Britto, julgado em 3 dez. 2008, DJE 4 jun. 2009,
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tal clausula implica o dever juridico de “adequar” o direito in-
terno as disposi¢des convencionais, principalmente por aqueles
paises cuja legislagdo doméstica ndo esteja totalmente compati-
bilizada com o tratado internacional. Assim sendo, cabe ao Esta-
do-parte legislar ou revogar leis, a fim de promover o necessario
ajustamento de seu ordenamento aos compromissos assumidos
perart2 a comunidade internacional®,

Todo tratado internacional, portanto, deve ser objeto de
compatibilidade com as normas do direito interno. Seja a par-
tir do controle de supralegalidade (tratados ditos comuns) ou
a partir do controle de convencionalidade (tratados de direitos
humanos), as normas domésticas devem submeter-se as obriga-
¢Oes internacionais assumidas pelo pais.

Os resultados dessa constatacdo devem repercutir, obvia-
mente, no Direito Penal e no Direito Processual Penal. Ha inn-
meros exemplos de direitos garantidos em tratados internacio-
nais assinados pelo Brasil e que devem ser cobrados do Poder
Judiciario. Deve ser garantida a crianga, por exemplo, a oportu-
nidade de ser ouvida em todo processo judicial que a afete, quer
diretamente quer por intermédio de um representante ou 6rgao
apropriado (art. 12.2, Convengao Sobre os Direitos da Crianca).
Deve-se, outrossim, garantir ao cidadao o direito a ser ouvido
pelo 6rgdo judicial competente, em prazo razoavel (art. 8.1, Con-
ven¢do Americana sobre Direitos Humanos).

Em todos esses exemplos, os juizes devem aplicar as nor-
mas internacionais, independentemente de regulagio interna
pelo Cédigo Penal, pelo Cédigo Processual Penal ou pela legis-
lagao extravagante, pois os tratados, nesse ponto, tém aplicabili-
dade imediata. Mais que isso, a formula iura novit curia (“o juiz
conhece a lei”), pela qual o juiz deve dar ao fato narrado pelo
autor o enquadramento legal adequado®, aplica-se integralmen-

29 GOMES, Luiz Flavio; MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Direito penal: comentarios 3 Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos; Pacto de San José da Costa Rica. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 23-28.
30 Teresa Arruda Alvim Wambier, Omissdo judicial e embargos de declaragio, p. 144-165
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te aos tratados®’. O juiz ndo precisa ser “lembrado” de que tal
tratado exista e de que deva ser aplicado. E seu dever ex officio
conhecer o contetido dos tratados ratificados pelo pais e fazé-los
incidir ao caso concreto, independentemente de provocagao da
parte interessada.

Bastante interessante é a inclinagdo cientifica - ainda ndo
completamente desenvolvida no pais - de comparar as normas
internas com as normas internacionais e encontrar pontos de
expansdo daquelas primeiras. Sao hipoteses em que a legislagao
interna da maior protegdo aos direitos do que os compromissos
internacionais. Em palavras mais simples, trata-se de buscar di-
reitos nacionais mais “favoraveis” ao homem do que os direitos
internacionais previstos nos tratados. Exemplo disso € o “direi-
to ao defensor”. Se, por um lado, a Conven¢do Americana sobre
Direitos Humanos outorga a toda pessoa, dentro do processo,
o “direito irrenunciavel de ser assistido por um defensor pro-
porcionado pelo Estado” (art. 8.2.e, Conven¢ao Americana sobre
Direitos Humanos), a Constitui¢ao do Brasil de 1988, por outro
lado, afirma ser a Defensoria Piiblica “institui¢do essencial a fun-
¢do jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientagao juri-
dica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados” (art. 134,
caput, Constitui¢do de 1988). Assim sendo, o “direito ao defen-
sor”, previsto na norma constitucional brasileira, € mais amplo
do que o disposto na norma convencional, pois tutela o cidadao
dentro ou fora do processo, inclusive no ambito administrativo
e ainda lhe outorga, na legislacdo infraconstitucional, o direito a
simples orientagdo juridica, sem necessidade do “litigio judicial”
(Lei Complementar Federal n. 80/1990).

Nesse ultimo caso, eventual “conflito” é facilmente resolvi-
do pelo chamado critério pro homine, ou seja, deve prevalecer a
norma que melhor proteja os direitos do homem. A norma pro
homine, alids, outorga maior prevaléncia a norma que reconhega
mais amplamente os direitos humanos, independentemente da

31 5T}, 3% Secdo. IDC n. 1, rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, julgado em 8 jun. 2005, D] 10 out. 2005, p. 217,
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fonte de ordem da obrigagdo que se trate. Em outras palavras,
um Estado pode interpretar os direitos humanos, originarios de
uma fonte internacional, “utilizando para isto seu direito inter-
no, se o resultado de tal interpretagdo conduzir a preferir a op-
¢do que apresente o padrédo de reconhecimento mais amplo™.

Por fim, cumpre ressaltar a importincia de se observa-
rem as normas dos tratados internacionais, especialmente os
de direitos humanos, no Ambito do processo. “Para o Direito In-
ternacional, o ato judicial é um fato a ser analisado como outro
qualquer”. O Estado responde internacionalmente pelos atos de
quaisquer de seus poderes (Poder Executivo, Poder Legislativo
ou Poder Judiciario) ou por quaisquer de seus 6rgaos. Como ma-
nifestagao do poder estatal, a fun¢do jurisdicional pode cometer
excessos ou omissdes, abusos ou violagdes que contrariem nor-
mas internacionais de direitos humanos. O Poder Judicidrio, em
sua atuagdo no processo, ndo esta imune a obrigatoriedade da
obediéncia as normas convencionais®.

Nasce dai, portanto, uma das maiores preocupagoes do
processualista em relagdo aos tratados internacionais. Em quais
hipoteses a ameaca ou a lesao a direitos processuais do cidadao
pode configurar violagdo as normas convencionais? De que for-
ma o Estado-juiz deve preservar a forga vinculante dos tratados
internacionais no ambito do processo? Quais sdo os casos em
que o Estado pode ser responsabilizado por sua atua¢do na fun-
¢ao jurisdicional?

A jurisprudéncia dos tribunais internacionais de direitos
humanos fornece muitos exemplos de decisdes nas quais os
Estados-partes foram condenados por nao respeitarem garan-
tias processuais de seus cidadaos: a) a Nicaragua foi condenada
a pagar vinte mil délares em raziao de demora ndo razoavel de
processo judicial®*®; b) o Brasil ja foi condenado a pagar indeni-

32 Corte Interamericana de Direitos Humanos, Opinido Consultiva n. 18, de 17 set. 2003 {condigio juridica e
direitos dos migrantes sem documentos),

33 RAMOS, André de Carvalhe. Responsabilidade internacional do estado por violagio de direitos humanos.
Rewvista CE), Brasilia: Conselho da Justica Federal, n. 29, p, 56-58, 2005,

34 Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso Genle Lacayo vs, Nicardgua, Sentenca de 29 jan, 1997
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zacao por danos morais, por nao ter colocado a disposicdo de
seu cidadao recursos judiciais efetivos e idoneos para combater
eventual lesdo a direitos®; ¢) a Turquia foi condenada por viola-
¢ao a direitos humanos, porque nao forneceu meios para que o
réu exercesse amplamente sua defesa por advogado*; d) o Rei-
no Unido foi condenado por ndo ter garantido um érgao judicial
com independéncia, a ser demonstrada pela forma de indicagao
de seus membros, pela existéncia de garantias dos juizes contra
pressoes externas e pela imparcialidade dos juizes em relagao
as partes®’.

Assim sendo, os juristas ndao podem desviar-se do estudo
das obrigagoes assumidas pelos Estados perante a comunidade
internacional. Os tratados sao fontes de direito, e nao atos me-
ramente politicos ou diplomaticos. Cabe ao estudioso do Direito
inserir os tratados em suas hipdteses de investigagao, de modo a
garantir a efetividade do controle supralegal e convencional das
normas juridicas internas.

5 0 Projeto de Lei n. 150/2006 e o respeito a Convengio de
Palermo

Propoe-se neste estudo, a partir de agora até o final, dis-
cutir se o Projeto de Lei n. 150/2006 deve submeter-se ou nao
a Convencgio de Palermo - como tratado internacional -, princi-
palmente no que se refere a definicdo legal de “organizacdo cri-
minosa”,

O Projeto de Lein. 150/2006, que dispoe sobre a repressao
ao crime organizado e da outras providéncias, iniciou-se no Se-
nado Federal e, desde 09.12.2009, encontra-se em tramitacao na
Camara dos Deputados. Um dos escopos do projeto de lei consis-
te em dar fim a uma longa discussio quanto a definicao de “cri-
mc Direitos Humanos, Caso Escher e outros vs, Brasil, Sentenga de 6 jul, 2009

36 Corte Européia de Direitos Humanos, Case Ocalan vs, Turguia, Sentenga de 12 malo 2005,
37 Corte Européia de Direitos Humanos, Caso Grieves va. Reino Unido, Sentenga de 16 dez, 2003,
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me organizado”. Deve-se isso ao fato de que a Lei n. 9.034/1995,
em seu art. 12, diz ser sua fung¢do definir e regular meios de
prova e procedimentos investigatorios que versem sobre ilici-
tos decorrentes de a¢des praticadas por quadrilha ou bando ou
organizagoes ou associagoes criminosas de qualquer tipo. Para
tanto, porém, a Lei n, 9.034 /1995 nao tipificou legalmente qual-
quer defini¢do de “crime organizado”.

A doutrina procura, a seu turno, definir o crime organizado
ou, como preferem alguns, a “organizagdo criminosa”. Em geral,
as caracteristicas mencionadas de uma “organizagdo criminosa”
sdo: 1) acumulagao de riqueza ilicita; 2) hierarquia estrutural e
alto padrdo de organizacao; 3) disposigdo de meios instrumen-
tais de moderna tecnologia; 4) conexdo estrutural ou funcional
com o poder piblico ou com agentes do poder publico (Poder
Executivo, Poder Legislativo e Poder Judiciario); 5) ampla oferta
de prestagoes sociais; 6) divisio territorial das atividades crimi-
nosas; 7) alto poder de intimidagéo; 8) danos sociais de alto vul-
to; 9) grande poder de expansio, inclusive com danos difusos®.

A despeito de inimeras defini¢oes cientificas de “organi-
zagao criminosa’, inclusive com repercussées na Criminologia,
persiste o intenso debate doutrindrio acerca da existéncia ou
nao de lei que defina o crime organizado. O art. 288 do Cédigo
Penal fornece apenas a defini¢do legal de quadrilha ou bando
("Associarem-se mais de trés pessoas, em quadrilha ou bando,
para o fim de cometer crimes”). Por outro lado, o art. 35 da Lei n.
11.343/2006 trata de definicdo propria de associa¢ao crimino-
sa para os fins da Lei Antidrogas (“Associarem-se duas ou mais
pessoas para o fim de praticar, reiteradamente ou nao, qualquer
dos crimes previstos nos arts. 33, caput e §19, e 34 desta Lei").
No entanto, de acordo com alguns setores da doutrina, ndo ha-
veria definicao legal propria de crime organizado. Para alguns,
alias, a propria Lei n. 9.034/1995 teria vigéncia plena, mas nao

38 MIRANDA, Gustavo Senna. Obsticulos contemporiness 3s organizagdes criminosas. Revista dos Tribu-
nais, 5o Paulo, ano 97, n.870, abr, 2008
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eficacia, até a superveniéncia de outra lei que defina o crime or-
ganizado®.

0 debate reflete-se no seio dos tribunais brasileiros. Na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ja se decidiu que
“ha elementos indicativos no sentido de que as atividades cri-
minosas eram realizadas de modo reiterado, organizado e com
alto poder ofensivo a ordem publica"’. No ambito do STJ, ja se
decidiu pela caracterizagio da criminalidade organizada “com
participagio intensa de grupo hierarquicamente organizado™'.
No mesmo STJ, porém, ja se definiu a criminalidade organizada
com a adog¢do da Convengao de Palermo como indicativa dos cri-
térios para a identificagdo do que efetivamente seja entendido
como crime organizado*.

No que interessa ao presente estudo, alguns autores de-
fendem que a Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Or-
ganizado Transnacional, incorporada no Direito brasileiro pelo
Decreto n. 5.015, de 12.03.2004, impds ao direito interno uma
defini¢do legal de crime organizado. A chamada “Convengdo de
Palermo” define grupo criminoso organizado como o

grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente
ha algum tempo e atuando concertadamente com o
propasito de cometer uma ou mais infragbes graves
ou enunciadas na presente Convengao, com a inten-
¢ao de obter, direta ou indiretamente, um beneficio
econdmico ou outro beneficio material.

Para os defensores da adogao da Convengao de Palermo
como parametro legal para a definigao de crime organizado,
dever-se-ia admitir a integra¢do da norma internacional no sis-
tema legal brasileiro como forma de identificacdo do contetdo
da criminalidade, pois o fendmeno transnacional é¢ o mesmo que

39 CAPEZ, Fernando. Legislagio penal especial: juizados especiais criminais, interceptagao telefonica, crime
organizado, drogas. v. 2. 6. ed. Sao Paulo: Damasio de esus, 2007, p. 91-98.

40 5TE 28 Turma, HC n. 94.739, rel. Min, Ellen Gracie, julgado em 7 out. 2008, DIE 13 nov. 2008

41 5T], 5% Turma, HC 1. 56,978, rel. Min. Gilson Dipp, julgado em 1 jun. 2006, D] 19 jun. 2006, p. 174.

42 §T], 5% Turma, HC 63.716/5P rel. Min, Jane Silva, julgado em 28 nov. 2007, D) 17 dez. 2007, p. 237
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ocorre no Brasil*, Um dos critérios que a Convencéo de Palermo
indica para definir o “grupo criminoso organizado” “seria a fina-
lidade de suas atividades, que consistiria em obter, direta ou in-
diretamente, beneficio econdmico ou outro proveito material”*.

No entanto, a ado¢do da Convengao de Palermo apenas
parcialmente resolve o problema. Ao ratificar a Convencio de
Palermo, o Brasil assumiu o compromisso internacional de cri-
minalizar tal conduta. A Convengédo de Palermo, todavia, prevé
como obrigacao dos Estados-partes a adogio de medidas legis-
lativas ou outras que sejam necessérias para caracterizar como
infragao penal, quando praticado intencionalmente: a) um dos
atos seguintes, ou ambos, enquanto infragdes penais distintas
das que impliquem a tentativa ou a consumacio da atividade
criminosa: i) o entendimento com uma ou mais pessoas para a
pratica de uma infragdo grave, com uma intengio direta ou in-
diretamente relacionada com a obten¢do de um beneficio eco-
nomico ou outro beneficio material e, quando assim prescrever
o direito interno, envolvendo um ato praticado por um dos par-
ticipantes para concretizar o que foi acordado ou envolvendo a
participacao de um grupo criminoso organizado; ii) a conduta
de qualquer pessoa que, conhecendo a finalidade e a atividade
criminosa geral de um grupo criminoso organizado, ou a sua in-
tencdo de cometer as infragdes em questio, participe ativamen-
te em: a. atividades ilicitas do grupo criminoso organizado; b.
outras atividades do grupo criminoso organizado, sabendo que
a sua participagao contribuira para a finalidade criminosa acima
referida; b) o ato de organizar, dirigir;, ajudar, incitar, facilitar ou
aconselhar a pratica de uma infra¢do grave que envolva a parti-
cipacao de um grupo criminoso organizado. Nem a Convengio
de Palermo previu o delito nem existe no Brasil o crime de asso-

ciacao em organizagao criminosa®,

43 DEZEM, Guilherme Madeira, Crime organizado: lel n, 9,034, de 3-5-1995, Legislagao penal especial. v. 2. 3.
ed. 530 Paulo: Saraiva, 2010, p. 149-151,

44 PRADO, Luiz Regis; CASTRO, Bruna Azevedo de. Crime organizado e sistema juridico brasileire: a questio
da conformacgao tipica. Revista dos Tribunals, Sio Paulo, ano 98, n. 890, dez, 2009,

45 ARAS, Viadimir, Lavagem de dinhelro, erganizagdes criminosas e o conceito da Convengiio de Palermo. Re-
vista ANPR Online. n.9, jul./dez. 2009. Disponivel em: <http:/ /www.anprorgbr=, Acesso em: 21 mar. 2010,
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0 Projeto de Lei n. 150/2006, por outro lado, ja € alvo de
criticas. Segundo alguns, a incriminagao seria vaga e imprecisa,
“sem estabelecer os contornos necessarios para que se possa
elucidar o que seria a dita organizacao criminosa”. Ademais, o
principio da taxatividade, corolario do principio da legalidade,
veda preceitos incriminadores vagos e imprecisos, pois consti-
tuiria garantia do cidadao “"saber, com clareza, qual a conduta
incriminada pela norma penal”*.

De qualquer forma, porém, o Projeto de Lei deve respeito
ao que dispde a Convengdo de Palermo. O legislador esta vincu-
lado ao tratado internacional assinado pelo pais e a vigéncia do
tratado deve prestar homenagem em sua atividade de elaborar
leis. Ndo esta autorizado o Projeto de Lei a definir a “organiza-
¢do criminosa” segundo os arbitrios e os caprichos do legislador.
Nem pode o legislador deixar uma lacuna acerca da tipificacao
penal do delito de participagdo em organizagao criminosa.

O controle de supralegalidade dos tratados deve, aqui,
exercer forte pressao sobre o Estado brasileiro de modo inibi-
torio e cominatério: 1) prestacdo negativa de se abster de aca-
tar defini¢io legal (direito interno) menos abrangente e dispar
da defini¢io da Convengdo (direito internacional); 2) prestacao
positiva de legislar (direito interno) sobre a tipificagdo do de-
lito nos moldes do tratado (direito internacional). Esse duplo
preceito inibitério e cominatério decorre do que se chamou de
mecanismo de “bloqueio de transferéncia’, isto €, do “engessa-
mento” da produgao legistativa interna com base nos criterios
normativos dos tratados internacionais.

6 Conclusdo

Diante do exposto, pode-se concluir que, diante da nature-

za juridica dos tratados como fontes do direito, o Projeto de Lei
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n. 150/2006 deve respeito a Convengio de Palermo, cabendo
ao legislador interno amoldar a definicao legal de “organizacio
criminosa” as normas previstas neste tratado internacional, sob

pena de responsabilizacdo internacional do Brasil.

Abstract: The paper addresses the Convention of Palermo and its
effects on brazilian criminal law. First, it analyzes the current overview
of the treaties as law sources. Then, it demonstrates how treaties in-
fluence the domestic law. Further on, it considers if the Bill 150/2006,
whose objective is to typify organized crime in Brazil, must respect the
content of Convention of Palermo.
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