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1 Introducao

A prestacao jurisdicional constitui-se numa das atividades estatais
caracteristicas dos estados contemporaneos. Todos os idealizadores
do Iluminismo, sem distin¢do, afirmam, por verdade nao haver Estado
onde ndo ha jurisdicao.

Rousseau afirma que os combates particulares, os duelos, os
recontros sdo atos que ndo constituem um estado', razao pela qual
o exercicio arbitrario da forga, por meio da vinganca privada, ndo
caracteriza a constituicdo de prestacao jurisdicional.

Montesquieu depreende que a chave do progresso de Roma, em
relagdo a outros povos da antiguidade, se deu em virtude do processo
de estatizacdo de parte relevante da atividade jurisdicional, discorrendo
que em Roma o poder de julgar foi dado ao povo, ao senado aos
magistrados, a certos juizes. ? Salienta a necessidade de exclusividade
da jurisdicdo estatal para o progresso dos povos.

Mais tarde, Kelsen afirma que “(..) Estado, a saber, aquele que
satisfaz aos requisitos da democracia e da seguranga juridica. Estado
de Direito, neste sentido especifico, € uma ordem juridica relativamente
centralizada segundo a qual a administracdo e a jurisdicdo estdo
vinculadas as leis.”

* Promotor de Justica, especialista em Direito Processual Civil
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De fato, ndo ha de se cogitar seguranca sendo por meio da aplicagao
impessoal das normas juridicas, devendo tal atividade carregar consigo
o atributo da supremacia coercitiva e coativa, a fim de sobrepujar-
se a toda e qualquer forga privada. Assim, considerando os aspectos
peculiares das sociedades de nosso tempo, depreende-se nao haver
seguranga juridica sendo por meio da jurisdicdo estatal.

Se o Estado, ao contrério dos individuos privados, justifica sua
existéncia pela pretensdo do bem comum, a atividade de aplicacdo
concreta do direito somente afigura-se legitima se originaria daquela
entidade.

Na Antigtiidade e na Idade Média o papel do Estado na prestacdo
da jurisdicdo era mitigado pela atuagéo privada, fato, dentre outros, que
concorreu para a lentiddo da evolugéo social e material da humanidade.

Tem-se, assim, a prestagdo jurisdicional como uma das mais
nobres e relevantes atividades sociais que justificam a existéncia, e até
confunde-se com a prépria existéncia do Estado.

Aparadas as arestas histéricas e sociais que justificam sua
existéncia, a prestacdo jurisdicional, assim como todas as atividades
peculiares do Estado, devem observar os principios constitucionais,
dentre os quais se destaca o da eficiéncia.

Prestacdo jurisdicional ineficiente, seja em decorréncia objetiva
de demora, seja em decorréncia subjetiva de qualidade, importa em
inseguranga juridica, culminando na consolidacdo da nogéo anarquica
de desorganizacao institucional. Tal fato afigura-se preocupante, pois
denota aos individuos a idéia de que o estado - criado para o alcance do
bem comum - nao atinge a finalidade a qual se propde.

As necessidades de agilidade e presteza na prestacdo jurisdicional
vém se materializando na criacdo de incontaveis solucoes, concretas e
abstratas, com o escopo de garantir aos jurisdicionados a fruicdo de
um servico mais eficiente. Neste contexto, foram criados os juizados
especiais, os juizos arbitrais, as comissdes prévias de conciliacdo
trabalhistas, as sumulas vinculantes e os institutos processuais de
antecipacao de tutela.
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2 Etimologia

A palavra tutela vem do latim tutelae, significa ‘tudo que defende
ou protege’. Segundo Houaiss € “protecdo exercida em relacdo a alguém
ou algo mais fragil ou obediéncia, subordinacdo imposta por alguém
mais poderoso?”. Juridicamente, o préprio fildlogo conceitua tutela
como “oferecimento pelo poder judiciario de solucdo aos conflitos a ele
apresentados ou atividade jurisdicional que visa proteger direitos que
estejam sob ameaca iminente®.”

Certo é em todos os conceitos semanticos o emprego da palavra
tutela como protecéo.

Se alguém ou algo merece ser protegido, é porque é fragil e se algo
ou alguém o protege, é porque tem poder para tanto. Assim, o conceito
juridico de tutela aplica-se diante de situagdes compreendidas sob a
égide do monopdlio da prestacdo jurisdicional, pois ao individuo, por
mais fragil que o seja, é assegurado o direito inaliendvel de socorrer-se
sob o manto da protegao estatal, em consonancia com o inciso XXXV
do art. 5° da Carta Magna Republicana. O contrério é a autotutela,
mecanismo de exercicio arbitrario de seus préprios direitos, superado
pela supremacia do estado liberal contemporaneo.

De outra sorte, a palavra urgéncia, também do latim, urgere ou
urgentia significa ‘apertar, comprimir, impelir, perseguir, ameacar,
apressar’. Segundo Houaiss, é necessidade que requer solugado imediata,
pressa ou situagdo critica, muito grave que tem prioridade sobre todas
as outras®.

De ambos os conceitos depreende-se que tutela de urgéncia
significa protecao necessariamente imediata.

Diante disso, quando alguém obsecra tutela de urgéncia, mediante
observancia das condi¢bes da acdo, sobretudo do interesse de agir,
mediante excepcional pressa, é porque, na condicdo de fragilidade,
necessita de socorro imediato de um poder maior para livrar-se de uma
ameaca grave.

O estudo da etimologia dos vocdbulos sob investigacdo é de
fundamental importancia para a formulagdo de premissas verdadeiras

4 HOUAISS, Antonio. Diciondrio da Lingua Portuguesa. Instituto Antonio Houaiss, 2001, p. 2790.
5 Idem.
6 ibid., p. 2813
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acerca da matéria vertente, aparando-se arestas subjetivas da base de
analise do assunto.

Atento a essas premissas verdadeiras, ndo a outras subjetivas, deve
o operador do direito analisar o instituto sob exame, sempre tendo em
foco a justificacao da necessidade e utilidade da prestacdo jurisdicional
anterior ao seu momento oportuno, qual seja o da sentenca de mérito.

3 Aspectos gerais da tutela de urgéncia

A tutela de urgéncia encontra respaldo no Direito Positivo Brasileiro
em diversos mecanismos processuais, insculpidos tanto no Cédigo de
Processo Civil, quanto em legislagao esparsa.

Deve-se ressalvar que as antecipagdes de tutela, assim como
as medidas cautelares, constituem-se espécies do género tutela de
urgéncia, com esta ndo se confundindo.

Embora todas as liminares em acdes cautelares importem em
antecipagao de tutela, ou seja, antecipacdo de protecao, estas objetivam
preponderantemente uma inovacdo legal no estado de fato da coisa sob
litigio, enquanto aquelas objetivam obstaculizar a consecucédo de perigo
ou dano iminente.

Para Marinoni, “a tutela antecipatdria, ao permitir o tratamento
diferenciado dos direitos evidentes, de certa forma remediou o
procedimento ordindrio (.) a existéncia de tutela antecipatoria,
entretanto, ndo basta para viabilizar a tutela preventiva. "

Como exemplo, afirma-se inequivoco que as agdes cautelares ndo
se confundem com antecipacgao de tutela, embora, quando consideradas
liminarmente, constituam espécie e objeto de estudo da tutela de
urgéncia.

A tutela cautelar é uma forma auténoma de tutela, que atua de
maneira preventiva sobre determinado direito subjetivo sob ameaca de
dano iminente e de dificil reparacao.

As tutelas cautelares sdo mecanismos hdbeis e especificos para
remediar estados de urgéncia, mediante um procedimento especial, com
o0 escopo de assegurar a discussao posterior de um direito principal.

As cautelares ndo sdo satisfativas, ou seja, ndo encerram, por si,
a discussao dos direitos aos quais pretende seguranca urgente. Desse

7 MARINONI , Luiz Guilherme. Tutela Inibitdria. Revista dos Tribunais, 1998, p. 20.
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modo, uma vez assegurada a incolumidade do direito principal, a
discussao deste somente podera se dar por meio de processo autdnomo.
Sobre isso, Furtado Fabricio depreende que

0juiz, antes de verificar o cabimento ou ndo de um provimento
acautelador, deve sopesar sua necessidade e conveniéncia.
Para tanto, lancara olhos sobre a “lide principal’, mas nédo
para decidir dela, e sim, somente para verificar, em termos
de probabilidade, se hd o que acautelar (fumus boni iuris)

Com isso, nota-se que a tutela antecipatdria, diferentemente
da cautelar, nasce com espirito voltado ao pedido principal, j& que o
antecipa, e, além disso, tem natureza satisfativa (mas uma satisfagdo
parcial, vinculada ao provimento que ainda vird) porquanto traz de logo
a parte aquilo que seria objeto da sentenca de mérito final. Dai dizer que
se trata de um provimento de natureza mandamental concretizado pela
denominada execucdo lato sensu.

De outra sorte, a tutela antecipatéria é a concessao daquilo que
efetivamente se pretende com a demanda, porém concretizada momento
anterior ao oportuno, ao da sentenga de mérito.

Sobre a conhecida ansia de diferenciacéo ente as duas modalidades
de tutela de urgéncia, Barbosa Moreira assinala que

Sobre o instituto da antecipacdo de tutela ja floresceu
abundante literatura. Um ponto merece ressalto: a
preocupacdo, intensa em setores doutrinarios, de estabelecer
critérios rigorosos de distingao entre as medidas cautelares e
antecipatdrias. Nao serd um tanto exagerada tal preocupacao?
A ela - j& se observou - permanece praticamente indiferente
a doutrina italiana, pouco propensa a reputar absurda a
coexisténcia, na mesma medida, de tracos de acautelamento
e de tracos de antecipagdo. O fato é de que nem sempre se
consegue riscar com facilidade e exatiddo a linha diviséria
entre os dois terrenos. E, bem pesadas as coisas, talvez nem
sequer valha a pena fazer grandes esforgos nesse sentido,
sobretudo depois que a Lei n.° 10.444, no § 7° que aditou
ao art. 273, consagrou a auténtica fungibilidade entre
providéncias cautelares e antecipatdrias, autorizando o juiz
a conceder aquele titulo providéncia requerida a este outro.?

8 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Temas de Direito Processual. 8. ed. Saraiva, 2004, p.102
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Certo é que, ao contrdrio das cautelares, que justificam sua
existéncia na urgéncia para resguardo da incolumidade de um
direito principal, se ndo houvesse morosidade, seja pela metodologia
processual, seja pelas notdveis distor¢des da prética forense brasileira,
ndo haveria de se cogitar o instituto da antecipacéo de tutela, pois neste
instituto a sentenca constitui mero ato ratificador ou retificador de um
direito anteriormente reconhecido em favor de uma das partes, sem a
ultrapassagem dos ritos estabelecidos para tanto.

Se a existéncia abstrata de qualquer rito cognitivo se justifica para
conferéncia de salvaguardas concretas, sobre quais salvaguardas se
fundam as antecipacdes de tutela? Se as salvaguardas sdo prescindiveis,
por que estabelecé-las? Sdo questionamentos legitimos que a
consolidacdo desta modalidade de tutela de urgéncia provoca.

Ha de se ressaltar que a jurisprudéncia processual recentemente
produzida, assim como a legislacdo consolidada, tem sido prodigiosa
em sobrelevar medidas processuais liminares, sejam positivas, caso das
antecipagdes de tutela, sejam negativas, caso das improcedéncias initio
litis e negativas de seguimentos recursais liminares. Sobre estes tltimos
ndo se baseiam este estudo, vez que ndo importam em concessdao de
tutela, mas justamente negativa de concessdao de tutela. Contudo,
a consagrada busca legislativa e pretoriana por multiplas medidas
liminares, pelas mais variadas motivagdes, é dignha de nota.

Para Furtado Fabricio

como no sentido comum dos diciondrios leigos, liminar
é aquilo que se situa no inicio, na porta, no limiar. Em
linguagem processual, a palavra designa o provimento
judicial emitido in limine litis, no momento mesmo em que
o processo se instaura. A identificagdo da categoria ndo
se faz pelo contetdo, fungdo ou natureza, mas somente
pelo momento da prolacdo. Rigorosamente, liminar é sé
o provimento que se emite inaudita altera parte, antes de
qualquer manifestacdo do demandado e até mesmo antes
de sua citacdo. Nao é outra a constatagdo que se extrai
dos proprios textos legais, que em numerosas passagens
autorizam o juiz a decidir liminarmente ou apés justificagao.
Assim, formulada alternativamente, a proposicdo ja sugere
que, na segunda hipétese, ndo se trata de liminar, pelo menos
em sentido estrito. Certo €, entretanto, que se tem usado,
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sem maiores inconvenientes e sem prejuizo da clareza das
idéias, a designacao de liminar também para os provimentos
judiciais proferidos ap6s justificacdo, na qual se tenha
inclusive ouvido o demandado. O que se ndo pode tolerar
é o alargamento do conceito até o ponto de confundir com
liminar toda e qualquer providéncia judicial antecipatdria,
isto é, anterior a sentenca.’

Embora Barbosa Moreira emita esse conceito, certo é que existe
utilidade sim na diferenciacdo entre os conceitos de antecipagdo de
tutela e provimentos cautelares, sobretudo considerando, na pratica,
que os primeiros prestam-se eminentemente a jurisdicdo cognitiva,
afigurando-se, destarte, invidveis de ser levados a efeito de oficio e os
ultimos néo, em virtude dos principios inerentes a espécie, sobretudo o
poder geral de cautela.

O vocébulo liminar, por seu turno, no Direito Processual Brasileiro,
indica sim, todo e qualquer provimento jurisdicional, de cunho decisério,
anterior a sentenga, seja este de carater positivo, caso das antecipacdes
de tutela, seja este negativo, caso dos indeferimentos recursais e
improcedéncia initio litis.

4 A tutela de urgéncia no direito processual brasileiro
4.1 A tutela antecipada

No processo cognitivo comum do CPC tém-se, como exemplo do
género tutela de urgéncia, as espécies de tutela antecipada previstas
nos arts. 273 e 461, paragrafo 3°:

Art. 273 - O juiz poderd, a requerimento da parte, antecipar,
total ou parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no
pedido inicial, desde que, existindo prova inequivoca, se
convenca da verossimilhanca da alegacao e:

I - haja fundado receio de dano irrepardvel ou de dificil
reparacao; ou

II - fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou o
manifesto propésito protelatério do réu.

9 FABRICIO, Adroaldo Furtado. Ensaios de Direito Processual. Forense, 2003, p.195.
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§ 1° - Na decisdo que antecipar a tutela, o juiz indicard, de
modo claro e preciso, as razdes do seu convencimento.

§ 2° - Ndo se concederd a antecipagdo da tutela quando
houver perigo de irreversibilidade do provimento antecipado.

§ 3° - A efetivag@o da tutela antecipada observard, no que
couber e conforme sua natureza, as normas previstas nos
arts. 588, 461, § § 4°e 5° e 461-A.

§ 4°- Atutela antecipada podera ser revogada ou modificada
a qualquer tempo, em decisao fundamentada.

§ 5°- Concedida ou ndo a antecipacéo da tutela, prosseguira
o processo até final julgamento.

§ 6° - A tutela antecipada também podera ser concedida
quando um ou mais dos pedidos cumulados, ou parcela
deles, mostrar-se incontroverso.

§ 7° - Se o autor, a titulo de antecipacédo de tutela, requerer
providéncia de natureza cautelar, poderd o juiz, quando
presentes os respectivos pressupostos, deferir a medida
cautelar em carater incidental do processo ajuizado.

Art. 461 - Na acdo que tenha por objeto o cumprimento
de obrigacdo de fazer ou nao fazer, o juiz concedera a
tutela especifica da obrigacdo ou, se procedente o pedido,
determinard providéncias que assegurem o resultado pratico
equivalente ao do adimplemento.

§ 1°- A obrigacdo somente se converterd em perdas e danos
se o autor o requerer ou se impossivel a tutela especifica ou a
obtencéo do resultado pratico correspondente.

§ 2° - A indenizagdo por perdas e danos dar-se-4 sem
prejuizo da multa (art. 287).

§ 3°-Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo
justificado receio de ineficacia do provimento final, é licito ao
juiz conceder a tutela liminarmente ou mediante justificacdo
prévia, citado o réu. A medida liminar poderd ser revogada
ou modificada, a qualquer tempo, em decisdo fundamentada.

332
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E fato inequivoco que o Direito Processual Brasileiro, baseado nos
direitos e garantias individuais do cidadao optou pelo sistema exauriente
de cognicao, constituindo a antecipacdo de tutela uma excecdo a esta
premissa.

Por esse motivo, a regra estabelecida preconiza que o estado da
coisa sob litigio somente serd inovado mediante uma sentenca de mérito,
devendo esta, também em regra, ser proferida depois de esgotada a
consecucdo de um rito especifico para tanto. A antecipacdo de tutela
constitui preponderantemente uma inovacdo legal no estado de fato da
coisa sob litigio em qualquer momento do processo, antes de esgotado
o rito necessario para concretizagdo de uma sentenga.

Trata o art. 273 do CPC da modalidade de tutela de urgéncia
denominada antecipacdo de tutela, sendo esta a mais abrangente e
generalista das modalidades, podendo ser levada a efeito em qualquer
espécie de processo de cognicdo do rito comum, tanto ordindrio como
sumario.

Exige o legislador que a parte interessada proceda ao requerimento
expresso de interesse na antecipacdo de tutela, podendo este interesse
repousar sobre todo pedido principal ou em parte deste, sendo ilegal
a concessdo de antecipacédo de tutela de oficio, pois incabivel a tese de
poder geral de cautela nesta espécie. Como antes dito, antecipacdo de
tutela ndo é mecanismo de jurisdigao cautelar.

Para andlise material do instituto, além dos indicios preliminares
de bom direito, deve-se levar em considera¢do as duas premissas
alternativas, a primeira fundamental e caracteristico das tutelas de
urgéncias: que haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacdo; a segunda, inédita e exclusiva do instituto: que fique
caracterizado o abuso de direito de defesa ou 0 manifesto propdsito
protelatdrio do réu.

Sobre o primeiro, o legislador reconhece que a metodologia
da ritualistica processual pode ser nociva ao exercicio da atividade
de prestacdo jurisdicional, quando, diante de uma emergéncia,
condenaria o jurisdicionado a experimentar o dissabor de sucumbir
a sua contraparte, que optou pela autotutela, enquanto aquele estaria
engessado pela lentiddo da justica.

Antes de aplaudir a inovacdo, cabe-nos uma reflexdo. Os
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mecanismos de controle social, e a prestacdo jurisdicional é um deles,
trazem consigo beneficios, mas também conseqiiéncias. Nem tudo traz
somente beneficios. Um remédio, por exemplo, presta-se a levar a cura
do paciente, malgrado seus efeitos colaterais e o risco de eventual reagao
alérgica, devendo estes ser controlados mediante adogdo de cautelas.
E inegével que cognicdo exauriente garante aos individuos seguranca
juridica, contudo a ritualistica excessiva e a separac¢do, quase estanque,
das modalidades de jurisdicao, privilegiam no mundo real aqueles que
optam pela autotutela, prevalecendo a “lei do mais forte”.

Nao é uma humilde obra monogréfica como esta quem afirma a
excessiva ritualistica processual, mas o préprio inciso Il do art. 273 do
CPC vigente, ao regulamentar uma hipétese em que um litigante dispde
de mecanismos adjetivados por abusivos ou protelatérios de defesa.

Se uma parte contesta uma demanda, cujos fundamentos faticos
sejam incontestdveis, caracteriza isto um mecanismo protelatério de
defesa? Seria mecanismo protelatério utilizar-se de um recurso previsto
em lei? Sdo questdes preponderantes que a jurisprudéncia superior, de
modo timido, ainda vacila em pacificar.

O art. 461 regulamenta demanda especifica para obrigagdes
positivas ou negativas, devendo o juiz considerar se ha justificado receio
de ineficdcia do provimento final, para fins de concessdo da antecipagédo
de tutela.

O dispositivo aproxima-se do poder geral das acdes cautelares,
quando justifica sua existéncia pelo interesse ptblico, fundado sobre
necessidade de resguardo da incolumidade do provimento jurisdicional,
ndo sobre o interesse particular da parte interessada no provimento.

Em verdade, por respeito a metodologia, ao contrédrio do poder
geral de cautela, depreende-se ndo ser licita a concessdo desta espécie
de oficio, somente quando diante de um requerimento especifico da
parte interessada, vez que esta se insere no rol de modalidades de
antecipacgao de tutela regulada por essa premissa.

O provimento antecipatério ndo aproveitara ao resguardo de
incolumidade de outro direito sendo o de reversdo do estado de fato
da coisa sob litigio em favor da parte interessada. Como o provimento
jurisdicional antecipatério na espécie é o mesmo do provimento final,
total ou parcial, afigura-se invidvel a concessao de provimento de oficio,
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devendo-se, neste débice, na auséncia de regra especifica, utilizar-se da
regra geral do art. 273 do CPC.

Outro exemplo de antecipacdo de tutela na Legislacdo Brasileira
encontra-se no processo cognitivo especial relativo as acdes
possessorias, no art. 928, do CPC:

Art. 928 - Estando a peticao inicial devidamente instruida,
o juiz deferird, sem ouvir o réu, a expedicdo do mandado
liminar de manutengdo ou de reintegracdo; no caso
contrdrio, determinard que o autor justifique previamente o
alegado, citando-se o réu para comparecer a audiéncia que
for designada.

Aqui éimprescindivel a protecio urgente, pois, de fato, a manutengio
ou reversdo do exercicio da posse importa nao s6 na modificacdo de
formas aquisitivas de direitos de propriedade, mas em inibi¢do de sem
numero de distorc¢des faticas de dificultosa reversédo, como a fixacao de
moradias, a realizacdo de obras de melhoria e a consolidacdo de outros
posseiros, por exemplo.

Por um desses mesmos fundamentos féticos, temos outro exemplo
de tutela de urgéncia, na modalidade de antecipacdo de tutela,
configurada nas agbes de nunciagdo de obra nova, previstas no art.
937 do CPC: “E licito ao juiz conceder o embargo liminarmente ou apos
Jjustificacdo prévia.”

Embargar liminarmente a obra nova neste caso significa evitar a
ocorréncia de prejuizos maiores na eventual prestacdo jurisdicional
demorada, ndo s assegurando o direito da parte embargante, mas
evitando prejuizos econdmicos supervenientes ao proprio embargado,
na eventual sucumbéncia deste.

De outra sorte, nos embargos de terceiros, o art. 1.051 do CPC,
prevé hipétese de antecipacdo de tutela ao embargante:

Art. 1.051 - Julgando suficientemente provada a posse, o juiz
deferira liminarmente os embargos e ordenard a expedicao
de mandado de manutengdo ou de restituicdo em favor do
embargante, que sé receberd os bens depois de prestar

cau¢do de os devolver com seus rendimentos, caso sejam
afinal declarados improcedentes.

w
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Nas acdes relativas a vendas com reserva de dominio, o art. 1.071
do CPC. “Art. 1.071 - Ocorrendo mora do comprador, provada com o
protesto do titulo, o vendedor poderd requerer, liminarmente e sem
audiéncia do comprador, a apreensdo e depdsito da coisa vendida.”

Sao exemplos em que a antecipagdo de tutela se justifica pela
necessidade de resguardo das proprias relacdes juridicas anteriores
que ensejaram a legitima producéo de titulos em favor de um litigante,
justificando-se o provimento antecipatério ndo como forma de privilégio
processual gratuito a uma das partes, mas garantia de presuncao de
legitimidade de negdcios juridicos aperfei¢oados pelas proprias partes.

Nessa mesma esteira se justifica o instituto da antecipacdo de
tutela nas acoes de despejo, ndo como forma de privilégio processual
da parte demandante, mas como forma de resguardo da presuncao
de legitimidade da relacéo juridica anterior e principal que ensejou a
locacao.

Nos processos cognitivos especiais de alimentos e de interesse
publico preponderante, como nas acdes civis publicas e nos mandados
de seguranga, respectivamente consoante as Leis n.°s 7.347/85,
1.533/51, observam-se os mecanismos processuais precursores da
antecipagao de tutela do art. 273 do CPC.

Aqui, ndo ha de se cogitar resguardo de interesse, ainda que
econdmico, do préprio demandado (como na nunciacdo de obra nova),
tampouco perigo de consolidacdo de outros direitos ou situacdes faticas
de notavel dificuldade de reversdo (como nas possessérias), ou sequer
resguardo da presuncdo de legitimidade de qualquer relacdo juridica
anterior (como nas a¢tes de despejo, embargos de terceiro ou demandas
afetas a vendas com reserva de dominio). Nota-se aqui a antecipagao
de tutela pura, que norteou a consolidacdo do instituto como hoje se
afigura, a necessidade de concesséo de provimento antecipatério pela
notével demora de prestacdo jurisdicional apés ultrapassagem de ritos.

A acdo de alimentos preconiza a tutela de urgéncia na forma
dos alimentos provisionais, considerando que se subsiste interesse
processual em requerer alimentos e deles depende a prépria vida,
ndo seria vidvel postergar-se a sobrevivéncia em detrimento do rito
processual

Para Ovidio A. Baptista da Silva que o conceito
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deriva da prépria natureza da obrigacdo alimentar e de sua
intrinseca finalidade. Significa dizer que os alimentos sao
destinados a atender necessidades primdrias e urgentes de
subsisténcia do ser humano, ndo se compadece a pretensdo a
alimentos como a delonga atural do procedimento comum.'?

Assim, a tutela de urgéncia nas ac¢des alimentares decorre da
necessidade de manutencdo cotidiana da vida humana, ndo podendo
esta esperar a ritualistica processual.

O mandado de seguranca, regulado a partir do art. 5.°, inciso
LXIX da Carta Magna'!, € um mecanismo constitucional de correcio
de ilegalidade ou abuso de poder, ou para obstaculizacdo de iminentes
perigos porventura advindos de tais condutas arbitrérias.

A concessao de antecipacdo de tutela de seguranca, assim, constitui
uma garantia fundamental do cidaddo contra o Estado, possuindo
legitimidade sociolégica relevante para garantia do “contrato social’.'?,
sendo mecanismo imprescindivel para a sociedade liberal.

A eventual demora na prestacdo de seguranga feriria mortalmente
a legitimidade do remédio constitucional, sendo imprescindivel a
fixacdo abstrata de antecipacdo de tutela, como forma de controle eficaz
da legalidade dos atos administrativos em geral. O que vige aqui é o
interesse publico e coletivo em garantir a manutengao de um mecanismo
agil de correcéo e controle de vicios em atos administrativos.

Na acéo civil publica, por seu turno, o interesse coletivo se traduz
na propria causa de pedir da demanda, merecendo atencdo especial
quanto a relevancia dos interesses ali tutelados.

No Congresso Nacional do Instituto de Defesa do Direito do
Consumidor de 2003, realizado em Ouro Preto, o Ministério Puablico
Brasileiro discutiu a imprescindibilidade dos mecanismos de antecipacao
de tutela, nas ag¢des civis publicas. A reunido tematica concluiu que os
julgamentos de mérito das acdes civis publicas possuem relevancia
diminuta, diante da imensa importancia dos provimentos liminares.
Postergar a concessao de liminar em uma agao civil publica significaria,
na pratica, a propria improcedéncia da demanda, vez que a metodologia

10 SILVA, Ovidio A. Baptista da Silva. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. 1985, p. 306.

11 CRArt. 5. LXIX - conceder-se-a mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por
habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade ptblica
ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder Publico.

12 Teoria do Contrato Social estabelecida por Jean Jaques Rousseau.
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da instrucdo processual iria fazer com que o processo se rastejasse
até uma solugdo socialmente inadequada, a ser proferida em outra
época, em circunstancias sociais, por vezes, diversas daquela em que a
necessidade e utilidade difusa fora levada a efeito.

Obter uma solugao social adequada ao tempo e ao espaco em que
o0 interesse processual se configurou é imprescindivel as agbes civis
publicas, antevendo isso, o Legislador optou, pela primeira vez, em
adequar o instituto da tutela de urgéncia ao rito ordindrio do processo
de conhecimento, j& estando consolidadas as tutelas de urgéncia nas
cautelares, nas ag6es de seguranca e em alguns dos procedimentos
especiais, como na agao de alimentos. Dai até a alteracdo do art. 273 do
CPC foi somente mais um passo.

4.2 A tutela cautelar

As acdes cautelares invocam, por exceléncia, as tutelas de urgéncia.
Sao agdes preparatorias ou incidentais a outras demandas, cognitivas
ou executorias, que visam o resguardo de interesses processuais
principais, ndo se encerrando em si mesmas.

As cautelares sempre visam subsidiar outra demanda, vinculando-
se a esta, razao pela qual seus principios norteadores, por vezes diferem-
se daqueles inerentes ao processo cognitivo, tramitando, a partir de sua
propositura mediante observancia de regras que visam a seguranca,
nao s6 dos interesses das partes mas do préprio juizo.

Deve-se ressaltar sobremaneira que todas as cautelares se inserem
no rol das tutelas de urgéncia, haja vista o objeto de discussdo destes e
a luz da celeridade ritualistica de cada um de seus procedimentos.

Ademais, esse fato, existe no Direito Positivo Brasileiro uma
hipétese genérica, aplicdvel a todas as cautelares, de antecipacdo de
tutela cautelar.

Na parte geral das acdes cautelares, o art. 804 do CPC preconiza a
antecipacdo de tutela cautelar:

Art. 804 - E licito ao juiz conceder liminarmente ou apds
justificacdo prévia a medida cautelar, sem ouvir o réu,

quando verificar que este, sendo citado, poderd torné-la
ineficaz; caso em que podera determinar que o requerente
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preste caucdo real ou fidejusséria de ressarcir os danos que
o requerido possa vir a sofrer.

Aqui, consoante os principios norteadores da tutela cautelar subiste
uma excegdo a regra de impossibilidade de prestacao jurisdicional de
oficio, pois ao juiz é licito utilizar-se do poder geral de cautela para
assegurar, sob toda e qualquer forma, o exercicio da pretensao sobre o
direito principal.

Nao se trata de atentado ao principio da inércia, longe disso. A
jurisdigao preponderante na espécie se dard sobre um direito principal,
nao sobre a jurisdi¢do cautelar, ndo havendo de se cogitar reversao no
estado de fato da coisa sob litigio, mas resguardo desta para fins de
evitar a perda do objeto de uma demanda principal.

Nao cabe a este trabalho exaurir as peculiaridades do processo
cautelar, mas somente conceitud-lo no rol das tutelas de urgéncia,
como mecanismo habil de resguardo de relevantes interesses juridicos,
manifestados nos direitos a ser discutidos nas demandas principais a
ele vinculados.

5 Conclusao

Para justificar a existéncia e manutencédo legitima do Estado nao
basta a simples consolida¢ao do monopdlio da prestagao jurisdicional,
mas a manutencdo da prestacdo jurisdicional 4gil e eficiente.

O instituto da tutela de urgéncia surge como mecanismo de
aplicacdo correta do direito, objetivando mitigar distor¢des inerentes
a ritualistica metodolégica da cognicdo exauriente, mas proliferou-se
pelo Ordenamento Juridico Brasileiro, de forma indiscriminada, como
forma de tentativa de consolidacdo da agilidade e eficiéncia exigida
pelos jurisdicionados.

Ao invés do Legislador atacar a causa da demora na prestacdo
jurisdicional, preferiu criar, com o instituto da antecipacdo de tutela,
um paliativo para a corregdo dos efeitos, ndo s6 mantendo incélume
o problema, mas dificultando ainda mais a solugdo, pois contra a
decisdo que defere, posterga, ou nega a concessdo de antecipacdo de
tutela sdo cabiveis mdultiplos recursos, que criardo novas demandas,
que importardo em outros recursos, que, por fim, abarrotaram de
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outras demandas o Poder Judicidrio, que, por auséncia de meios para
apreciacao eficaz, postergara ainda mais a jurisdicdo.

Enquanto a prestagéo jurisdicional estiver engessada por uma
ritualistica excessiva, inttil e ineficiente estar-se-d4 condenando a
sociedade a aceitar passivamente a supremacia do mais forte em
detrimento do mais justo, pois o Estado, em seu estado de letargia,
entorpecido pela pureza de uma ciéncia processual egocéntrica, jamais
lograra prestar jurisdigao eficiente a seus individuos, sendo insipientes
paliativos como a antecipacao de tutela.

Diante disso, conceituada a evolugédo concreta das antecipagdes de
tutela no Ordenamento e determinada a diferenciacdo da tutela cautelar
como modalidade auténoma de tutela de urgéncia, compete ao operador
do direito, no exercicio diario de suas atribuicdes, a utilizacdo correta de
tais institutos de relevante contribuicdo para a correta distribuicdo da
justica, ciente de utilidade instrumental.
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