Acao Civil Publica Cumulada com Acéo
Civil Publica por ato de Improbidade
Administrativa, com Pedido de
Concessao de Liminar

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DA FAZENDA
PUBLICA MUNICIPAL

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS, por intermédio dos
Promotores de Justica in fine assinado, que, ex vi do disposto no art. 39, CPC, recebem
comunicagdes processuais nas 45% e 70* Promotorias de Justica, situadas na Av.
Coronel Teixeira, n° 7.9995, bairro Nova Esperanca, nesta cidade, vém a presenca
de V. Exa.,, com esteio na CF/88, no Cédigo de Processo Civil, nas Leis Federais
7347/85, 8.429/92, 9.605/98 e Lei Municipal 673/2002, e na Lei 8.666/93 em
defesa dos interesses sociais dos municipes de Manaus, exercitar a presente

ACAO CIVIL PUBLICA CUMULADA COM ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, COM PEDIDO DE CONCESSAO DE LIMINAR

contra o

1. MUNICIPIO DE MANAUS; e contra

2. XXXX XXX XXX XXXXX, Prefeito de XXXXXXX XX XXXXX;

3. XXXXXXX XX XXXXXX XXXXXXX, ex-Secretdrio Municipal de xxxxxx xxx
XX XX XX XXXXXXXXXXXXX XXXXX, N0 periodo de XX XXX XXXXXXXXX XXXXXXX XXXXXXX

XXXXXX XXXXX XXXXXX;

4. XXXXXXX XXXXXXKXXKXK XXXXKXXXXXX XXXXXXXXXXXXX, Secretario
da Secretaria Municipal XXXXXXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX;

5. XXXXXX XXXXX XXXX XXXX, advogado, OAB n° XXXX XXXX, RG n°
XXXXXXXX, CPF n® XXXXXXXXXXXXX, ex-Assessor Especial do Secretario de
Obras do Municipio de XXXXXX XXXXX e Presidente da Comissdo de Licitacdo
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da Secretaria de XXXXXX XXXX XXXX XXXX XXX, residente e domiciliado nesta
cidade, a Rua XXXXXX XXXXXX XXXXXX XXXXXX XXXXXX XXXXXX XXXXXX
XXXXXX XXXXXX XXXXXX XX-AM;

6. XXXXXX XXXXX XXXX XXXX XXXX XXXXX, brasileiro, servidor publico
municipal, engenheiro civil, CREA n® XXXXXXXXX, RG n® XXXXXXXXXXX, CPF
XXXXXXX, residente e domiciliado nesta cidade, a Rua XXXXXXXX XXXXX XXXXX
XXX XXXXXX XXXX XXXXX XXX XXXXX XXXXX XXXXX, e integrante da
Comissao de Fiscalizagdo da obra do XXXXX XXXX XXX XX XX XX ;

7. XXXX XXXX XXXX XXXX, brasileiro, casado, servidor publico municipal,
engenheiro civil, CREA XXXXXX, RG n° XXXXXXXXXX, CPF XXXXXXXXX-XX,
membro da Comissao de Fiscaliza¢cao da obra do XXXXXXXXXXXXXXXX;

8. XXXX XXXX XXXX XXXX, engenheiro civil, CREA n° XXXXXXXXXX, RG
n°® XXXXXXXXXXX, CPF n® XXXXXXXXXXX, ex-assessor especial do Secretério de
XXXXXXXX e Vice-Presidente da Comissao de XXXXXXXXXXXX;

9. XXX X XXXXXXXXXXXX, casado, engenheiro civil, CREA
n°® XXXXXXXX, RG n” XXXXXXXX, CPF n® XXXXXXXXXXX,
ex-Assessor Especial do Secretario de XXXXXXXXXXXXXXX,
ex-Coordenador Técnico Operacional, ex-membro da Comissao
de Licitacdo da XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX;

10. XXXX XXXX XXXX XXXXXXX, servidora publica municipal, a disposi¢do da
Secretaria de XXXXXXXXXX, ex-membro da Comissdo de XXXXXXXXXXXXXXXX:

11. XXXX XXXX XXXX XXXX, servidor publico municipal, ex-membro da
Comissao de Licitacdo do XXXXXXXXXXXX;

12 XXXX XXXX XXXX XXXX, CNPJ/MF n°® XXXXXXXXXXXX, Inscri¢do
Municipal n°® XXXXXXXX, Inscricdo Estadual n® XXXXXXXXX, sediada em
D 0:0:0:0:0:0:0:0:0.0.0,0.0.0:0.0:0:0:0,0:0.0.0.4.0.0.6

13. XXXXXXXXXXXXXXX, engenheiro, Diretor de XXXXXXXXXXXXXXXX,
onde deve ser citado, C.I. n° XXXXXXXXXXX e CPF n® XXXXXXXXXXX;

14, XXXXX XXXXX XXXXX, engenheiro, Diretor de XXXXXXXXXXXXXXXXX,
onde devera ser citado, C.I. N° XXXXXXXX-X/XX e CPF n® XXXXXXXXXXX;

15, XXXXX XXXXX XXXXX, engenheiro, representante da empresa
XXXXXXXXXXXXXX no contrato XXXXX firmado com o Municipio de XXXXXX,
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podendo ser localizado no XXXX, CIL XXXXXX CREA n° XXXXXX e CPF n°
XXXXXXXXXXX;

16. XXXXXXXXXX., CREA n°® XXXXXXX, Inscri¢ao Estadual n® XXXXXXXXXX,
Inscricdo Municipal n® XXXXXXX, sediada em XXXXX, na XXXXXXXXXXXXXXXX;
e

17. XXXXXXXXXXX, representante da XXXXXXXXXX., C.I. N° XXXXXXXX-
SSP-XX e CPF N° XXXXXXXXXXX, podendo ser localizado no endereco dessa
empresa,

pelos fatos e fundamentos a seguir dispostos:
I Da Legitimidade do Ministério Ptiblico

Institui¢do incumbida da defesa da “ordem juridica, do regime democrético
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis” (CF/88, art. 127), o Ministério
Publico tem de promover toda e qualquer medida tendente a resguardar e garantir o
pleno exercicio da CIDADANIA.

A imperatividade desta norma é repetida pelas Leis Organicas do Ministério
Publico, tanto a Federal (Lei n® 8625/93), quanto a Estadual (Lei Complementar
n°® 11/93), que informam ser funcéo tipica do Ministério Publico defender o pleno
exercicio dos direitos e garantias conferidos pela Carta Politica, adotando, em juizo,
toda e qualquer medida tendente a resguardar e proteger o cidaddo nos direitos que
lhe s&o inerentes, e nédo tenha duvida de que o patriménio publico, onde se incluem
os bens e direitos de valor econémico, na exegese do art.1° da Lei de A¢do Popular,
faz parte do rol desses direitos.

Sobre o patriménio publico é oportuno citar o preciso conceito dado pelo

conceituado Fernando Rodrigues Martins:

... patriménio publico é o conjunto de bens, dinheiro, valores,
direitos (inclusive morais) e créditos pertencentes aos entes
publicos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios),
através da administracdo direta ou indireta e fundacional,
cuja conservagao seja de interesse ptblico e difuso, estando
nao sé os administradores, como também os administrados,
vinculados a sua protecédo e defesa. Tais elementos, mesmo
sob a posse de particular, nunca perderdo a qualidade de
dominio publico dado sua origem: o ente publico. Sempre
lembrando que os bens publicos podem ter, ainda, natureza

artistica, histdrica, estética turistica.

Por imperativo constitucional, imposto no artigo 129, item III, da atual Carta
politica, tem o Ministério Pablico a funcao de promover o inquérito civil e a agao civil
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publica, para a protecédo do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos.

No mesmo passo, os dispositivos legais insculpidos na lei n® 7347/85, em
especial os arts. 4° e 5° sdo de clareza meridiana ao prelecionar que “poderd ser
ajuizada acdo cautelar para os fins desta lei, objetivando, inclusive, evitar o dano
ao meio-ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico, e qualquer outro interesse difuso (direito esse que
por ocasido da promulgacdo da LACP tinha sido vetado, em seu art. 1°, inciso 1V,
mas que foi acrescentado pelo artigo 110 do Cédigo de Defesa do Consumidor)”,
estando o patrimonio publico inserido agora como interesse difuso tanto no texto
Constitucional, por forga do ja citado art. 129, III, como na lei que disciplina a Acao
Civil Puablica, nos termos da atual redacao do inciso IV de seu art. 1°, sendo que a
“acdo principal e a cautelar poderéo ser proposta pelo Ministério Publico”.

Da conjuminancia desses dispositivos legais, bem como a luz dos dispositivos
constitucionais que consagram como basilares e potestativos o direito fundamental
ao patriménio publico, vislumbra-se a legitimatio do Orgdo Ministerial para a
adogao de posturas para defendé-lo, ainda que em carédter provisério, porque detém
substancialmente toda a atividade de protecdo dos interesses sociais, e, portanto,
indisponiveis (art. 127 da CF/88).

E 0 que assinala Hely Lopes Meirelles ao afirmar que:

A prioridade do Ministério Publico para a propositura da
acao e das medidas cautelares convenientes estd implicita na
propria lei, quando estabelece que ‘qualquer pessoa poderd e
o servidor publico devera provocar a iniciativa do Ministério
Pidblico, ministrando-lhe informagdes sobre fatos que
constituam objeto da acéo civil e indicando-lhe os elementos

de conviccéo’ (art. 6°).

Assim, repita-se, é entregue ao Ministério Publico a obrigacdo de adotar toda
e qualquer medida no sentido de garantir a sociedade o direito da pessoa humana
conviver com dignidade, dando efetividade as normas constitucionais, que, em
respeito ao direito a vida, como matriz de todos os demais direitos fundamentais
do homem, é que hd de orientar todas as formas de atuacéo no campo da tutela do
patrimonio publico, onde se inclui o erdrio publico.

II Dos Fatos

Foi instaurado, no ambito desta 702 Promotoria de Justica, com atribui¢cdes
na 2% Vara da Fazenda Publica Municipal, o Inquérito Civil 002/2007-70* P],
visando apurar: (1) as causas do acidente ocorrido no dia 14 de junho de 2007, na
constru¢do do viaduto da Bola Coroado, integrante do Complexo Vidrio Ephygénio
Salles, que abrange as rétulas da Bola do Coroado e das Ruas Paraiba e Recife; (2)
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a aparente possibilidade de superfaturamento dessa obra; e (3) as irregularidades
no cumprimento do correspondente contrato, de n°® 029/2006, firmado entre o
Municipio de Manaus e a licitante vencedora do processo licitatério, Construgdes e
Comeércio Camargo Corréa S/A.

A verdade dos fatos foi revelada pelas informacoes constantes na documentagao
requisitada dos ¢rgaos publicos, pelas declaragées de servidores publicos e
empregados da contratada e das subcontratadas, e pelas duas pericias de engenharia
realizadas por professores e técnicos especializados da Faculdade de Tecnologia da
Universidade Federal do Amazonas.

A primeira pericia teve o objetivo de apurar as causas do acidente ocorrido no
dia 14 de julho de 2007, em um dos pilares em construcdo do viaduto da bola do
Coroado. E a segunda foi destinada a analisar os vicios do processo licitatério e da
execuc¢do do contrato, aif incluidos os erros de elaboragéo, de execucdo, capacidade
técnica das empresas subcontratadas e o superfaturamento da obra.

As provas produzidas no inquérito civil ddo conta de diversas irregularidades
e ilegalidades perpetradas durante a instrucdo do processo licitatério, somando-se a
outras gravissimas verificadas na execucao do referido contrato, que as destacamos
na seguinte ordem:

II.1 Irregularidades Verificadas na Fase de Licitacdo
1?) Auséncia do Programa de Necessidade

Para iniciar a execucdo dessa obra de tamanha magnitude e dispéndio
econdmico a Administragdo nao procurou avaliar as reais necessidades do municipio
e o custo-beneficio que proporcionard aos municipes, o que contraria as normas
legais estabelecidas a realizacéo de obras publicas (recomendacédo do TCU, conforme
pericial, as fls. 16326).

Em nenhum documento, fornecido pela Prefeitura até a presente data, fora
encontrado qualquer tipo de relatdrio, projeto, estudo, etc., que faca referéncia a um
Programa de Necessidade para a construcdo do Complexo Vidrio Ephygénio Salles. E
nao se faz necessario frisar a importancia de tal Programa, visto que apés este é que
se direcionam os demais estudos.

0O laudo pericial a cargo dos especialistas da UFAM, as fls. 16354, aponta com
clareza essa irregularidade:

Inicialmente o 6rgao deve fazer um levantamento e avaliacao
das necessidades do custo-beneficio para a realizagdo do
empreendimento, visando considerar a drea de influéncia,
as restricdes legais, sociais e ambientais. E posteriormente,
estabelece as caracteristicas bdsicas da obra em questéo,
tais como dimensdes, padrao de acabamento, etc.. E também,
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nesta mesma etapa faz-se a elaboracdo de um orgamento
estimativo do empreendimento.

Em nenhum documento, fornecido pela Prefeitura até a
presente data, fora encontrado qualquer tipo de relatério,
projeto, estudo e etc. que se referencie a um Programa
de Necessidade para a construcdo do Complexo Vidrio
Ephygénio Salles. E ndo se faz necessdrio frisar a importancia
de tal Programa, visto que apds este é que se direcionam os
demais estudos.

Os proprios agentes publicos que foram incumbidos da elaboracdo dos
estudos preliminares declararam que néo foram realizados estudos sobre o programa
de necessidade para a realizacdo do complexo vidrio Ephygénio Salles, como consta
no depoimento a seguir transcrito, de um dos engenheiros integrantes da equipe
responsdvel pelas realiza¢des de intervencdes nos pontos criticos do tréfego de
Manaus:

XXXXXXXXXXXXXXXXXX, vice-Presidente da
XXXXXXXXXXXX (fls. 12174):

Perguntado se houve estudo de viabilidade técnica,
economica, social e ambiental para as intervencdes que no
objeto da licitagcdo para a execucdo da obra do mencionado
complexo vidrio, respondeu que ‘o estudo ficou limitado
a parte do trafego, ficando os outros aspectos (ambiental,
econémico e social) para serem apreciados e definidos no
projeto bdsico e executivo”;

Perguntado se ndo houve uma inversdo na andlise das
conveniéncias para a construcdo da vultosa obra na medida
em que ficaram para ser analisados, posteriormente, o
impacto ambiental, a utilidade da obra diante do alcance
social e do valor econdémico a ser dispensado a obra,
respondeu que ‘no seu ponto de vista isso ndo ocorreu
uma vez que os estudos sdo complementares e se justificam
diante da exigtiidade do tempo disponivel para a execugdo da
obra, considerando-se que todo processo para contratacdo €
muito demorado, que comega com 0s estudos preliminares,
passando pelo processo de licitagdo para a elaboragdo do
projeto bdsico, pela elaboracdo deste, pelo processo de
licitacdo para a contratagdo da obra, pelo tempo dispensado
para a execu¢do da obra, onde estd contemplado também
o0 tempo para a elaboragdo do projeto executivo, tudo isso
levaria um tempo muito grande e a obra néo seria concluida
na atual gestdo municipal, daif a decisdo de s ser apreciado
o0 aspecto do trdfego”,
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22) Auséncia de Estudo sobre a Escolha da Localizagao

Outra falha cometida pela Administracdo ao se propor a realizar e iniciar

as obras do complexo vidrio foi ndo realizar estudos para a definicdo do local da

obra, cuja necessidade foi bem posta as folhas 16326-A, e a auséncia claramente

caracterizada pelos senhores peritos, as fls. 16355, nos seguintes termos:

Uma vez concluida a andlise do Programa de Necessidade,
parte-se para a proxima etapa do empreendimento, a escolha
do terreno, onde deveriam estar localizados os viadutos que
fariam parte do Complexo. A andlise da topografia do terreno
contribui para a anélise do custo-beneficio da obra, visto que
o tipo de solo, a presenca de aqiiiferos, igarapé, etc., no loca,
podem encarecer bastante o valor final do empreendimento,
pois repercute diretamente no tipo de fundacdo de sera
adotada.

Assim como no item acima, até a referente data deste laudo
a prefeitura ndo apresentou nenhum documento relacionado
a qualquer tipo de estudo que justificasse a exata localizacdo
dos pontos de intervengdes, nem tampouco nenhum
relatério técnico sobre o tipo de solo existente no local,
sondagens, impacto ambiental, impacto de vizinhanca, etc.,
que justifique a exata localizacdo do Complexo Vidrio.

3?) Auséncia de Estudo de Viabilidade

Prosseguindo em erro, a Administracdo também nao realizou estudo de

viabilidade técnica para a construcdo dos viadutos, de forma a escolher a solucdo

que melhor responda ao programa de necessidade, como estd bem orientado nas

consideracdes do laudo pericial, as folhas 16327, e bem demonstrado as folhas

16355:

Segundo TCU (2002), tem como objetivo analisar e escolher a
solucdo que melhor responda ao Programa de Necessidades,
sob os aspectos legais, técnicos, economicos, sociais e
ambientais. Para a elaboracdo deste estudo o ¢érgdo deve
possuir um corpo técnico especializado ou caso contrario
contratar uma empresa especializada, a qual estara baseada
no Programa de Necessidade, para este fim.

Nesta fase devem ser analisados os métodos, o prazo
de execucdo, o custo da obra, o impacto ambiental do
empreendimento, o custo com desapropriacdo e a melhor
solucédo possivel. E apds essa andlise é gerado um relatério
justificativo com a avaliacdo e descricao da alternativa
escolhida suas caracteristicas principais, critérios, indices e
parametros empregados, demandas a serem atendidas e pré-
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dimensionamento dos elementos da edificacdo, conforme
TCU (2002).

Sendo que para a elaboragdo de um projeto preliminar de
estudo de tréfego vidrio faz-se necessario obter nesta fase a
estimativa preliminar de trafego (atual e futura), a estimativa
do trafego atual e a capacidade me nivel de servico, segundo
o Departamento Nacional de Infra-estrutura de Transporte -
DNIT (2006).

Para andlise do impacto ambiental, o caput do artigo 10 da
Lei 6939/81dispde que para a construgao, caso do Complexo
Viario, e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva ou
potencialmente poluidores, bem como capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo do
prévio licenciamento por 6rgao estadual competente.

A prefeitura ndo apresentou, até a presente data, os estudos
de viabilidade técnica e conforme consta no Termo de
Declaracédo do Engenheiro Civil XXXXXXXXXXXX (Anexo
1) e do Advogado XXXXXXXX (presidente da comissdo
de XXXXXXXX - Anexo 1), no que se trata dos estudos
de viabilidade técnica estes declararam que os estudos
de viabilidade técnica, econdmica, social e ambiental ndo
existiram.

A auséncia de estudos aprofundados e detalhados
impossibilitou o 6rgao gestor de fazer uma andlise global
de quanto exatamente deveria dispor nos seus erarios para
a referida construgao, sugerindo de imediatamente que tal
obra jd estaria predisposta a aditamentos.

E notéria a necessidade do estudo de impacto ambiental
para que o Complexo Vidrio pudesse se adequar ao meio
ambiente, quando se trata da intervencdo da Rua Recife com
a Avenida Ephygénio Salles a falta deste deixa uma lacuna no
que tange ao diagndstico real dos impactos que o Igarapé do
Mindu recebera no decorrer dos anos com a implantacédo do
viaduto naquela regio.

Lembrando que, dentro das atividades de fiscalizacdo de
obras vidrias e obras especiais, o CREA fiscaliza, dentre
outros, os estudos de viabilidade, estudo do tragado,
projetos geomeétricos, desapropriacdo, mecanica dos solos e
obras de terra, sinalizacéo, estrutural, fundacées, drenagem
superficial e relatorios ambientais (EIA, RIMA), redes elétricas
(iluminacéo), etc., conforme o Manual de procedimentos para
verificacdo do exercicio profissional, na pagina 65 do Confea
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(2007). E, portanto cabia ao mesmo a fiscalizacdo do estudo
de viabilidade técnica e caso ndo houvesse também caberia
ao mesmo, no minimo, uma notificacdo a quem de direito.

Os servidores municipais IRAPUA BARRONCAS, MARCELLOS MARCIAO,
FRANCISCO MOS, e outros, citados nessa exordial confirmam essa falha do municipio.

4?) Auséncia de Estudos Preliminares sobre a Integracao do Complexo Vidrio
com os Impactos que Ocasionariam a Regido

F sabido que o projeto basico é o elemento mais importante para a realizacéo de
uma obra publica, e deve ser elaborado com amparo nos estudos preliminares e no
anteprojeto, baseado no programa de necessidades e no estudo de viabilidade, com
as caracteristicas minimas necessérias a concep¢ao do empreendimento.

A Prefeitura ndo cumpriu essas exigéncias e regras de procedimentos
indispensédveis a realizacdo de uma obra de tamanho impacto, como bem
demonstraram os conceituados peritos, a folhas 16357/60:

Os estudos preliminares consistem na coleta de dados
sobre a regido, tais como caracterizagdo do trafego local e
do escoamento vidrio, presenca de caminhos de circulacdo
e os tipos de ocupacdo do solo presentes. Devem ser
propostas alternativas de tragado que considerem, ainda
que superficialmente, sua inser¢ao na regido e suas possiveis
interferéncias com as propriedades do entorno, buscando
minimizar as desapropriacdes. No desenvolvimento desta
etapa devem ser seguidas as orientacdes da instrucdo
de projeto de estudos preliminares de tracado e estudos
funcionais.

Quanto a concepcao do tragado.

Com o intuito de esclarecer a 70° Promotoria de Justica o
MPE/AM solicitou a Prefeitura Municipal de Manaus (anexo
2, através do oficio n° 049/2008-70°P]/VFM, os estudos
preliminares referentes as obras do complexo vidrio da
Av. Ephygénio Sales, necessdrios a elaboragdo do Projeto
Basico e obteve como resposta somente a apresentacdo
de 03 plantas intituladas como: Prancha 02 “Intervencéo
Viaria Rotatéria do Coroado - Viaduto Passagem de Nivel”;
Prancha 03 “Intervencao Vidria 3 Av. Efigénio Salles com Rua
Paraiba” e Prancha 03-A “Intervencéo Vidria da Rua Efigénio
Sales.com a Rua Paraiba.

Conforme jé definido anteriormente, na lei 8.666/93 diz que
o “Projeto Basico é o conjunto de elementos necessdrios e
suficientes, com nivel de precisao adequado, para caracterizar
a obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos
objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacdes dos
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estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do

empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da
obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugao”.

No documento entregue nédo existem plantas geométricas,
uma vez que as mesmas ndo possuem legendas, cotas,
detalhes, dimensoes, etc., e sim croquis (rascunhos de
tracados). No Termo de Declaragdo (Anexo 1) do Eng°
Civil XXXXXXXXXX consta que o mesmo foi autor
dos 03 (trés) croquis que contém os tracados das
intervencdes do Complexo Vidrio e cita os nomes dos Eng.
o Civis XXXXXXXXX (Sub secretdrio da época e lider da
equipe) e XXXXXXXX (Assessor Técnico Especial) como
colaboradores, consta também que o engenheiro somente
utilizou como parametros para a elaboracdo dos croquis o
volume de tréfego (extra-oficiais) e nem um outro dado a
mais, como por exemplo, as caracteristicas de projeto da
rodovia e das ligacdes secundarias, tais como, nimero de
pistas e faixas de cada subtrecho, velocidade diretriz; largura
da faixa de rolamento, acostamento e canteiros, grau de
acesso e sua forma de controle, superelevacdo méxima;
gabaritos verticais e horizontais minimos; veiculos e projetos;
declividade transversal da pista em tangente; caracteristica
da transicao da superelevacéo, e outros fatores apresentados
anteriormente no item 5.2.1.4.1

No entanto, na declaracdo do Eng® XXXXXXXXXX, anexo
I este informa que foi designado juntamente com os Eng®
XXXXXXXXXX e XXXXXXXXXX para elaborarem os
estudos preliminares para a construgdo do Complexo
Vidrio em questdo, e em nenhum momento menciona o
nome do Eng® XXXXXXXXXX citado acima como autor dos
croquis. E acrescenta que a concepg¢do de um dos tracados
(viaduto da Recife) foi baseada na monografia da arquiteta
XXXXXXXXXX.

As afirmativas dos declarantes deixam divida em relagao
a autoria dos estudos. No entanto, é no minimo de bom
senso que, independente de quem seja o autor dos estudos,
0 mesmo buscasse embasamentos técnicos, ndo somente o
volume de trafego, para se balizar em relacéo aos tragados
que o mesmo viria a conceber, principalmente por se tratar
de um complexo vidrio que afetaria todos os parametros de
transporte envolvidos nas intervengdes.

Caso a autora dos estudos preliminares tenha sido realmente
a arquiteta, ocorreu no minimo uma inconsisténcia, uma vez
que a referida arquiteta ndo possui atribuicdes legais para
conceber um estudo de projeto vidrio caracterizado como
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obras especiais, que serviria de embasamento para o projeto
bésico do Complexo Vidrio, conforme Resolugdo 218 de 28
de junho de 1973.

Art. 2° - Compete ao ARQUITETO OU ENGENHEIRO
ARQUITETO:

I - o desempenho das atividades O1 a 18 do artigo 1° desta
Resolucao, referentes a edificagdes, conjuntos arquitetonicos
e monumentos, arquitetura paisagistica e de interiores;
planejamento fisico, local, urbano e regional; seus servigos
afins e correlatos.

Art. 7° - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO
DE FORTIFICACAO e CONSTRUGAOQ:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1°
desta Resolucdo, referentes a edificagdes, estradas, pistas
e rolamentos e aeroportos; sistema de transportes, de
abastecimento de 4gua e de saneamento; portos, rios, canais,
barragens e diques; drenagem e irrigacao; pontes e grandes
estruturas; seus servicos afins e correlatos.

Baseado no descrito acima o autor do projeto cometeu no
minimo duas falhas gravissimas, primeiro no que tange a Lei
8.666/93 em questdo, uma vez que assume como estudo
preliminar de um Complexo Vidrio somente 03 croquis que
ndo servem como parametros referenciais, nem tampouco
como embasamento a elaboracé@o de Projeto Bésico, servido
apenas de uma possivel idéia de posicionamento de tragado
das vias. E segundo, transgrediu aos preceitos legais do
artigo 14 da Lei 5.194/66, quando deixou de registrar
sua assinatura e o nimero de seu registro profissional em
trabalhos gréficos, no referido caso - nos croquis e, no
artigo 6.496/77 quando deixou de registrar a Anotagdo
de Responsabilidade Técnica (ART) da referida atividade
desenvolvida (estudo preliminar - croquis).

A falha na concepgdo dos croquis é bastante visivel, até
mesmo os licitantes descrevem os seus desconfortos quanto
a possibilidade de se basearem pelos tragados fornecidos
juntamente com o edital. A empresa VETEC, na pagina 913
CLS/SEMOSB, figura 11, diz que os croquis dificultam uma
andlise dos perfis e conseqlientemente, das inclinacdes das
rampas as quais possuem solucéo inexeqiivel e ja a empresa
LAGHI diz que de acordo com o tracado sdo grandes as
desapropriacdes a serem feitas.

Em face do relato acima se percebe nitidamente o
descumprimento, conforme TCU (2002), de uma das etapas
necessdrias a elaboracéo de projetos bésicos e/ou executivos:
os estudos preliminares.
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O orgdo licitador ndo possui em seus acervos nenhuma
informacao sobre como foi concebido o tragado do Complexo
Viario.

No que diz respeito ao dimensionamento de faixas o Eng®
XXXXXXXXXX, Anexo [, afirma que ele préprio dimensionou
as faixas. E conforme ja citado acima o unico parametro
utilizado para o tracado foi o volume de trafego.

Este cometeu um ato falho quando deixou de considerar no
dimensionamento das faixas os seguintes aspectos: largura
da via; tipo de drea; regulamento sobre estacionamento;
veiculos comerciais, paradas de oOnibus; movimentos de
conversao; sinalizacdo e operacdo de mao tnica ou dupla, os
pontos de embarque e desembarque de passageiros, pontos
das travessias de pedestres, segundo SENCO (2008).

A falta de estudos de viabilidade técnica e de um estudo
preliminar mais consistente nao considerada os impactos
que as intervencdes ocasionaram em seus entornos, nem tao
pouco como ficaram seus pontos de cruzamentos. Ficando
assim uma lacuna nesses itens citados, uma vez que nao se
sabe ao certo como serdo solucionadas tais consideracoes.
A inexisténcia desses estudos inviabiliza todas as etapas
seguintes, uma vez que sem os dados dos estudos necessdrios
os demais processos de concepc¢do do empreendimento séo
praticamente invidveis técnico, economicamente, social e
ambientalmente. Conseqlientemente a economicidade da
obra ja estava passiva ao aditamento, pois somente com
croquis nao se poderia fazer nenhuma previsao orcamentaria
correta que ficasse préxima do real a ser executado.

Como visto, ndo foram feitos os estudos preliminares. Para substitui-los foram
feitos apenas 03 (trés) croquis (extra-oficiais), onde ¢ analisado apenas o volume
de tréfego e nem um outro dado a mais, como por exemplo, as caracteristicas de
projeto da rodovia e das ligagdes secundarias, tais como, nimero de pistas e faixas
de cada subtrecho, velocidade diretriz; largura da faixa de rolamento, acostamento e
canteiros, grau de acesso e sua forma de controle, superelevacdo mdxima; gabaritos
verticais e horizontais minimos; veiculos e projetos; declividade transversal da pista
em tangente; caracteristica da transicdo da superelevacao, e outros fatores.

Os engenheiros e responsaveis pela realizacdo dessa vultosa obra confirmam a
auséncia desses estudos preliminares:

- XXXXXXXXXX (fls. 12.174 € 12.175):

que exerceu o cargo comissionado de assessor especial do
Secretdrio Municipal de Obras, Servicos Basicos e Habitacdo
- SEMOSBH desde 02 de janeiro de 20095, e que com a criacdo
da comisséo de licitagdo para a contratacdo de servicos e
de fornecedores de bens para o Municipio passou a exercer
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a fungdo de Vice-Presidente da referida comissdo; que os
estudos preliminares da obra do complexo vidrio Ephygénio
Salles ficaram limitados a parte de trafego, ficando os outros
aspectos (impacto ambiental, viabilidade técnica e valor
economico) para serem apreciados nos projetos basico e
executivo, que esta op¢do se deu em razdo do pouco tempo
disponivel para a realizacdo das vdria etapas da obra, e que
havia receio da mesma néo ser concluida dentro do prazo
da administragdo Municipal da época; que ndo tomou
conhecimento sobre o fato de um dos itens de duas propostas
de licitantes diverso serem idénticos, com a mesma redacao,
mudando-se somente a logomarca, especificamente no que
se refere a melhor técnica, pois como Vice-Presidente que
era ndo participava diretamente das licitagées, executando
outras atividades.

- XXXXXXXXXX (fls.12.180 4 12.182):

...que comrelagdo a obra do complexo vidrio Ephygénio Salles,
participou desde sua origem; que foi designado juntamente
com os engenheiros XXXXXXXXXX e XXXXXXXXXX para
elaborarem os estudos preliminares para a construgao do
referido complexo vidrio, limitando-se tal estudo aos aspectos
de volume de trafego e econémico com relagdo ao valor
do investimento, ndo tendo sido analisados os aspectos de
impacto ambiental, social e técnico-economico; que foi feito
um cdlculo de pré-dimensionamento das vias que integram
todas as intersecoes por ele mesmo, mas que nao constam do
processo de estudos preliminares; que as razées que levaram
a se construir uma passagem de nivel ao invés de um viaduto
na intersecdo da Rua Paraiba com a Avenida Ephygénio
Salles sdo de ordem de desenvolvimento econdmico, pois
os investidores locais, Posto Tupinambd e Revendedora
de automoveis SHIZEN, seriam duramente prejudicados, o
que ndo ocasionaria futuras geracées de emprego, e assim
foi descartada a construcdo do viaduto nesta intersecao;
que também ndo percebeu o fato de duas propostas
apresentarem itens idénticos quanto a redagédo no que tange
a melhor técnica, modificando-se apenas a logomarca; que a
comissdo de licitacdo fez a andlise da planilha orcamentaria
do projeto bdsico para a execu¢do da obra, ndo encontrando
superfaturamento no projeto bdsico; que a comissdo
analisou a composicdo de custo unitdrio de todos os servicos
propostos pelos licitantes & luz de todos os condicionantes
técnicos legais; que ele e a engenheira XXXXXXXXXX
foram contra inclusdo de novos documentos necessarios a
habilitagcdo depois de concluida a respectiva fase licitatoria,
fato que ocorreu com a empresa vencedora da licitagdo; que
até a data de sua saida da comissdo de fiscalizacdo de obras
o referido Orgdo observou se a construgdo estava sendo
executada de acordo com o projeto executivo, que até sua
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saida desta comissdo tomou conhecimento de apenas um
aditivo, referente a desapropriagdo do Condominio na bola
do Coroado, tendo sido acordado que o valor seria utilizado
na construgdo de uma caixa d'dgua’.

- XXXXXXXXXX (fls. 12.172e 12.173):

que € servidor publico comissionado, exercendo suas
funcées como engenheiro civil na SEMOSBH desde
1999, atualmente como Gerente de Distrito de obras da
Compensa; que ndo houve estudo de viabilidade técnica
para a elaboragcdo do projeto bdsico do complexo vidrio
Ephygénio Salles; que ele foi o responsadvel pela elaboragao
dos estudos preliminares, contando com a colaboragéo dos
engenheiros XXXXXXXXXX e XXXXXXXXXX, ndo tendo
tido a informagado sobre as conseqiiéncias sobre o impacto
ambiental que a obra poderia provocar, do seu beneficio
social e da repercussdo econdémica que viria a gerar, tendo
na verdade, neste primeiro momento, tratado do aspecto
de volume de trafego, entendendo que os outros aspectos
(viabilidade técnica, social-econémica e ambiental) deveriam
ser analisados num segundo momento, ou seja, no projeto
bésico; que as informagées sobre o volume de trafego forma
prestadas extra-oficialmente por engenheiros do setor
de trafego da EMTU, entre eles o Sr. XXXXXXXXXX, Sr.
XXXXXXXXXX e o Sr. XXXXXXXXXX".

- XXXXXXXXXX, ex-Presidente da Comissao de Licitacdo da
SEMOSBH (fls. 12.183 e 12.184):

que deteve o cargo comissionado de assessor especial do
Secretdrio Municipal de Obras, Servicos Basicos e Habitagdo
- SEMOSBH desde de mar¢o de 2005, tendo sido contratado
também para presidir a Comissdo de licitacdo da SEMOSBH;
que no més de marco de 2005 recebeu um projeto bdsico
(estudos preliminares), cujo objeto era a elaboracdo de
projetos de viadutos para a construgdo do sistema vidrio , e
que esses estudos preliminares consistiam em trés croquis
(um de cada viaduto) e outras informagdes que integravam
esse processo do projeto bdsico, ndo sabendo precisar
todos os documentos em razdo de jd ter passado bastante
tempo, mas pode confirmar que ndo constava estudo de
viabilidade técnica, econémica, social e ambiental; que ndo
observou o fato de duas propostas distintas apresentarem
um item idéntico, com a mesma redacdo, mudando-se
apenas a logomarca, e atribui esta situacdo a sua falta de
habilitagdo técnica para analisar a questdo; que a Comissao
permitiu a insercdo de novos documentos necessarios
para a habilitacdo apds o respectivo periodo pela empresa
vencedora do certame, por entender que estes tinham cardter
complementar, explicativos do atestado técnico jd existente
e que foi considerado correto pela Procuradoria Geral do
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Municipio; que a Comissdo verificou o custo unitdrio da
empresa vencedora da licitagcdo, e que este foi considerado
correto.

- XXXXXXXXXX (fls. 12.185 e 12.186)

que € servidora Municipal héd trinta anos no cargo de
engenheira civil; que foi convidada a integrar a Comissao
de licitagdo na gestdo do Secretario XXXXXXXXXX;
que teve participacdo ativa na obra do complexo vidrio
Ephygénio Salles, pois como era assessora do Sub-Secretdrio
(engenheiro Irapuan) participou de vdrias reunioes, onde
se discutia a construcdo dos viadutos, mas sua participacao
ndo era oficializada e nédo tinha nenhum poder de decisdo;
que teve acesso aos autos dos estudos preliminares, e que
este era composto de levantamento de dados, do objeto e
do objetivo da obra, das plantas dos locais de interse¢do,
composicéo dos custos; que este processo foi passado para
a Comissao de licitacao, ndo tendo a declarante participado
do processo licitatdrio para a contratacdo da empresa para a
elaboragéo do projeto bdsico, tendo participado do processo
licitatorio para contratacdo da empresa que iria executar a
obra do complexo vidrio Ephygénio Salles; que nos estudos
preliminares ndo foram analisados os aspectos ambientais,
técnicos e economico-sociais, tendo se limitado a analisar os
aspectos de trafego.

5?) Indefinicao do Objeto Licitado

Entre as vérias irregularidades detectadas pelos peritos da UFAM, que ora estdo
sendo citadas, o objeto da licitagdo aparece como uma delas, por nédo ter sido bem
definido e claro no Edital de Licitacdo, como bem disposto no laudo, as fls. 16360/1,
a seguir transcrito:

6.6 Projeto Bésico

6.6.1 Edital de Licitacao

Quanto ao Item I - Do Objeto

De acordo com o Edital de Tomada de Preco 010/2005 por
item tipo Técnica e Preco, figura 12 e 13 no que se refere
ao item I - Do Objeto, este nao esta claro quando utiliza o
termo “projeto basico” se referindo a uma padronizacio
administrativa e confundindo com o projeto bésico, objeto
da licitacao. O texto nao permite saber exatamente de que
projeto basico o edital esta se referindo.

Quando a redacédo deste item descreve que o termo projeto
bésico, figura 14, a mesma néo se faz entender e frustra o
Art. 40 da Lei 8.666/93 que mostra que o objeto da licitacao
deve ter descri¢ao sucinta e clara, conforme abaixo.

ol
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Art. 40 O edital conterd no preambulo o nimero de ordem
em série anual, o nome da reparticdo interessada e de
seu setor, a modalidade, o regime de execucédo e o tipo da
licitac@o, a mencédo de que serd regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentagao e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitacao, em descrigdo sucinta e clara

Edital Tomada de Precos 010/2005

Item 1: DO OBJETO

A presente Tomada de Pregos tem por objeto a contratacao
de empresa para elaborar e desenvolver PROJETO BASICO
das OBRAS necessérias a implantagédo das INTERVENCOES
URBANAS nos cruzamentos: item 1) Rua Recife,
compreendendo o entorno das vias Av. Darcy Vargas e Av.
Ephigénio Salles; item 2) Rétula do Coroado, compreendendo
o entorno das ias Av. Ephigénio Salles

62) Auséncia de Parametros para a Apresentacao das Propostas

A proposta técnica apresentada no edital ndo oferecia parametros suficientes
para os licitantes proporem quaisquer tipos de alternativas, como orienta o
correspondente item, fato muito bem constatado pelos peritos, as folhas 16362/3:

Quanto ao Item 4 - Proposta Técnica

O item 4.5 diz que a licitante em cada item que participar
poderd apresentar, além do exigido no edital, alternativas
ao projeto bdsico, supletivamente, onde se demonstre
viabilidade que melhorem a exeqtiibilidade das intervengées,
tanto de natureza vidria quanto construtiva, fundamentadas
com os seguintes parametros: 1) justificativa e viabilidade
técnica (valendo de O a 3 pontos); 2) economicidade da
construgdo (valendo de O a 3 pontos) e melhoria nos fluxos
dos veiculos (valendo de O a 2 pontos). A valoragdo no caso
aceita serd somada aos pontos obtidos, até o limite total de
100 pontos previstos na proposta técnica padrao.

Os licitantes ndo possuiam parametros suficientes para
proporem quaisquer tipos de alternativas, uma vez que 03
tragados das intervengdes ndo sdo suficientes para o licitante
mostrar, dentro do item justificativa, a viabilidade técnica, a
economicidade e a melhoria do fluxo dos veiculos e ainda
ter suas consideracées pontuadas para atender a proposta
técnica.

A figura 15, obtida na proposta técnica da empresa VETEC
e da empresa LAGHI mostra a dificuldade de proposicao dos
licitantes.
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A similaridade de texto (Anexo 3) sugere que as empresas
possuem algum tipo de vinculo. Visto que a probabilidade
de uma empresa concorrer em uma licitacdo, no mesmo
periodo, com 0 mesmo texto que outra é praticamente nula,
a figura 16 ratificar tal possibilidade.

7% Divergéncia de Valor da Aquisicdo do Edital da Licitacao

Dentre as outras perpetradas pela Comissao de Licitacdo aparece o fato de ter
a publicacdo do valor da aquisicdo do edital ter sido publicado em valor divergente
do constante no Edital, como bem asseverou os senhores peritos, as folhas 16363/4:

Quanto ao Item 18 - Disposi¢des Gerais

O item 18.1 das DISPOSICOES GERAIS, diz que, este edital
e seus anexos poderdo ser adquiridos antes da realizacao
desta licitagdo, mediante pagamento através do DAM
(Documento de Arrecadacao Municipal) cédigo 199.200.00,
a ser recolhido em uma das agencias do Bradesco, na quantia
de R$ 400,00 (quatrocentos reais).

No AVISO DE LICTAGAO, figura 17, publicado na data de
30 de maio de 2005, no jornal Didrio do Amazonas, no item
valor do edital entra em contradicdo ao exposto acima, uma
vez que o valor mencionado é de R$ 300,00 (trezentos reais).

8?) Propostas Idénticas - da Mesma Origem

No exame das propostas apresentadas constata-se uma irregularidade aparente,
que demonstra a burla ao processo licitatério, na Tomada de Precos 010/2005, que
¢ a apresentacao por duas concorrentes, a LAGHI e a VETEC, de itens com redagdo
idéntica, com os mesmos caracteres, pontuacdes, etc., como anotou os senhores
peritos, as fls. 16364/5:

Quanto as propostas apresentadas

A Tomada de Preco 010/2005 era composta de 04 licitagdes,
ao mesmo tempo, para a elaboracdo de projeto basico para
as intervengdes: da rua Recife, da rotatéria do Coroado,
das duas na rua Paraiba. A possibilidade da igualdade de
textos referentes as alternativas a serem apresentadas por
empresas diferentes em licitagdes diferentes é praticamente
nula, uma vez que, a concorréncia entre as empresas é fato
e os comentdrios acerca dos parametros de andlises s&o
fatores determinantes para a pontuacao e conseqiientemente
a adjudicacao do processo licitatério.

E sabido que nenhuma empresa tem a obrigatoriedade
de concorrer a todos os itens da licitacdo, mas ao serem
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periciadas minuciosamente as propostas dos licitantes para a
referida tomada de preco, a equipe de pericia constatou que,
figura 18, embora nédo se saiba ao certo a quem pertence
a concepg¢do versdo original do texto, houve copia exata de
textos (mesmos caracteres, pontuagoes e etc,) entre as duas
empresas (LAGHI e VETEC) e em alguns casos adequacdo dos
textos de acordo com a necessidade das mesmas, conforme
Anexo 3.

O ato realizado pelas empresas fere o artigo abaixo,
principalmente por se tratar de uma tomada de preco do
tipo melhor técnica e preco e, portanto a técnica apresentada
€ de suma importancia a pontuacdo e conseqiientemente a
adjudicacdo da empresa no certame.

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administra¢do e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bésicos
da legalidade, da impessoalidade, a moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

Essa questdo foi indagada ao Vice-Presidente da Comissdo de Licitacdo da
SEMOSBH, Senhor XXXXXXXXXX, da seguinte forma (fls. 16399):

... perguntado e foi observado pela comissdao o fato de
serem idénticas, com a mesma redagdo, mudando apenas a
logomarca do concorrente, um dos itens das propostas dos
licitantes, especificamente no que se refere a melhor técnica,
respondeu que ndo teve conhecimento desse fato em razdo
de ser o Vice-Presidente da Comissdo, responsdvel pela
execucdo de outras atividades, ndo participando diretamente
das licitagées.

Também procurando fugir desse fato o entdo Presidente da Comissao de
Licitagdo da SEMOSBH, Sr. XXXXXXXXXX, declara, as fls. 12.183 e 12.184:

..que ndo observou o fato de duas propostas distintas
apresentarem um item idéntico, com a mesma redacéo,
mudando-se apenas a logomarca, e atribui esta situacdo a
sua falta de habilitacdo técnica para analisar a questao;

9?) Habilitagao de Licitante (o vencedor) apesar de ndo preencher os requisitos
do Edital

Irregularidade gritante, de responsabilidade da Comissao de Licitagao, foi a
habilitacao do licitante vencedor diante do fato de ndo ter o mesmo apresentado toda
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a documentacao exigida para auferir a habilitagdo do processo de concorréncia. No
caso justamente a que se refere a exigéncia de comprovacéo de acervo técnico para
a construgao de uma obra que exige o concreto com especificacéo de fck de 35 Mpa,
tendo a licitante demonstrado que construiu uma ponte com estruturas de concreto,
cujo valores séo inferiores a 28 MPa, o que contraria o subitem 8.1.2. - III, alinea f, do
Edital, e as folhas 184 a 287 da documentacdo dessa licitante encontra-se “concreto
24 < fck = 35 Mpa’, o que da uma média de apenas fck = 29,5 Mpa. conforme
confirma a pericia, as fls. 16365/8.

6.7 Projeto Executivo

Quanto a licitacdo para execugdo da obra - impugnagées
No dia 24 de marco de 2006 na Ata de julgamento, anexo 4,
das documentacobes a comissdo decidiu pela inabilitacdo da
empresas construtoras A.Gaspar S.A, EIT Empresa Industrial
Técnica S.A, Constran S.A., A construtora Andrade Gutierrez:
interpés recurso administrativo em 03 de abril de 2006,
pedindo a inabilitacdo da licitante Camargo Correia, diante
do comando item 8.1.2. Il “f", que pede construcdo de
viaduto ou ponte, em drea urbana, em concreto protendido
com fck> = 35 MPa, em volume minimo de 1.900,0 m?, e
que essa licitante, ao apresentar o seu atestado referente a
ponte Bernardo Goldfarb, mostrou apenas ‘a estruturas de
concreto foram construidas com concreto com valores de fck
Inferiores a 28 MPa, contrariando o subitem 8.1.2.- II, alinea
f. pois as folhas 184 a 287 da documentacdo dessa licitante
encontra-se ‘concreto 24 < fck [X] 35 MPa’, obtendo-se por
isso mesmo, uma média de fck= 29,5 MPa, enquanto o edital
exige em 35 MPa, e, ainda, que todos os subitem da alinea
devem ser atendidos de uma so vez.

No dia 04 de abril o Juiz de Direito Jomar Ricardo Saunderes
Fernandes defere a liminar requerida pela empresa
Construgées e Comércio Camargo Corréa S.A na concorréncia
publica 001/2006 CLS/SEMOSB, determinando ao
municipio de Manaus que proceda a abertura do envelope
resguardando-lhe ainda todos os direitos derivados da
habilitacao.

A comissédo inabilitou a empresa Construcées e Comeércio
Camargo Corréa S.A. No entanto a mesma pode participar da
abertura dos envelopes através de uma liminar. Em seguida
a comissdo de licitacdo para a execugdo do Complexo Vidrio
solicitou parecer da Procuradoria Geral do Municipio - PGM
e obteve como resposta o reconhecimento da habilitacdo
da licitante, e conseqiientemente a comissdo reconsiderou
sua decisdo anterior de inabilitar a empresa referida acima e
habilitou a mesma.
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A justificativa para o reconhecimento da habilitacdo, da
empresa citada acima, por parte da PGM esta embasada
como documento complementar e que segundo o Ministro
Demédcrito Reinaldo do ST] o mandado de segurancga 5418-
DF (ST]J) sintetizou ‘o formalismo no processo licitatério ndo
significa que se possa desclassificar propostas eivadas de
simples omissées ou defeitos irrelevantes’.

A inabilitacdo da empresa Andrade Gutierrez é incontestavel,
uma vez que estando apresentou documentos comprobatcrios
necessdrios para o exigido no edital. E quanto a Construcées
Comércio Camargo Corréa S.A, esta equipe de pericia
entende que a necessidade de comprovagdo do fck € se
suma importancia, uma vez que 0s requisitos estabelecidos
pela NBR 6118/2003 sao diferenciados em funcédo do fck
tanto por tipo de concreto (concreto armado - CA e concreto
protendido - CP) quanto os locais de que a estrutura sofrerd
agressividade. Entende-se também que a documentagdo nao
é complementar uma vez que acrescenta novas informagées
a respeito da documentacédo. E caso assim fosse poderia a
segunda colocada acrescentar documentos que viesse lhe
favorecer.

Embasada no TCU, no quando diz que ‘Ndo deve ser
admitida complementacdo de documentos durante a
reunido de abertura dos envelopes de documentacdo, ou
posteriormente, a ndo ser em pregéo, em que € assegurado
ao cadastrado o direito de apresentar a documentagdo
atualizada e regularizada no momento da sessao’, a equipe
também entende que a documentagdo ndo é complementar
uma vez que acrescenta novas informacdes a respeito da
documentacdo apresentada. E caso assim fosse, poderia a
segunda colocada acrescentar documentos que viesse lhe
favorecer.

O TCU também diz que durante o exame das propostas,
se a Administracdo entender necessario, pode solicitar aos

licitantes a apresentagdo de informagbes complementares,
dentre as quais:

e composicdo de custos, mediante planilha de todos os
precos unitdrios ofertados, por item e subitem;

e marca dos materiais considerados na composicdo dos
precos, especialmente as similares;

e amostra ou prototipo dos produtos cotados;

e informacdo do percentual dos beneficios e despesas
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indiretas - BDI, considerado na formagao dos precos, quando
for o caso.

Uma vez que nenhum destes itens acima foi o caso da
empresa referida, a equipe entende que a comissdo de
licitacdo poderia ter se embasado no Art. 48 § 3° da Lei
8.666/93, descrito abaixo, para prosseguir com o0s tramites
da licitacao.

Art. 48. Serdo desclassificadas:

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou
todas as propostas forem desclassificadas, a administracao
poderd fixar aos licitantes o prazo de oito dias tteis para a
apresentacdo de nova documentagao ou de outras propostas
escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no
caso de convite, a redugdo deste prazo para trés dias uteis.

Assim sendo, a equipe considera que a comissao foi omissa
no que se refere a habilitagdo da primeira empresa e
portanto considera as duas empresas inabilitadas e com a
possibilidade do uso do art. 48 § 3° da Lei 8.666/93.

Ainda sobre essa ilegalidade o entdo Presidente da Comissao de Licitacdo da
SEMOSBH, Sr. XXXXXXXXXX, declarou, as fls. 12.183 e 12.184:

..que a Comissdo permitiu a insercdo de novos documentos
necessarios para a habilitagdo apds o respectivo periodo
pela empresa vencedora do certame, por entender que estes
tinham cardter complementar, explicativos do atestado
técnico jd existente e que foi considerado correto pela
Procuradoria Geral do Municipio; que a Comissao verificou o
custo unitario da empresa vencedora da licitacao, e que este
foi considerado correto.

Davida ndo resta de que a licitante Construcdes e Comércio Camargo Corréa
S/A, considerada como vencedora do certame ndo preencheu todos os requisitos
necessarios para auferir a habilitacdo, em especial o item 8.1.2, III, “ f”, do Edital.

Ressalte-se que a LIMINAR concedida pelo Meritissimo Juiz da 1? Vara da
Fazenda Publica Municipal, nos autos da agdo cautelar inominada, processo n°
001.06.02232337-6, ndo afasta obrigacdes e direitos relativos a habilitacéo,
conforme decisdo a seguir transcrita:

E é atendendo a este principio maior, também, que
defiro a liminar requerida, com a finalidade de habilitar
provisoriamente a autora Constru¢des e Comércio Camargo
Corréa S/A na Concorréncia Ptblica 01/2006-CLS/SEMOSB,
determinando ao municipio de Manaus que proceda a
abertura de seu envelope com proposta de pre¢o na reuniao
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de hoje, as 15:00, resguardando-lhe ainda todos os direitos
derivados da habilitacao.

Nao tendo a licitante, naquela ocasido, exercidos todos os direitos previstos no
edital, como participar da concorréncia desde que tenha atendido todos os requisitos
destinados a todos os concorrentes, ndo poderia prosseguir no certame, e sim, ser
considerada inabilitada.

10?) Do Superfaturamento da obra

Afora o risco que os futuros usudrios dos citados viadutos estdo preste a
correrem e o fato de que toda a obra foi subcontratada, o que é proibido no contrato,
o superfaturamento da obra foi constatado pela pericia de engenharia, representando
uma sangria aos cofres publicos, conforme demonstrado no Laudo Pericial, as fls.
16368/72, de no minimo o valor de R$ 10.170.734,26, constatado em apenas 25
dos 150 itens integrantes da planilha orcamentdria licitada.

Esse fato estd bem demonstrado nas conclusées da equipe de peritos da UFAM,
na parte a seguir transcrita:

Resposta a quesitacao 8: Houve superfaturamento na obra?

Quanto a planilha orcamentdria licitada - superfaturamento
na planilha de licitacdo

O que se espera apds a elaboracao da planilha orcamentdria,
obtida nos levantamentos quantitativos encontrados no
projeto basico, é que a secretaria insira seus valores de
precos unitdrios e, conforme encontrado nos autos, vistou-se
que a empresa Laghi, ganhadora do certame, elaborou os
quantitativos dos servigos e os precos unitdrios dos mesmos,
precos estes com valores praticados acima dos valores
encontrados no mercado local. Embora declare, Anexo 1,
o subsecretério da época o Engenheiro Civil XXXXXXXXXX
que a SEMOSB possui seus proprios valores dos pregos
unitdrios, e quando existem servicos cujos precos nao
constava na planilha da secretaria a mesma fez uso de outras
planilhas, como, SICRO 2, etc,,

A secretaria ndo substituiu seus precos na planilha
orcamentdria elaborada pela Laghi e considerou a planilha
como parte integrante do edital para a licitacdo de execucédo
do Complexo Vidrio.

Para se fazer uma andlise orcamentdria da planilha licitada
quanto ao superfaturamento, devem-se observar os dois
itens mais relevantes, os pregos unitdrios e os quantitativos
dos servigos. Na andlise desta equipe de pericia somente
poderd ser observado o item de precos unitdrios, uma vez
que a mesma nao possui parametro suficiente para obter os
quantitativos utilizados na planilha licitada.
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O procedimento metodolégico para a verificacdo da
possibilidade de superfaturamento foi:

1. Identificar, os mais de 150 itens de servicos das planilhas
licitadas, nas tabelas de precos da Prefeitura Municipal de
Manaus (PMM) do més de julho de 2007 (ano posterior a
licitacdo) e do DNIT (SICRO 2) més de maio de 2006 (ano
da licitagdo);

2. Substituir os pregos unitdrios dos servicos encontrados
nas tabelas. Existem servicos que os pre¢os ndo podem
ser substituidos por ndo constarem em nenhuma das
tabelas citadas, tais como: Projeto Executivo Geométrico;
Detalhamento dos Projetos Complementares;, ‘As Built”
Consolidado;  Fornecimento e colocagdo de painéis
fotograficos; Execucdo de tirantes para 40tf (Llivre = 12m
+ Lbulbo = 8m); Execucdo de junta com fornecimento e
aplicagdo de junta jeene JJ 3550; Execucéo de junta serrada
espessura 3mm incluindo tratamento com nastique semi-
rigido. Neste caso o valor a ser adotado serd o mesmo da
planilha licitada;

3. Somar todos os pregos unitdrios substituidos nas
planilhas;

4. Comparar o somatdrio dos precos substituidos com o
somatdrio dos pregos licitados e gerar 0s percentuais.

Foram substituidos somente 25 itens (aproximadamente
16,7%), uma vez que houve no minimo duas impossibilidades
de identificacdo dos servicos nas tabelas da PMM e no SICRO
2. A primeira, quadro I, é pelos servicos que ndo constam
nas tabelas citadas acima e segunda, quadro 2, pela falta de
especificacdo clara dos materiais que compéem o Servi¢o na
planilha licitada.

No somatorio dos precos unitdrios substituidos nos 25 itens,
encontrou-se uma diferenca a mais de R$ 10.170.34,26 (dez
milhées cento e setenta mil e setecentos e trinta e quadro
reais e vinte e seis centavos), dispostos a seguir:

1. Intervengéo da Recife - R$ 2.114.000,85

2. Intervencéo da Paraiba - R$ 2.063.105,30

3. Intervenc¢do do Coroado - R$ 5.993.628,11
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Intervencdes Total Licitado Total Modificado | Diferenca
Intervencao 25314,751.12 23,200,750.27 2,114,000.85
Recife

Intervencao 20,226,625.89 18,163,520.59 2,063,105.30
Paraiba

Intervencao 49,862,460.43 43,868,832.32 5993,628.11
Coroado

Total Geraldas | o5 13837 44 | 8523310318 | 10,170,734.26
trés intervencoes

Figura 19: Planilha Orcamentdria Parcial Modificada
Fonte: Autos do inquérito 002/2007

O Eng® XXXXXXXXXX membro da comissdo de licitagdo para
a execugdo do Complexo Vidrio, afirma em suas declaragoes,
Anexo 1, que a mesma analisou a planilha orcamentdria e
que ndo havia encontrado superfaturamento na planilha
orcamentdria do projeto bdsico, assim como no despacho
da analise de proposta de precos juntamente com o outro
membro a Engenheira XXXXXXXXXX, figura 20.

Para ratificar tais substituicées a figura 21 mostra como
exemplo o preco do chapisco, que na planilha orcamentdria
da licitacdo em 2006 era de R$ 11,64 e atualmente em 2008
a empresa ganhadora do certame usa em suas planilhas de
aditivos o preco de R$ 3,32.

A comissao falhou quando na sua andlise da planilha
orcamentdria deixou de analisar os valores dos precos
unitdrios da planilha que comporia o edital de licitacao
para a execucdo do Complexo Vidrio, atividade esta de sua
competeéncia.

Quanto a composigdo de custo unitdrio

Entre as diversas analises que a comissao deveria fazer, uma
delas era em relacdo ao orcamento e conseqilientemente
as composigcoes de custos unitdrios dos servicos a serem
executados. A composicdo é feita com os custos diretos e
o0s indiretos.

Inicialmente a empresa coloca erroneamente Composicao
de Preco Unitdrio ao invés Composicdo de Custo Unitdrio.
Foi observado que a empresa vencedora do certame comete
pelo menos duas falhas nas suas composi¢oes. Primeiro,
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insere uma mao-de-obra indireta (encarregado) na mao-
de-obra direta na planilha de composi¢do de custo unitdrio.
Conforme definicao, descrita anteriormente, de mao-de-
obra direta, somente fazem parte dela os operdrios que
manuseiam os materiais de construcdo descritos no projeto
da obra durante a execuc¢do dos servicos de construgao e, no
entanto, o encarregado ndo manuseia nenhum dos materiais
de construgdo, somente acompanha a execugado de diversos
servicos. Segundo, ndo incide os encargos sociais sobre
as equipes de execugdo de servicos que estdo no campo
de gastos gerais, pois faz essa composicdo em separado
e considera tais valores para todos os demais servigos,
conforme Anexo 6.

Sem duvida que, se os encargos sociais tivessem sido
acrescidos nas composicées da empresa vencedora do
certame, 0s seus pre¢os unitarios seriam superiores aos que
foram apresentados na licitagdo, e conseqiientemente 0s
valores totais também estariam diferentes.

11?) Inexisténcia de Fonte de Custeio para arcar com as despesas da obra

Irregularidade séria e que estd comprovado no presente empreendimento
municipal é a auséncia de fonte de custeio para fazer frente as despesas da obra do
tratado complexo vidrio.

O Tribunal de Contas do Estado constatou esse fato e outras impropriedades,
conforme Laudo Técnico Preliminar n* 88/2007-SUBCAMM, que assim se manifesta:

A 72 Supervisdo da SUBSCAMM, em andlise preliminar, detectou as seguintes
impropriedades (fls. 3272/4):
a) auséncia da publicacdo do ato do contrato, nos termos do art. 61, Pardgrafo
Unico da Lei Federal;
b) no Quadro de Detalhamento da Despesa para o exercicio de 2006, a Funcao
Programatica especificada sob a Fonte 100 possui o valor de R$ 7.477.000,00;
no Or¢amento de 2006 para o Programa de Trabalho especificado na Nota de
Empenho consta o valor de R$ 11.23.000,00. Portanto, a parte orcamentaria ndo
possuia saldo para cobrir despesa empenhada no montante de R$ 38.000.000,00;
auséncia da estimativa do impacto orcamentdrio - financeiro e declaracdo do
ordenador, nos termos do art. 16, incisos I e II da Lei Complementar n* 101/2000-
LRF;
e) auséncia do ato de adjudicacdo e despacho de homologagao do certame
licitatério, nos termos do art. 38, inciso VII, da Lei Federal;
f) o projeto basico foi superestimado em 79,16% acima do prego adjudicado.
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No Parecer de fls. 3275/81, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
pela Procuradora de Contas Dra. Evelyn Freire de Carvalho Langaro Pareja, entendeu
como procedentes as impropriedades relativas as alineas "a’, “b’, “c” e “d", acima
relacionadas, opinando no sentido do TCE:

Preliminarmente, conceder prazo ao Senhor XXXXXXXXXX,
Secretdrio Municipal a época do ajuste em tela, para
apresentar justificativas e/ou documentos quanto:

Auséncia da publicacdo do ato do contrato, nos termos do
artigo 61, pardgrafo tnico, da Lei Nacional n* .666/1993
(Lei de Licitacoes):

No quadro de Detalhamento da Despesa para o exercicio de
2006, a funcao Programadtica especificada sob a fonte 100
possui o valor de R$ 7.477.000,00, valor este insuficiente
para a despesa objeto do contrato em exame, contrariando o
artigo 167, inciso II, da Constituicdo da Reptiblica de 1988;

Insuficiéncia de saldo orcamentdrio para o Programa de
Trabalho 15451100811600000, Unidade Orgamentaria
27100, especificado na Nota de Empenho n® 00345, de
30.05.2006 (folha) 19), haja vista que no Orcamento
de 2006, do Municipio de Manaus, consta o valor de R$
11.203.000,00, sendo que o empenho para execucdo no
exercicio foi de R$ 38.000.000,00, contrariando o artigo
167, inciso II, da Constitui¢ao da Republica;

Auséncia da estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro
e declaracdo do ordenador, para a despesa decorrente
da assinatura do ajuste em tela, conforme exigéncia do
artigo 16, da Lei Complementar n° 101/2002 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Acatando o entendimento ministerial o Exmo. Sr. Conselheiro Relator
determinou a notificagdo do ex-Secretdrio de Obras do Municipio, Sr. XXXXXXX, que
respondeu 0 questionamento nos seguintes termos:

Em relacéo aos itens “b” e “c’, ratificamos que realmente
o valor inicial no ADD/2006 (Quadro de Detalhamento de
Despesas), a Funcao Programatica — Constru¢ao de Viadutos
- no Programa de Trabalho 15.451.1008.1160, Natureza
de Despesa 44905100 e Fonte 0100 correspondia, em 30
de dezembro de 2005 a R$ 7.477.000,00 (sete milhdes,
quatrocentos e setenta e sete mil reais), conforme cdpia do
D.OM n° 7.391 (doc. 03) que contém o QDD/2006.
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Todavia, com a intencdo de se transformar Manaus em uma
grande Metrdpole, com diferencial na qualidade de vida da
populagdo, o Prefeito, além de tantas outras obras, projetou
a idéia da construgdo do Complexo Vidrio - abrangendo
os viadutos da Av. Ephigénio Salles, Rotula do Coroado,
Av. Recife e Av. Paraiba - cuja obra poderia ultrapassar o
montante de R$ 75.000.000,00 (setenta e cinco milhées de
reais).

Para tanto, devido a insuficiéncia de saldo orcamentario do
QDD/2006 da SEMOSBH, em 10 de janeiro de 2006, através
do Pedido n° 03, cdpia anexa (doc. 04), foram solicitadas
urgentes providencias no sentido de suplementacdo da
Dotagcdo Orcamentdria em comento. Posteriormente, por
meio do Decreto 8.256 (doc. 05), de 13 de janeiro de 2006,
foi aprovado e aberto crédito suplementar para as Obras de
Construgdo do citado complexo Vidrio, mais especificamente
no Programa de Trabalho 15.451.10083.1160, Natureza
da Despesa 44905100 e Fonte 0100, no valor de R$
33.000.000,00 (trinta e trés milhdes de reais).

Deste modo, em obediéncia ao art. 60 da Lei 4.320/64,
inicialmente, foi exarada a Nota de Empenho n°
2006NE00345 (doc. 06), no valor de 38.000.000,00 (trinta
e oito milhbes de reais), para realizagdo da despesa da
construcado do Complexo Vidrio.

A reserva dessa dotacdo orcamentdria, no montante de R$
33.000.000,00 (trinta e trés milhdes de reais), revela que o
Poder Publico Municipal adotou os procedimentos regulares
que asseguram o numerario necessario e suficiente para
suportar os custos da obra em comento. Logo, ndo héd que se
falar em contrariedade ao art. 167, inciso II, da CF/88.

No tocante ao item ‘d’, segue a estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro (doc. 07) e declaracio do ordenador
(doc. 08), para a despesa decorrente da assinatura do
ajuste em tela, conforme exigéncia do art. 16, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A andlise da defesa feita pela Senhora Presidente da CI - 72 SUPERVISAQ

DA SUBCAMM foi muito sucinta e direta, sem nenhuma demonstracdo de que as

justificativas apresentadas atendem a legalidade, e sem encaminhar ao Ministério

Pablico Estadual a documentagdo apresentada pelo responsavel, consistindo
simplesmente nos seguintes termos:

O responsdvel arrola em sua defesa a documentacdo

pertinente a cada item questionado os quais elidem as
restricées apontadas, sanando assim, o verificado.
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5. Diante do exposto, considerando atendidos os itens dos
questionamentos ministeriais, sugerimos a legalidade do
presente ajuste nos termos do art. 1° inciso XVII, da Lei n°
2.423/96.

Ossenhores peritos, as fls. 16384/5, também esclareceram essas irregularidades
quando se reportaram a auséncia de recursos financeiros para fazer frente as obras
do referido complexo vidrio:

Quanto aos recursos financeiros

Conforme o Secretario da SEMOSB da época XXXXXXXXXX,
realmente o valor inicial era de R$ 7.477.000,00, figura 27,
e segundo o Amazonoticias de 02 de junho de 2008, Serafim
Corréa esclareceu que a Prefeitura, quando iniciou as obras,
contava com um financiamento da Caixa Econoémica Federal
que nédo saiu. “Fizemos o Viaduto da Recife com recursos
proprios, iniciamos o Viaduto do Coroado também com
dinheiro exclusivamente da Prefeitura, mas nés temos
limitagdes financeiras e ndo conseguimos fazer tudo que
querfamos”, disse Serafim. O prazo para a conclusdo dos
viadutos agora é dezembro de 2008.

O ¢rgédo licitador ndo cumpriu o que reza o Art 7° da
Lei 8.666/93, quando somente possuia no Quadro de
Detalhamento de Despesas para o exercicio de 2006, a
Funcao Programética no valor de R$ 7.477.000,00. Valor
este muito aquém do valor necessdrio a conclusdo das
intervencdes e principalmente dos possiveis pagamentos
de aditivos que jd estavam provisionados a ocorrerem,
conforme jd justificado anteriormente.

Art. 7° As licitagbes para a execucdo de obras e para a
prestacgdo de servicos obedecerao ao disposto neste artigo e,
em particular, & seguinte seqtiéncia:

§ 2° As obras e os servigos somente poderao ser licitados
quando:

Il - houver previsdo de recursos orcamentdrios que
assegurem o pagamento das obrigacoes decorrentes de
obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro
em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da
Constitui¢do Federal, quando for o caso.

Restou claramente demonstrado que o Municipio nao dispunha de recursos
financeiros para executar a obra do complexo vidrio Ephygénio Salles. Para se chegar
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a esta clara concluséo basta examinar a planilha do PPA (fls. 17.759), previstos para
os exercicios de 2006, 2007, 2008 e 2009, onde estd estabelecido para o exercicio
de 2006 o valor destinado a viaduto na importancia de R$ 11.203.000,00, e para
o ano de 2007, para essa mesma despesa, o valor de R$ 14.946.000,00. A Lei
Orgamentéria Anual de 2006 (fls. 17.760), também prevé esses R$ 11.203.000,00
para construcao de viadutos, enquanto que, a Lei Or¢amentdria Anual de 2007 (fls.
17.777) prevé R$ 50.035.0000,00, para viadutos, acréscimo esse que custou muito
caro para a cidade de Manaus, uma vez que foram diminuidas, de maneira gigante, as
verbas para expanséo de sistema vidrio (novas ruas) e conservacdo do sistema vidrio
(asfaltamento), justificando-se a buraqueira nas ruas do municipio.

Quanto ao or¢amento de 2006, registre-se que ocorreu uma abertura de crédito
suplementar, com fundamento em excesso de arrecadacéo, através do Decreto 8.256,
de 13 de janeiro de 2006, publicado no Didrio Oficial do dia 17 de Janeiro de 2006,
que informa a ocorréncia de um acréscimo para a acédo governamental 1160 do PPA
no valor de R$ 61.000.000,00, tendo origem nas fontes 0100 - recurso ordindrio, no
valor de R$ 33.000.000,00, na fonte 0106 - transferéncia da Unido, no valor de R$
5.500.000,00, e fonte 0107 - transferéncia do Estado, no valor de R$ 22.500.000,00,
para ser possivel cobrir o valor de R$ 38.000.000,00, empenhado nesse exercicio
para atender as despesas da obra do complexo vidrio Ephygénio Salles.

Ocorre que tal suplemento corresponde a uma verdadeira fantasia. Primeiro
porque na primeira quinzena de janeiro ndo é possivel se aferir o comportamento
da arrecadacdo para se poder pensar em excesso. Segundo que, de acordo com o
Balan¢o Orgamentario de 2006 (17.795), publicado em 2007, como anexo doze
da Lei 4.320/64, consta que ocorreu um excesso de arrecadacdo na conta de
receita tributdria, onde se origina a fonte 0100 - recurso ordindrio, no valor de
R$ 41.544.713,30, e como ¢é de direito, de acordo com a Lei Organica Municipal,
30% desse valor é vinculado a despesas com a educacao, ficando o restante para
ser distribuido com outras politicas publicas, como a saude, subsidio ao transporte,
saneamento e demais obras da infra-estrutura urbana, onde se inclui os viadutos.
E quanto aos acréscimos das outras fontes, de transferéncia da Unido e do Estado,
observa-se que no grupo de transferéncias correntes, do mesmo balango orcamentério
nao houve excesso de arrecadacéo, e sim, uma frustracdo de receitas, no valor de
R$ 20.018.615,25. Do que restou bem claro que ndo havia no orgamento recurso
para cobrir o valor empenhado de R$ 38.000.000,00 nesse exercicio. Dai concluir-se
que somando-se os valores or¢ados para essa acdo nos exercicios de 2006 e 2007
jamais se chegaria a dotacdo orcamentdria suficiente para cobrir a despesa de R$
95.403.837,44 prevista no projeto basico aprovado e objeto de licitacéo.

Falsidade clara praticada pela entdo Diretora Financeira da SEMOSB, senhora
XXXXXXXXXX ficou demonstrada quando, em 19/01/2006, informou que havia
Dotagao no Programa de Trabalho da SEMOSB para realizacéo da referida despesa, a
ocorrer na conta 1545110081160, recursos proprios, no valor de R$ 95.403.837,44
(valor previsto no Edital de licitagdo indicado no projeto basico), posto que no PPA
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sO estava previsto o valor de R$ 16.149.000,00 (R$ 11.203.000,00 para 2006 e
R$ 14.946.000,00 para 2007), enquanto que na LOA 2006 prevé os mesmos R$
11.203.000,00 previstos no PPA, mas que no inicio do exercicio de 2006 a conta s6
dispunha de R$ R$ 7.477.000,00, e a LOA de 2007 previa R$ 50.035.000,00, em
grave prejuizo a outros servicos bésicos. De onde se pode concluir que a soma dos
valores previstos nas Leis Orcamentdrias de 2006 (que ndo estava mais disponivel
em sua totalidade) e na de 2007 nédo alcanca os R$ 95.403.837,44, informado
pela Senhora Diretora Financeira e confirmado pelo entdo ordenador de Despesas,
Secretario Municipal de Obras e Saneamento basico, Senhor XXXXXXXXXX, ao
determinar o encaminhamento o projeto basico a Comissdo de Licitacdo para as
providéncias cabiveis, que redundou na imediata deflagracao do processo licitatério.
De um outro lado quando a Senhora Diretora XXXXX informou, em 19/01/2006,
que havia dotacdo or¢amentdria esse recurso era para estar previsto no exercicio de
2006, considerando-se que ndo observou que as despesas dessa obra alcancariam
outros exercicios.

Observe-se, também, que mesmo com a fantasiosa suplementacao feita pelo
Senhor Prefeito através do Decreto 8.256/2006, aumentando o valor da conta
destinada aos viadutos (1545110081 160), somado com o valor destinado pela LOA
de 2007, que esta em desacordo com o PPA, ndo ficou demonstrada a necessaria
dotagdo orcamentdria para a construcdo do referido complexo vidrio, posto que a
dotacéo existente nos dois exercicios, prazo que era previsto para a conclusdo da
obra, ndo alcanga o valor de R$ 95.403.837,44, constante do projeto bdsico.

Nao cabe também se cogitar que para o contrato firmado com o licitante
vencedor, no valor de R$ 75.525.544,80, havia dotagdo orcamentéria. Primeiro
porque ainda ndo se sabia qual o valor a ser contratado, posto que 0 processo
licitatério ainda nem tinha iniciado. Segundo porque como sera demonstrado a seguir,
para se chegar a esse valor, correspondente a proposta vencedora em preco, ocorreu
uma verdadeira burla ao processo licitatério, uma vez que varios servicos necessarios
e perfeitamente previsiveis para a obra deixaram de constar na proposta de precos,
para serem, com clara intencao, realizados pela contratada através dos famigerados
aditivos, sem licitacdo, que até o momento ja chega a 23,09% do valor contratado,
que somado com esse jd alcanga R$ 92.964.780,29 e observe-se que até o momento
s6 foi concluida uma intersecdo (viaduto da Rua Recife), outra (viaduto da Bola do
Coroado) estda em andamento e a terceira (a passagem de nivel da Rua Paraiba) ainda
nem foi iniciada. E aqui cabe até uma indagacdo: que dotacdo orcamentdria estd
cobrindo as despesas desses ativos ja concretizados e 0s que certamente ocorrerdo,
caso ndo ocorra uma interrupcao dessas ilegalidades?

Resta mais do que provado que quando o Municipio licitou tal obra ndo havia
previsdo de recursos orcamentarios suficientes que assegurassem o pagamento
das obriga¢des decorrentes dessa obra, considerando-se os valores orcados nos
exercicios de 2006 e 2007, o que demonstra um total desrespeito ao art. 2°, § 2°,
inciso III, da Lei 8.666/93, além da infringéncia nos artigos 15, 16, § 1°,inciso I, da
Lei de Responsabilidade Fiscal.
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I1.2 Irregularidades na fase da execucao do contrato

Na execucdo do contrato 029/2006 graves ilegalidades foram cometidas,
podendo ser destacadas as irregulares subcontratacées e terceirizacdes, a
incapacidade técnica das empresas subcontratadas e a conivéncia na fiscalizacdo da
obra, a seguir relacionadas.

1?) Inexisténcia de Autorizacdo do Contratante para a Contratada Subcontratar
a Obra

llegalidade patente diante do fato da contratada (Camargo Corréa), em
desrespeito as normas do contrato, ter dividido a obra em diversas partes e ter
subcontratado essas parcelas a diversas empresas, sem a indispensavel autorizacdo
do contratante, como ocorreu com os contratos firmados com as pessoas juridicas
adiante mencionadas.

A contratada ndo estd cumprindo a cldusula Décima Quarta do contrato que
dita as regras para a subcontratacdo no referido ajuste, assim como artigo 72 da Lei
8.666/93, que leva a sua extingdo (art.78, VI), e desrespeitando tais normas acaba
ferindo outras clausulas, implicando na frustragdo do processo licitatério, haja vista
que a obra publica estd sendo executada por pessoas que nao participaram do certame
de licitagdo, nem tao pouco foram autorizadas pelo contratante para executarem a
obra, e o que é pior e muito grave, algumas delas ndo demonstraram capacidade
técnica para serem os construtores de uma obra de grande responsabilidade como
essa, colocando em risco os futuros usudrios dos correspondentes viadutos.

Requisitado ao Municipio (fls. 2878) cépia dos termos das autorizagdes que
deveriam ser dadas as empresas subcontratadas para que elas pudessem realizar
os servigos da obra do citado complexo vidrio, foi informado ao Ministério Publico,
pelo senhor Secretdrio da SEMOSBH (fls. 3.158), através da Geréncia de Fiscalizagéo
da SEMOSBH, na pessoa do Sr. XXXXXXXXXX (fls. 3.160), que nao existia nenhuma
autorizagdo nesse sentido, e inclusive em suas declaragdes prestadas ao Ministério
Publico afirma que néo se trata de subcontratacéo e sim terceirizacdo. Tal informagéao
foi confirmada pelo Senhor Engenheiro XXXXXXXXXX, fiscal da obra e um dos
integrantes da Comisséao, em seu depoimento prestado na 70? Promotoria de Justica,
conforme partes abaixo transcritas.

- XXXXXXXXXX - membro da Comissédo de Fiscalizacido

que ndo existe no ambito da Prefeitura nenhuma autorizagdo
para que a CAMARGO CORREA subcontratasse ou
terceirizasse partes da obra do complexo vidrio Ephygénio
Salles. (f1s.9.528 ¢ 9.529).

w

~
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- XXXXXXXXXX, Gerente de fiscalizacdo da SEMOSBH, e
também integrante da comissao de fiscalizacao de obras do
complexo vidrio Ephygénio Salles

... que desconhece a existéncia de alguma autorizacdo para
que a Camargo Corréa subcontratasse partes da obra do
complexo vidrio Ephygénio Salles, entretanto esclarece
que manifestou preocupacdo no sentido de que essas
subcontatacoes fossem legalizadas, mantendo inclusive
conversa com o Sub-Secretdrio nesse sentido, mas que
prevaleceu a idéia de que se tratava de terceirizacdo e nao
de subcontratagao;

Como é sabido na subcontratagao, ocorre, entdo, uma espécie de “terceirizagao”,
um contrato de direito privado, permanecendo a relagdo juridica de concesséo
imutavel. Nao se forma, pois, vinculo ou relagao juridica de qualquer natureza entre
o poder concedente e o terceiro contratado, conforme se pode depreender do artigo
25, § 2° e 31 daLein®8.987. No caso da subcontratagdo, ndo sera exigida licitacao,
porque ela ndo incidird sobre a atividade principal do objeto concedido, ficard adstrita
as clausulas regulamentares estipuladas para a concessao e, finalmente, porque a
contratacdo nao eximird o concessiondrio de responsabilidade, nem formara qualquer

vinculo do terceiro contratado com a Administracéo.
Os peritos da UFAM indicaram com muita clareza tal ilegalidade (fls. 16372/3,
conforme trechos do laudo abaixo transcritos:

6.9 Contrato

HINZE e TRACEY (1994) definem a subcontratacdo quando
uma empresa especialista é contratada para executar uma
atividade especifica dentro de um empreendimento. No
entanto, TCU (2006), considera que ocorre a subcontratacao
quando o contratado entrega parte da obra, servico ou
fornecimento a terceiro estranho ao contrato, para que
execute em seu nome parcela do objeto contratado. Assim,
tal equipe acata a definicao proposta pelo TCU (2006). Logo,
entendemos que construtora Camargo Corréa cometeu ato
equivoco ao descumprir a cldusula 14 do termo de contrato n.
029/2006 quando ndo solicitou autorizagdo e nem recebeu
autorizagdo pela Contratante (Figura 22), o Municipio, para
subcontratar a obra.
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Figura 22: Oficio da SEMOSBH afirmando a ndo autorizacdo
da subcontratagdo de empresas pela Contratada.
Fonte: Autos do inquérito 002/2007

A equipe considerou que a Contratada subcontratou servigos
das empresas J. NASSER, SENSO e CONSARG. No entanto,
entendemos, que terceirizou os servigos especializados das
empresas CF LTDA, PROSSOLO Engenharia e Fundagdes
Ltda. e Construtora SOMA Ltda. Assim, concluimos que a
Contratada subcontratou servigos parcialmente de terceiros
para execucdo de servicos no Complexo vidrio Ephigénio
Salles.

A CONTRATADA nao poderd ceder ou subcontratar
totalmente as obras ou servicos objetos desde contrato e,
parcialmente, s com a prévia autorizacdo do CONTRATANTE,
reservando-se _que, quando concedida a subcontratacdo
obriga-se a CONTRATADA a celebrar o respectivo Termo
de Contrato com inteira obediéncia aos Termos do Contrato
Original firmado com o CONTRATANTE (17-02-2006).

A Contratada ao desrespeitar essa cldusula acaba ferindo
outras cldusulas, resultando na frustracdo do processo
licitatdrio.

2?) Inabilitacao e Incapacidade Técnica das Empresas Ilegalmente Subcontratadas

Como se nao bastasse o descumprimento da citada cldusula Décima Quarta
do contrato assinado pelo licitante vencedor do processo licitatério, as empresas
subcontratadas ndo estavam habilitadas, autorizadas pelo Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Amazonas - CREA, e nem capacitadas para
executar a obra na parte para a qual foram contratadas.
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A auséncia de habilitacdo das referidas subcontratadas comeca a florescer
com o fato de iniciarem a obra sem estarem autorizadas pelo Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Amazonas - CREA, pois segundo informagdes
desse ¢rgdo algumas dessas empresas habilitaram-se em data bem posterior a
assinatura do contrato com a contratada e do inicio da obra, como ocorreu com as
empresas SENSO Engenharia e Comércio Ltda., PROSSOLO Engenharia e Fundacées
Ltda., J. NASSER Construcoes e Com. de Mat.. de Construcgao Ltda. e a Construtora
Soma Ltda. Constata-se, também, que a subcontratada CONSARG Construtora e
Comércio Ltda. até a data em que o CREA prestou as primeiras informagdes, néo
efetuou registro do ART (Anotacdo de Responsabilidade Técnica) de regularizacéo
do contrato, apesar de ter sido notificada pelo CREA. Quanto a subcontratada
Construtora Itaipu Comércio e Construcdes Ltda. o CREA ndo tem conhecimento
de sua existéncia. Somando-se a essas irregularidades, hd subcontratada, como a
CONSARG - Construtora e Comércio Ltda., empresa de Sao Paulo, que ndo possui
inscricao estadual no Amazonas, sendo representada por pessoa fisica, conforme
informacao obtida na SEFAZ. Registre-se, ainda, a existéncia de servicos terceirizados
pelas empresas subcontratadas, como € o caso da empresa C F Ltda.

Nao existiu por parte da comissédo fiscalizacdo da obra nenhuma manifestagao
expressa de interesse em verificar a capacidade técnicas das empresas subcontratadas
e terceirizadas, apesar de terem conhecimento da inexisténcia de autorizagdo do
contratante (Municipio) para que tais empresas executassem 0s servicos da obra.

O segundo laudo pericial, a cargo da equipe da UFAM, demonstra com clareza
a inabilitacdo técnica das empresas subcontratadas, conforme abaixo transcrito,
conforme folhas 16373/9:

Quanto a andlise da capacidade técnica para execugdo dos
servicos

O art. 24 da Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966
confere ao Sistema CONFEA/CREA tanto a destinacao
institucional de verificar o exercicio profissional quanto o de
fiscalizar a atividade profissional.

A prdtica mostra, entretanto, que as estruturas do Sistema
destinadas a fiscalizacdo cuidam, exclusivamente, da
verificacdo do exercicio profissional, isto €, do atendimento,
por profissionais e empresas, aos requisitos administrativos,
legais e formais, entre eles o pagamento das taxas devidas
ao Sistema ou a anotacdo da responsabilidade técnica pela
execugdo de determinado empreendimento. (CONFEA, 2007,
p 10, Manual de Procedimentos parta a Verificagdo do
Exercicio Profissional)

Embora seja de competéncia aos CREA's verificarem e
fiscalizarem o exercicio das atividades e das profissoes
reguladas e por meio das Camaras julgar e decidir, em
primeira instancia, os assuntos de fiscalizacdo e infracao a
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legislacdo profissional, esta equipe de peritos tem a tnica
pretensdo de complementar dados solicitados pelo erdrio
MPE e relatar os dados coletados no proprio CREA-Am
quanto aos registros dos profissionais e das pessoas juridicas
envolvidas na execucdo do Complexo Vidrio, apontando
alguns vicios encontrados no processo, ndo cabendo a equipe
verificar o exercicio profissional, mas indicar se as empresas
possuem capacidade técnica.

Considerando o que diz o Art. 2° da resolucao 217/1973,
que a capacidade técnica de uma pessoa juridica €
representada pelos acervos técnicos dos profissionais do
seu quadro técnico, bem como dos seus consultores técnicos
devidamente contratados.

Considerando o Art. 4° da mesma resolucdo, que a
participacdo do profissional em estudos, planos, projetos,
laudos, obras ou servicos e quaisquer outros trabalhos de
engenharia, arquitetura ou agronomia, serd atestada pelo
Conselho Regional de acordo com as anotacées de contrato
registrado.. Serd apresentado abaixo um resumo da situacdo
das empresas subcontratadas e terceirizadas aos servigos de
engenharia no complexo vidrio de Manaus.

CONSARG CONSTRUTORA E COM. LTDA

Foi celebrado no dia 09 de agosto de 2006 entre si,
CONSTRUCOES E COMERCIO CAMARGO CORREA SA e
CONSARG -~ CONSTRUTORA E COMERCIO LTDA o Contrato
n. 46011411/CES/6.52/2006 (Anexo 7). Tendo como
objeto do contrato a execugdo dos servicos de corte, dobra
e aplicacdo de ago CA-50 bitola média pela CONSARG, junto
as obras de construcdo do complexo vidrio Ephigénio Salles,
na intersecdo com as ruas Recife e Paraiba e na rétula do
Coroado e na confec¢do do canteiro industrial que foram
empreitadas a contratante na cidade de Manaus-Am.

Verificaram-se, na Ficha (Anexo 8) da empresa (CREA/AM,
2008), que essa empresa teve seu visto registrado neste
Conselho no dia 31/07/2007 e prazo 31/12/2007, ou
seja, anterior a data de assinatura do contrato. Verificou-se
também por meio do Relatdrio de Anotacao Técnica (RAT),
que o profissional responsdvel pela empresa ndo fez nenhum
registro de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART)
de execucdo de servicos nesse conselho durante o periodo
concedido para trabalhar legalmente e nem tdo pouco a
empresa registrou ART de regularizacéo do contrato (OFICIO
n.. 096/07- GP/CREA-AM, 2007 e RAT (2008)). Conclui-se
que a empresa estd ilegalmente exercendo as atividades de
engenharia. Porém, ndo se consegue analisar se a mesma
possui capacidade técnica tendo em vista a auséncia de
provas (ART s).
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Constam no banco de dados do CREA-AM, que essa empresa
estd como infratora e sua situacdo cancelada por vencimento
de seu visto junto a esse conselho. Caso a empresa esteja ainda
executando servicos de engenharia estd desenvolvimento
exercicio ilegal da profisséo.

Conforme CREA-AM (2007), a construtora foi notificada para
realizar o registro neste conselho ( Processo de Fiscalizacdao
n. 025508/07), apenas efetuando o visto e ndo registrando
ART de regularizacao do contrato (Anexo 8).

SENSO ENGENHARIA E COM. LTDA

A empresa foi criada em 15/02/2001 e registrada no CREA/
AM no dia 23/10/2002, totalizando 5 (cinco) anos e 8 (oito)
meses na atividade de engenharia e arquitetura no estado
do Amazonas.

No banco de dados do CREA-AM (2008), a empresa possui
situacdo normal, estd adimplente com sua anuidade e nio
apresenta qualquer infragcdo até a presente data. Conta
com corpo técnico competente ao exercicio responsavel da
profisséo.

O objeto de CONTRATO n.. 4600002518/CES/6.52/2006,
firmado entre a Camargo Corréa e a SENSO Engenharia
é subempreitar a execu¢do dos servicos dos blocos de
fundacdo, pilares e vigas de apoio nas pontes e viadutos,
incluindo o fornecimento de equipamentos, materiais e
mdo-de-obra comum e especializada junto as obras de
construgdo do Complexo Vidrio. Além disso, realizar as
atividades de: escavagcdo mecanica na regido das estacas
dos pilares; arrasamento das estacas para execugao
dos blocos de fundacdo; regularizacdo dos blocos com
concreto magro; fornecimento e montagem das formas
para concreto aparente; fornecimento e lancamento de
concreto; fornecimento e montagem das formas para pilares;
fornecimento e montagem de cimbramento metdlico ou de
madeira; fornecimento e montagem da forma das vigas de
apoio; desmontagem das formas e cimbramento; execugao de
cura quimica de concreto; e pintura com verniz poliuretano
sobre concreto aparente.

Conforme CREA-AM (2007), a empresa regularizou os
trabalhos da ART n. 011879/07 de 26/09/07. Porém,
constatou-se, com base nos Atestados de Capacidade
Técnica, os RAT e CAT fornecidas pelo proprio CREA-AM e
por outras CAT presente no oficio n. 413/2007GSS/SEMOSB
da Prefeitura ao MPE-AM, que os responsdveis técnicos da
empresa ndo comprovaram experiéncias técnico-operacional
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em execu¢do de obras especiais, execucdo a obras vidrias
do tipo viaduto e pontes. Assim, apds leitura exaustiva
dos AT e dos RAT de seus responsdveis pela empresa, ndo
se identificou nenhum registro que comprovasse a real
experiéncia de ambos no exercicio de suas atividades nas
dreas de concreto aparente, cimbramento metdlico e cura
quimica.

PROSSOLO ENGENHARIA E FUNDACOES LTDA

Constam nos registros do CREA-AM que a empresa vem
realizando servicos de engenharia desde 04/12/2002,
estando com sua situacdo normal. Possui a participacdo
efetiva de profissionais legalmente habilitados e todos
com acervos técnicos pertinentes a drea de atuagdo. Seu
responsavel técnico fez anotacdo da ART pelos servigos
de engenharia executados no contrato N. 4600003211/
CES/6522006 através das ART s n. 1588/07 e 2730/07.

Conforme contrato firmado entre Camargo Corréa e Prossolo
Engenharia, constatou-se que a mesma possui capacidade
técnica para desenvolver as atividades proposta no contrato
N.4600003211/CES/6.52/2006, ou seja, a execugdo de
estacas raiz em solo e rocha e estaca escavada tipo hélice
continua junto ao Complexo Vidrio Ephygénio Salles.

ITAIPU COMERCIO E CONSTRUCAO LTDA.

Segundo dados fornecidos pelo sistema CREA-AM, emitidos
nos dias 06/11/2007 e 25/04/2008, a empresa Itaipu
Comércio e Construgdo LTDA encontrasse registrada nesse
conselho para realizar atividades técnicas limitadas a
competéncia legal de seu responsavel técnico, nos termos da
Lei 5194, de 24 de dezembro de 1966.

A empresa tem por objetivo social a execugdo de servigos
de construgdo civil em geral, terraplenagem e pavimentacao.
Conforme os documentos do CREA-AM, na data de assinatura
do contrato, era desconhecida a participagdo dessa empresa
na obra em questdo, Anexo 8.

Verificou-se que somente apds firmagdo do contrato,
é que tanto a empresa quanto seu responsavel técnico
regularizaram seus registros e, atualmente, néo se encontram
em débito com este conselho conforme Certidao Especial
emitida pelo CREA-AM (figura 23).
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CERTIDAQ ESPECIAL

Certificamos que, revendo nossos arquivos ¢ sistema informatizado,
demos conta dn existéncia do registro neste Conselho Regional da pessea juridica
ITAIPU COMERCIO E CONSTRUCAQ LTDA, em 08081997, sob o n® 2719,
possuindo em seu quadro de responsabilidade téenica, com inicio em 17032004, o
Engenheire Civil CARLOS FABIO ALENCAR RODRIGUES (Crea n® 71501-
D/MG ¢ Visto n® S962/00-AM), detentor das atribuigdes regidas pele art. 7° da
Resolugiio n® 21873 do Confea.

Cerilicamos, ainda, que a empresa nio regularizou neste Conselho o
Ohjeta do Contrate N° 4601 1 258/CES/652/2006, através dn ART comespondente,

Certificamos, por [im, que a empresa éncontra-s¢ om situnglo de
regularidade quante ao registro neste Conselho Regional, esti adimplente ¢ nio
responde 0 processo de infragio perante os drglos desta Autargquia.

Figura 23: Certiddo especial da Empresa Itaipu Comércio e
Construcdo LTDA.
Fonte: CREA-AM (2007)

CF LTDA

Conforme informacgdes no sistema CREA-Am (2008), a
empresa fez seu primeiro registro neste conselho no dia
06/07/2006, embora a abertura da razdo social tenha
ocorrido aproximadamente 3 anos (03/10/2003) atrds da
data de registro. O objetivo social da empresa € a realizacdo
de servicos de obra de manutencdo de bens moveis e
montagem das estruturas de componentes de bens movelis.
Seu responsavel técnico é 01(um) engenheiro mecanico.
Consta no banco de dados desse conselho que a empresa
encontrasse como infratora.

Conforme CREA-AM (2008), das 16 ARTs registradas no
RAT do responsavel técnico pela CF LTDA, 11 (onze) estao
na situacdo de canceladas e apenas 04 (uma) em condi¢cdes
normais.

Com base na Resolucdo 218/1973 art. 12, compete ao
engenheiro MECANICO ou ao ENGENHEIRO MECANICO
E DE AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIRO MECANICO E DE
ARMAMENTO ou ao ENGENHEIRO DE AUTOMOVEIS ou ao
ENGENHEIRO INDUSTRIAL MODALIDADE MECANICA:

I - 0 desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta
Resolucdo, referentes a processos mecanicos, maquinas em
geral; instalacbes industriais e mecanicas; equipamentos
mecanicos e eletromecanicos; veiculos automotores;
sistemas de producdo de transmissdo e de utilizagdo do
calor; sistemas de refrigeracdo e de ar condicionado; seus
servicos afins e correlatos.
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Portanto, verifica-se inconsisténcia de atribuicdo profissional
e competéncia técnica do profissional responsavel pela
empresa, uma vez que esse ndo tem atribuicdo para obras
Civis.

J. NASSER CONST. E COM. DE MAT DE CONSTRUCAO LTDA.

Conforme Ficha da Empresa disponibilizada pelo CREA-AM
(2008), esta empresa encontra-se em situacao de registro
normal, sem apresentar qualquer irregularidade. Teve seu
primeiro registro junto ao Conselho de Engenharia no dia
01-12-2000.

Segundo CREA-Am (2007), a empresa J. Nasser Const. e
Com. de Mat. De Const. Ltda regularizou-se por meio da ART
n. 8610/07.

Verificaram-se se os profissionais participantes de todas as
dreas envolvidas sdo habilitados no Sistema CONFEA/CREA
e tém as suas respectivas ARTs anotadas para as atividades
desenvolvidas. Constatou-se que o0s profissionais sdo
habilitados e possuem ARTs anotadas. A empresa mantém
seu registro atualizado no sistema CREA.

Embora a empresa tenha como responsdvel técnico um
engenheiro civil como aproximadamente 36 anos de
experiéncia, ndo encontramos registros nas ARTs que
comprovem sua experiéncia na confeccdo de pré-moldados.
Constatou-se também que a empresa declara um objetivo
social diferente do objeto de contrato n. 46011641/
CES/6.52/2006, entre a J. Nasser CONST. E COM. DE MAT
DE CONSTRUCAO LTDA e a empresa Construgoes e Comércio
Camargo Corréa SA, firmado no dia 21 de setembro de 2006.

Por isso, a equipe de peritos considera a empresa inabilitada
para execugdo de servigos de pré-moldados por ndo constar
no seu objeto social da empresa a execugdo de servicos com
pré-moldados de concreto e nem tdo pouco o responsavel
técnico apresentar acervo técnico para tal. Verificou-
se também que o responsavel técnico acumular mais de
uma responsabilidade técnica em empresas vinculadas
as atividades de engenharia, arquitetura e agronomia,
infringindo a lei.

CONSTRUTORA SOMA LTDA.

A empresa vem a 12 anos realizando atividades na drea
de construgdo civil, terraplenagem e pavimentacdo no
Estado do Amazonas. Firmou o Contrato n. 46011164/
CES/6.52/2006 com a Construgcdes e Comércio Camargo
Corréa S.A, no dia 20 de julho de 2006, para a prestacdo dos
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servicos demoli¢des, terraplanagem e pavimentagdo junto as
obras de Construc¢do do Complexo Vidrio Ephigénio Salles.
Regularizou-se quanto a situagdo da obra em questao através
da ART n. 02193/07. Seu sdcio e também responsavel
técnico comprova habilidade e competéncia técnica nesta
drea. Tanto a empresa quanto seus responsaveis técnicos
estdao adimplentes e em situacdao normal. Conforme andlise
dos RATs dos profissionais e do objeto social da empresa
verificasse que a mesma comprova atribuicdo técnica,
habilitacdo e competéncia técnica no desenvolvimento de
tais atividades no complexo vidrio de Manaus.

Um exemplo claro da incapacidade de algumas subcontratadas para a execugao

da parte da obra para a qual foram subcontratadas vislumbra-se no sinistro ocorrido
no dia 14 de julho de 2007 na obra do viaduto do Coroado, onde estd claramente
demonstrado a incapacidade das empresas que estdo construindo o complexo vidrio

Ephygénio Salles, pois no AP4E, que desabou, de acordo com os resultados da pericia
de engenharia (1° laudo, fls. 15670//91) realizada pela equipe da UFAM.

As folhas 8/9 do laudo, correspondentes as 15679/80 dos autos, quando
tratam da interpretacdo dos resultados sdo bem precisos quando se reportam as

causas do acidente:

As cargas do cimbramento, da plataforma de trabalho,
das formas, das armaduras de aco e do concreto fresco,
transmitidas ao solo através das bases dos pilares,
ocasionaram recalques diferenciais no reaterro sobre o
qual o sistema encontrava-se apoiado, sendo a causa mais
provavel do surgimento desses recalques a insuficiente
compactacdo do reaterro, assoada a utilizacdo de materiais
inadequados para sua execucao, conforme se depreende no
reaterro sobre o qual o sistema encontrava-se apoiado.

A causa mais provavel do surgimento desses recalques
estd na insuficiente compactagdo do reaterro, associada
a utilizacdo de materiais inadequados para sua execugdo,
conforme se depreende dos resultados contidos no Laudo
Técnco sobre as condigdes do terreno de suporte do
cimbramento. (realce nosso)

Prosseguindo, asseguraram os peritos:

Sob a acdo das mesmas cargas, o cimbramento atingiu um
estado de instabilidade estdtica, que teve inicio com a perda
da capacidade resistente das barras de contraventamento
mais solicitadas, por acdo de flexdo por flambagem sob
compressao, como ficou claramente demonstrado na andlise
computacional da estrutura.

Entre as causas mais provdveis para o surgimento do
fenémeno de flambagem naqueles elementos estruturais
contam-se:
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- Quantidade insuficiente de pilares metdlicos, o que atribuiu
a cada um deles maior parcela de carga;

- Pecas de interligacdo dos pilares - vigas horizontais e
barras de contraventamento - de esbeltez excessiva, ou
seja, de pequenas se¢des transversais em relacdo aos seus
comprimentos;

- Insuficiente quantidade desses elementos de interligacdo
dos pilares para garantir a estabilidade do conjunto;

- Auséncia fisica nos cruzamentos das barras de
contraventamento, cuja presenca reduziria o comprimento
de flambagem dessas pecas, aumentando sua capacidade
resistente.

Destaque-se que os proprios trabalhadores da obra, em declaracoes prestadas
ao Ministério Publico, deixam claro a utilizagdo de materiais inadequados e falhas na
construcdo dos pilares metdlicos pertencentes ao cimbramento, como se depreende
das informagbes prestadas pelo encarregado de obras, empregado da SENSO
ENGENHARIA, Sr. XXXXXXXXXX:

que € empregado da empresa SENSO ENGENHARIA E
COMERCIO LTDA, exercendo o cargo de encarregado de
obras; que estava presente na bola do Coroado no dia 14
de julho de 2007, tendo presenciado todo o acidente; que
era encarregado de obras, com atribuicoes de distribuir e
supervisionar as tarefas das equipes de operdrios; que
o aterro da cava do bloco de fundagdo do pilar AP4E era
executado por camadas de mais ou menos 20 cm, as quais
eram compactadas por meio de SAPO, e que o material
utilizado no aterro foi composto em sua maior parte
por aquele proveniente de jazida, porém um percentual
aproximado de 10% era do préprio material ja escavado; que
a retirada das amostras para fins de controle tecnoldgico
se fazia quando a camada compactada atingia 60 cm de
altura; que era comum que pilares metalicos pertencentes
ao cimbramento estivessem apoiados em placas de madeira
em contato direto com o solo sem uma viga de distribuicdo,
sempre que a posicdo do pilar coincida com o terreno
natural, fora de regides anteriormente escavadas; que
acompanhou as etapas de producéo da travessa, salientando
que verificou as formas e a disposicédo da bitola da ferragem,
e que acompanhou a concretagem até o final (fIs. 9.548 e
9.549).

Destaque-se que antes da realizacdo da pericia de engenharia trés pareceres
técnicos foram emitidos. Um a cargo do Dr. XXXXXXXXXX (fls. 3184/3200), perito
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da LAGHI ENGENHARIA LTDA., empresa que na época do acidente foi contratada
para fiscalizar a obra do complexo vidrio, que chegou a seguinte concluséo quanto ao
acidente do dia 14/07/2007:

Quanto ao colapso do cimbramento e conseqiientemente da
estrutura em fase de concretagem, entendo que o sinistro
decorreu de um somatdério de procedimentos inadequados,
tais como: tipos de apoios: pequenas dreas para transmissao
de cargas; cota de assentamento dos apoios: superficie,
sujeito a acdo 4guas pluviais; contraventamento:
impedimento ao deslocamento da secdo do elemento numa
s6 dire¢ao; vigas metédlicas: espagamento e contencao lateral;
escoras: espagamento e/ou se¢do transversal para a situagao
do sistema de formas durante a concretagem do elemento
estrutural.

0 segundo laudo técnico (fls. 2882/3097), a cargo da empresa IPE, contratada
para emitir um laudo sobre o sinistro. Esse laudo ndo estabeleceu a causa do acidente,
mais atribuiu como a mais provavel o deslocamento hidrico subterraneo, em funcéo
do alto indice pluviométrico em dias que antecederam a concretagem do acidente.
Isso é muito preocupante considerando-se que Manaus é uma cidade que sempre ha
periodo de muita chuva.

O terceiro laudo técnico (fls. 3.163/82), do Instituto de Criminalistica do
Departamento de Policia Técnico-Cientifica da Policia Civil, a cargo dos peritos Paulo
Ricardo Cardoso Junior e Carlos José Vieira Fernandes, atribuiu como a causa mais
aceita para o acidente “a imprudéncia, sugerindo que a empresa siga rigorosamente
todos os processos de execugdo dos servicos dentro do que foi especificado”.

Como visto as empresas subcontratadas nao estavam habilitadas para iniciar
a execuc¢ao do objeto do contrato firmado com a contratada, e em sua maioria, ndo
possuem capacidade técnica para executar as partes da obra do complexo vidrio para
as quais foram contratadas, como:

(1) CONSARG CONSTRUTORA E COM. LTDA, cujo objeto
do seu contrato era a execucédo de corte, dobra e aplicacdo
de aco CA-50 bitola média. Seu responsdvel técnico néo fez
nenhum registro de Anotagdo de responsabilidade Técnica
(ART) de execucdo de servicos no CREA/AM, e nem a
empresa registrou ART de regularizagao do contrato, estando
a empresa exercendo atividade de engenharia ilegalmente,
razdo pela qual ndo se pode analisar se a mesma possui
capacidade técnica tendo em vista a auséncia de provas
(ARTs);

(2) SENSO ENGENHARIA E COM. LTDA. - os responsaveis
técnicos da empresa ndo comprovaram experiéncias técnico-
operacional em execugdo de obras especiais, execugcdo de
obras vidrias do tipo viadutos e pontes. Da leitura exaustiva
dos AT e RAT de seus responsdveis nao se identificou nenhum
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registro que comprovasse a real experiéncia de ambos no
exercicio de suas atividades nas areas de concreto aparente,
cimbramento metdlico e cura quimica, dai se justificando o
acidente no viaduto da Bola do Coroado, com o desabamento
do pilar AP4E, onde ocorreu falha na execugdo da obra,
cuja causa mais provavel foi a constatada insuficiéncia de
compactacdo do reaterro, assoada a utilizacdo de materiais
inadequados para sua execugédo, conforme se depreende dos
resultados contidos no Laudo Técnico sobre as condicoes do
terreno de suporte do cimbramento;

(3) ITAIPU COMERCIO E CONSTRUGAO LTDA - atualmente
ja estd registrada no Conselho regional, todavia nao
registrou no Conselho o objeto do Contrato, e conforme os
documentos do CREA/AM, na data de assinatura do contrato
era desconhecida a participacdo dessa empresa na obra em
questao;

(4) C F LTDA. - seu objetivo social € a realizacdo de servicos
de obra e manutencdo de bens mdveis e montagem das
estruturas de componentes maéveis, e os bancos de dados
do CREA/AM informam que a empresa encontra-se como
infratora. Seu responsével técnico é (01) um engenheiro
mecénico, e de acordo com a Resolucdo 218/1973, art.
12, suas atividades sdo atinentes a processos mecanicos,
maquinas em geral, instalacoes industriais e mecanicas,
equipamentos mecanicos e eletromecanicos, veiculos
automotores, sistemas de producdo de transmissdo e
de utilizacdo do calor, sistemas de refrigeracdo e de ar
condicionado, e seus servicos afins e correlatos. Portanto,
verifica-se inconsisténcia de atribuicdo profissional e
competéncia técnica do profissional responsavel pela
empresa, uma vez que esse ndo tem atribuicdo para obras
civis;

(5) J. NASSER CONSTRUCOES E COMERCIO DE MATERIAL
DE CONSTRUCAO LTDA. - o responsdvel técnico nao
comprovou sua experiéncia na confeccdo de pré-moldados,
assim como nao consta no objeto social da empresa a
execucdo de servicos com pré-moldados de concreto,
verificando-se, também, que o responsével técnico acumula
mais de uma responsabilidade técnica em empresas
vinculadas as atividades de engenharia, arquitetura e
agronomia, infringindo a lei.

3?) Fiscalizacdo Conivente com as Irregularidades

A obrigacdo do contratante (Municipio de Manaus) de fiscalizar a obra do
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complexo vidrio foi falha e ineficiente, a ponto de se vislumbrar a pratica de ato de
improbidade em razao da omissao na execucéo do dever de fiscalizar, a comecar pela
nao observacao do dever do contratante de autorizar a subcontratacao.

A omissdo do contratante nesse aspecto é muito grave a medida que a
fiscalizacdo a cargo da Comisséo constituida pelo Municipio era muito superficial,
nao analisavam a execu¢@o da obra em seus aspectos detalhados, como se constata
nas informagoes prestadas pelos senhores fiscais:

XXXXXXXXXX - integrante da comissdo de fiscalizacdo da
obra do complexo vidrio Ephygeénio Salles (fls.9.528 e 9.529)

.que as atribuicoes da comissdo eram de acompanhar a
execucdo da obra, tendo o cardter de gestdo, ndo sendo
fiscalizacao de cardter residente, ndo se atendo aos detalhes
técnicos em nivel de profundidade;

XXXXXXXXXX - Gerente de fiscalizacao da SEMOSBH, e
também integrante da comissao de fiscalizacdo de obras do
complexo vidrio Ephygénio Salles (fls.9.533 e 9.534):

..que sua atribuicdo era de fiscalizar a obra, mas que em
razdo de suas ocupagbes como Gerente de todas as obras
da SEMOSBH néo tinha com acompanhar em tempo integral
todas as etapas da execugdo, porém esclarece que toda essa
tarefa passou a ser de responsabilidade da gerenciadora
LAGHI ENGENHARIA, que deveria fiscaliza-la em tempo
integral; que ndo é do seu conhecimento se foi realizado o
controle de qualidade do reaterro da cava; que néo estava
presente no momento do acidente de 14 de julho de 2007,
chegando no local 20 (vinte) minutos apds, momento em
que observou que ja se encontrava presente o coordenador
de fiscalizacdo da LAGHI, Sr. XXXXXXXXXX; ...cccommmenens que
a comissao de fiscalizacdo ndo elaborava didrio de servigo,
enquanto a empresa de fiscalizacdo contratada LAGHI
vem elaborando esse didrio de servigo, que se encontra na
SEMOSBH e a disposicdo do Ministério Publico; que a ordem
de execucao de servico para que a LAGHI ENGENHARIA LTDA
execute a tarefa de fiscalizacdo da obra foi assinada no dia
02 de julho de 2007, e que de acordo com o contrato deveria
ter inicio a partir de 07 de julho do mesmo ano, que a época
do acidente a LAGHI ja tinha responsabilidade de fiscalizar a
obra do complexo Vidrio; ............... que a comissdo ndo exigiu
a apresentagdo do didrio de ocorréncia, ndo obstante sua
previsdo no pardgrafo sétimo do contrato firmado entre a
SEMOSBH e a LAGHI ENGENHARIA, por entender que todas
as observacées de natureza técnica e ndo técnica seriam
informadas no didrio de servico;

A fiscalizagdo da obra é obrigacdo contratual, conforme se depreende da
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clausula terceira, e § §, do Contrato (fls. 2716), inclusive com previsao no Edital,
além do mais para uma obra dessa complexidade e vultuosidade a fiscalizagao tinha
que ser mais atenciosa e rigorosa.

Varias falhas de fiscalizacdo foram observadas na execucdo dessa obra do
complexo vidrio, como foram bem anotadas pela equipe de pericia, as fls. 16379/84:

6.10 FISCALIZACAO DA OBRA

Quanto aos fiscais

A SEMOSB apesar de instituir uma equipe especifica para
fiscalizagdo das obras do complexo vidrio, a mesma nao
possui uma equipe exclusiva para realiza as atividades de
fiscalizacdo, segundo afirmou o Eng® XXXXXXXXXX.

O Eng® XXXXXXXXXX em suas declaracées diz que “além
da atribuicéo especifica da fiscalizacdo da obra do Complexo
vidrio, gerenciava todas as obras da Secretaria, num total
de 47 obras”. “E diz ainda que tem conhecimento sobre a
substituicdo de materiais da obra, relatou que as mudancas,
por exemplo, do guarda-corpo metdlico pré-moldado “nao
partiu da fiscalizacéo tal decisdo, tendo a decisao feita pela
autoridade superior”.

Os fiscais ratificaram nas planilhas de medi¢ées e nos
didrios de obra servicos ndo efetivamente executados, como
por exemplo, no didrio de obra da intervengdo do Coroado
que consta a execu¢do da caixa d'dgua iniciando em 31 de
outubro de 2006 e a partir de 03 de janeiro de 2007 nido
consta mais esse Servico e, no entanto, somente no periodo
deste laudo é que caixa d'dgua foi concluida e, em relacdo
as planilhas, tem-se que na intervengdo da Paraiba constam
servicos executados como: instalagdo provisdria de canteiro
de obra, instalacdo proviscria de dgua, esgoto e energia
elétrica, além dos servicos de vigilancia. No entanto, observa-
se no local que ndo procede tais informacées, conforme
figura 24.

Quanto a empresa fiscalizadora

Até o dia 25 de abril de 2008, constam na ficha da empresa
disponivel no CREA-AM (2008) que a empresa Laghi
Engenharia LTDA tem como objeto social a realizacdo de
consultoria, estudos e projetos, p]anejamento, assessoria,
coordenagdo e supervisdo técnica de execugdo de projetos
de engenharia civil, arquitetura, elétrica, agrimensura e
batimetria; edificacées residenciais, industriais, comerciais
e de servicos. Tais atividades vém sendo desenvolvidas
desde agosto de 1996, estando com situagdo normal,
adimplente e sem infracdo. No seu quadro permanente de
profissionais técnicos responsaveis, encontram-se 05 (cinco)
engenheiros civis, 01 (um) arquiteto urbanista, 01 (um)
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engenheiro agrimensor e OI(um) engenheiro eletricista.
Todos responsdveis possuindo acervo técnico para o objeto
social da construtora.

Embora, a empresa tenha uma quantidade expressiva de
profissionais no seu quadro técnico, ndo foram detectadas
experiéncias nos acervos técnicos dos seus profissionais que
comprovassem alguma realizacdo de servicos semelhantes as
especificadas no contrato, isto €, a fiscalizacdo dos servigos:

1- Construgdo de paramento em solo refor¢ado tipo terra
armada;

2- Construcdo de viaduto ou ponte em drea urbana, em
concreto protendido com fck>= 35 MPa;

CONFEA (2007) define atividade de fiscalizacdo como
sendo a atividade que envolve a inspecdo e o controle
técnicos sistematicos de obra ou servigo, com a finalidade de
examinar ou verificar se sua execug¢do obedece ao projeto e
as especificagoes e prazos estabelecidos.

Entende-se, portanto, que o ato de fiscalizar qualquer obra ou
servico de engenharia e arquitetura requer a premissa bdsica
de que os responsaveis técnicos saibam como executar os
mesmos. Caso contrario, nao havera fiscalizacao, mas sim
acompanhamento de obras ou servicos.

6.11 RECEBIMENTO DA OBRA

Quanto a reducéo de faixas

Em frente ao Condominio Residencial Itaoca (Anexo 12)
ocorre um ponto de estrangulamento na pista. No final da
Av. Darcy Vargas a pista possui 2 faixas, na intersec¢ao com
a rua Maceid a pista passa a ter 3 faixas, seguindo para a
rua Paraiba a pista tem uma redugdo e passa a ter 2 faixas
e finaliza, em frente ao condominio referido, com uma tnica
faixa, o nimero de faixas nesse trecho é portanto assim
seqtienciado, 3-2-1 (figura 25) (Anexo 12).

No projeto executivo (Anexo 11) elaborado pela empresa
Construgédes e Comércio Camargo Corréa S.A., cujo titulo
é Projeto de Executivo de Geometria - Geometria (PMM-
REC-GEO-1002-R0O), mostra que no trecho acima referido
estavam projetam duas faixas, conforme anexo 8. Ocorreu
uma mudanca no projeto e o mesmo foi executado somente
com uma faixa.

Segundo o contrato n° 029/2006 paragrafo 2°, cabe a
fiscalizacéo o consentimento para que a contratada execute
as mudancas que aquela achar necessaria ao bom andamento
da obra. A reducéo de faixas no ponto de estrangulamento
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citado anteriormente é no minimo um despropdsito, uma
vez que segundo informagées da empresa VETEC (empresa
que elaborou o projeto basico) a quantidade de veiculos que
passariam no sentido da Av. Darcy Vargas para a rétula do
Coroado € de aproximadamente 10.000 veiculos no hordrio
de pico, figura 26.

Fazendo um pré-dimensionamento rdpido, embasado
em Senco (2008), observa-se que para uma faixa de
aproximadamente 3,60 m a quantidade de veiculos que
passam por hora em uma faixa é de 1.500 veiculos. Uma
vez que a quantidade € 10.000 veiculos naquele sentido,
segundo VETEC, leva-se a concluir que ndo houve nenhum
tipo de dimensionamento para que se fizessem as mudancas
do numero de faixas.

Durante a inspecao in loco foram identificados algumas
inconsisténcias, tais como, ponto de parada de 6nibus mal
posicionado, falta de previsdo para travessia de pedestres,
pontos de estreitamento da via e trajeto com mudanca
brusca de diregdo, falta ou inadequagdo de sinalizagdo de
orientagdo, alongamento das distancias nos percursos a pé,
movimentos de conversdo a esquerda, problema de trafego
dos transportes coletivos, embarque e desembarque de
passageiros.

Em nenhum dos documentos pertencentes aos autos desse
inquérito consta algum redimensionamento calculado
pelos responsdveis pela mudanca de projeto. Portanto, a
fiscalizacao cometeu um vicio gravissimo quando permitiu
que houvesse essa mudanga sem pelo menos ter uma andlise
preliminar dos impactos que tal mudanca ocasionaria.

Quanto as medicées

Os quantitativos apresentados nas planilhas de medicoes
ndo podem ser analisados completamente, uma vez que
em alguns didrios de obras ndo descriminam o0s servigos
detalhadamente e, portanto ndo se consegui determinar
as fases que estdo sendo executadas, como por exemplo,
construgdo da galeria do corrego igarapé na vila amazonas
- somente esse texto ndo se pode determinar qual fase esta
esse servico.

A comissdo permite que tais vicios possam acontecer, uma
vez que assina um didrio de obra sem ter a clara informagao
da fase dos servigos que estdo em execugdo, somente sabe
que a empresa esta executando tal servico, mas néo consegue
precisar a fase exata.

A andlise da documentacédo constante no presente Inquérito Civil, em especial
as consideracoes dos senhores peritos, acima transcritas, demonstram com muita
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clareza o descaso que o contratante, através dos agentes publicos responséveis pela
fiscalizacao das obras do complexo vidrio dedicaram & coisa publica.

4?) Aditamentos Injustificaveis

Outro fato também lamentavel foram os varios aditamentos feitos ao contrato
029 firmado para a execugdo das obras do complexo vidrio. Trata-se de aditivos
injustificéveis, posto que todos, na interpretacdo de qualquer apedeuta em obras
publicas, eram plenamente previstos, razao porque todas essas obras complementares
deveriam fazer parte do projeto basico. A nao inclusdo de tais aditivos no projeto
bésico leva ao entendimento de que ndo passa de uma forma ilegal utilizada para
burlar o processo licitatério, e os licitantes participam dessa irregularidade, uma
vez por ocasido da visita técnica no local onde seriam executadas as intervencdes
deveria o representante da empresa licitante, deveria ter solicitado a comissao de
licitacéo retificacdo das planilhas, apresentadas no referido edital, no que tange as
quantidades de servicos, mas nao fez. Portanto néo se justifica a empresa solicitar
aditamento para servicos que o seu representante observou que seriam necessarios
para que se pudessem concluir o objeto licitado.

Vejamos a contribui¢do dos senhores peritos, as fls. 16385/91:

Quanto aos aditamentos

Visita Técnica

A exigéncia de vistoria encontra amparo tanto na Lei n°
8.666, de 1993, quanto na jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido. Decisdo 783/2000 Plendrio (Relatdrio do
Ministro Relator)

Segundo o TCU (2006) em licitagbes para execucdo de
obras ou prestacdo de servigos, a Administracao, quando
for o caso, poderd emitir documento declarando que o
licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e
das condicbes locais para o cumprimento das obrigacdes
relativas ao objeto licitado. A vistoria no local de execugdo
da obra ou de prestagao dos servicos deverd ser feita pelo
licitante, ou por representante legal, em hordrio definido
no ato convocatorio e em companhia de servidor do drgao
licitador, a ser designado para esse fim.

Caso nao seja verificado, no momento da vistoria,
impedimento para execucéo do objeto, correrdo por conta do
licitante todas as despesas decorrentes das adaptagbes que
se fizerem necessarias para a execu¢do da obra ou prestacao
dos servicos licitados e contratados.

O atestado de visita técnica (Anexo 9) apresentado da
empresa Construgdes e Comércio Camargo Corréa S.A, figura
28, diz que ‘o engenheiro XXXXXXXXXX, CREA n° XXXX
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- D /RN pertencente ao quadro de responsavel técnico da
firma Construgdes e Comércio Camargo Corréa S.A visitou
0 local onde se desenvolverao os servicos a que se refere o
edital de concorréncia publica n° 001/2006 - CLS/PMM.”,
tendo o representante da empresa visitado o local onde
seriam executadas as intervengdes, poderia 0 mesmo ter
solicitado a comissao de licitacdo retificacdo das planilhas,
apresentadas no referido edital, no que tange as quantidades
de servigos, mas nao fez. Portanto ndo se justifica a empresa
solicitar aditamento para servicos que o seu representante
observou que seriam necessdrios para que se pudessem
concluir o objeto licitado.

Aditivos

O valor licitado pela empresa foi de R$ 75.525.544,80. Esta
solicitou alguns aditivos, que caminham em diversos tipos
de servicos, dentre eles, tém-se 0s servicos que nao estao
relacionados ao objeto licitado e que poderiam ter sido
executados em outro periodo e/ou empresa, 0s Servicos que
deveriam ter sido inseridos nas previsées de desapropriacées,
os servicos que ndo foram previstos no objeto licitado
por impericias diversas e os servicos de acréscimos de
quantitativos que foram calculados, erroneamente, para
menos. De acordo com as planilhas apresentadas nos autos
do inqueérito, os valores aditivados séo:

- Primeiro Termo de Aditivo;, R$ 3.723.473,44

- Segundo Termo de Aditivo: R$ 6.499.947,43

- Terceiro Termo de Aditivo: R$ 7.215.814,52
Total de Aditivos: R$ 17.439.235,39 - 23,09 %

Caso os aditivos (Anexo 10) fossem plausiveis, estes nao
seriam computados na sua totalidade, pois dentre eles
existem alguns servicos diferenciados, tais como:

- Servicos ndo inerentes ao objeto licitado: servicos que nédo
fazem parte diretamente do objeto licitado.

Primeiro termo de aditivo (2 servicos)

Construg¢do da galeria do cdrrego igarapé na
Avenida Vila Amazonas;
. Execugdes de colchdo drenante com areia, tubo de
PVC perfurado e brita com caixa de saida de concreto
nas bases do subleito da Avenida Vila Amazonas;

Segundo Termo de Aditivo (6 servigos)

. Muro de Arrimo;
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. Guarda corpo metdlico no muro de arrimo;

. Vistoria Cautelar;

. Protecdo com pedra argamassada;

. Guarda corpo metalico das pontes da Av. Recife e
Darcy Vargas;

. Stand de visitagdo das Av. Darcy Vargas e Coroado.

Terceiro Termo de Aditivo (2 servicos)

. Vistoria Cautelar
. Guarda corpo metdlico no muro de arrimo

- Ditos como Desapropriagées: servicos que o orgao licitador
poderia ter previstos nas desapropriagées, mas ndo foram
por faltas de estudos.

Primeiro termo de aditivo (3 servicos)

1. Demolicao e reconstrucao dos muros da Semed, Sedema
e do CFP, Demolicdo e reconstrucdo do deposito de lixo
hospitalar do posto de satde da Sedema;

2. Demoligdo e reconstrugdo da caixa d'dgua no Condominio
Sol Morar;

3. Demolicdo e reconstrugdo da guarita da Semed - Escola
CFP;

Segundo Termo de Aditivo (4 servi¢os)

3. Muro de fechamento da cultura;

4. Desmontagem de “totem” de propaganda;

5. Demoligées e retiradas de tanques, tubulagées e estruturas
de cobertura do posto de gasolina na Av. Cosme Ferreira;

6. Demolicées e retiradas de tanques, tubulages e estruturas
de cobertura do posto de gasolina na Av. Recife;

- Servicos ndo previstos: servicos ndo previstos no projeto
bdsico e, portanto néo licitados.

Primeiro Termo de Aditivo (9 servicos)

. Supressao de vegetagéo,

. Construcdo da nova rede subterranea da Telemar na
interveng¢do da Rua Recife;

. Aguas do Amazonas;

. Obra de arte corrente - Recife;

. Mudanca do pcrtico metdlico do passeio do Mindd;

. Ponte das alcas 3 e 4 e, Viadutos da rua Recife;

. Pavimentacao da Recife e,

. Composigdo de servigos adicionais que ndo constam nas
planilhas de quantidades e precos do edital de licitacao;

Segundo Termo de Aditivo (17 servigos)
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. Muro de Arrimo da Al¢a 5 da Av. Cosme Ferreira;
. Dreno longitudinal profundo;

Revisdo nos projetos geométricos das pontes e
terraplenagem da Pista Esquerda da Av. Darcy Vargas;
. Revisdo do s projetos geométricos das alcas 1 e 2 e
estrutural da trincheira da Av. Ephygénio Salles;
. Projeto executivo de acesso ao bairro de Petropolis;
. Remanejamento de postes e instalacdo de padrao residencial;
. Remanejamento de entrada de energia SHIZEN e SEMSA
na Av. Recife;
. Remanejamento de entrada de energia da AJL, Cond. Mont
Clair, San Reno e Firestone Pneus;
. Construgées de rede de agua na intervengdo recife, com
fornecimento de tubulacées , conexées e acessorios;
. Construcdo de macico de aterro da Terra Armada das Av.
Recife e Ephygénio Salles;
. Suporte metdlico nas pontes das alcas 3 da Av. Recife e
Darcy Vargas, para os apoios das rede da Telemar;
. Barreiras New Jersey;
. Rede subterranea da Manaus Energia na Intervencdo da
Recife;
. Rede de esgoto da Alca 1B - DETRAN da Intervencéo da
Recife;
. Revisdo de projetos geométricos da Algca 2 da Av. Ephygénio
Salles;
. Ajuste das quantidades da planilha de ‘Quantidades e
Precos” do contrato;
. Adequacéo das verbas constantes da planilha contratual as
novas condicées de execucao.

Terceiro Termo de Aditivo (13 servigos)

1. Drenagem Complementar na Av. Brasilia - Alca 5 -
Coroado

2. Material para a relocacédo das redes de dgua na intervencdo
da Rotula do Coroado;

3. Porticos e Semi-porticos para a sinalizacdo da Intervencdo
Recife;

4. Estrutura metdlica tubular para a relocagcdo da rede de
media tensdo 69kV na Intervenc¢do da Rotula do Coroado;

5. Curva de 45° para a relocagdo de rede de dgua de 300 mm
na Av, Recife;

6. Saida do Condominio Mucuripe para a rua do Passeio do
Mindu;

7. Estrutura de concreto “New Jersey” - na Intervencado do
Coroado;

8. Canaleta com tampa vazada - drenagem nas laterais da
Terra Armada;

9. Rede subterranea da Manaus Energia - fornecimento de
materiais;

10. Sinalizacao semafdrica da Av. Recife com Darcy Vargas;
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11. Servicos de esgotamento de esgoto — Condominio Itaoca
- Intervencao da Recife;

12. Execugdo do Bolsa nas margens do Rio Mindu -
Intervencéo da Recife;

13. Alteracdo do tracado das Alcas 3 e 4 - Intervencao da
Recife.

- Servigos de acréscimos; servicos que ndo foram mensurados
corretamente.

Primeiro termo de aditivo (5 servi¢os)

Demoligées de estruturas de concreto armado com
martelete pneumatico;
. Demolicéo de estrutura de concreto;
. Terraplenagem;
. Pavimentacdo da Recite;
. Composigdo de servigos adicionais que ndo constam nas
planilhas de quantidades e precos do edital de licitagcdo.

Segundo Termo de Aditivo (2 servigos)

. Demolicées na Av, Ephygénio Salles;
. Cimbramentos metalicos das estruturas de concreto.

Terceiro Termo de Aditivo (4 servigos)

. Acertos de quantidades das planilhas de quantidades e
precos;

. Verbas de manutencdo de canteiro da Intervencdo do
Coroado;

. Cimbramento do Coroado;

. Placas de sinalizacao verticais na Intervencdo da Recife.

De acordo com a disposi¢ao acima, temos um total de 67
servigos, conforme abaixo:

- Servicos ndo inerentes ao objeto licitado: 10
servicos - 14,92 %

- Ditos como desapropriagées: 7 servigos — 10,44 %
- Servicos ndo previstos: 39 servigos - 58,20 %

- Servigos de acréscimos: 11 servigos - 16,41 %

A empresa justifica inicialmente as mudancas se embasando
em afirmativas em face de questées controvertidas, uma
vez que diz esta embasa em exaustivos estudos, figura 29,
e estes nunca foram encontrados, até o presente momento,
nos autos deste inquérito, e mostra também que se norteia
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pela sua propria experiéncia, fato este no minimo irrelevante
para o momento e certamente subjetivo frente ao justificado,
uma vez que se tratando de uma obra vultosa como um
Complexo Vidrio, a andlise subjetiva, sem no minimo ter um
pré-dimensionamento passa a ser descabivel.

Durante o processo licitatdrio a empresa teve a oportunidade
de fazer suas sugestdes e/ou consideracoes metodoldgicas,
mas ndo fez. Essa mudanga passa a ser levantar dividas
em relacdo a licitacdo inicial, pois caso a metodologia
fosse diferente a apresentada no edital, para a execugdo do
Complexo Vidrio, € plausivel que as outras empresas licitantes
pudessem ter maiores possibilidades de permanecerem
na concorréncia para o certame, ferindo assim um dos
principios basilares da isonomia presente na Lei 8.666/93.

No que diz respeito aos aditivos, 58,20% dos mesmos
sdo para servicos que ndo foram previstos na licitacdo,
constituindo equivoco por parte da Prefeitura, mas que,
no entanto deveriam ter sido observados pelos licitantes
durante o processo licitatério. O préximo maior percentual
é em relacdo aos quantitativos que foram mensurados
inadequadamente, apontando uma impericia or¢camentaria
por parte do o6rgdo licitador, porém tais quantitativos
poderiam ter sido corrigidos caso os licitantes estivessem
analisados esses valores. Seguindo uma escala de maior
percentual para menor, o préximo valor se refere aos servicos
que ndo sdo inerentes ao objeto licitado, esses servicos
poderiam ter sido executados em outro periodo e por outra
empresa, constatando uma falha da CONTRATANTE ao
solicitar esses servicos 8 CONTRATADA e por fim os servicos
que poderiam ter sido inseridos nas desapropriagoes foram
repassadas erroneamente a empresa vencedora do certame,
uma vez que esses servicos poderiam ter sido solicitado a
qualquer outra empresa.

Assim sendo a equipe entende que nenhum dos servicos
ditos como aditamento sdo justificdveis, principalmente os
servi¢os ndo sdo inerentes ao objeto licitado.

5?) Mudanca de Projeto

A mudanca do projeto basico, na parte referente a intersecédo da Rua Paraiba
com a Av. Ephygénio Sales, demonstrou o descaso que o administrador publico
fez com o interesse publico, ndo se importando com o maior nimero de recursos
(dinheiro) publico a ser despendido indevidamente e nem se a obra modificada
atende o interesse da comunidade usudria.
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Vejamos o que entenderam os senhores peritos:

MUDANCA DE PROJETO

Segundo a declaracdo do Eng® XXXXXXXXXX, inicialmente
a intervencdo da Rua Paraiba passaria sob a Av. Ephygénio
Salles e posteriormente por motivos politicos econdmicos
a prefeitura resolveu inverter a trincheira, ou seja, a Av.
Ephygénio Salles passaria sob a Rua Paraiba. O declarante diz
ainda que, tal justificativa se deu em vista ao favorecimento
do comércio local, em especial ao Posto de Gasolina
Tupinamba e Concessiondria Shizen.

A proposta do projeto basico apresenta a execugdo da Av.
Ephygénio Salles sob a Rua Parafba onde a movimentacdo
de terra gera um grande volume a ser escavado. Havendo a
possibilidade de mudanga de projeto (conforme mencionado
acima pelo declarante), ou seja, a Rua Paraiba acima da
Av. Ephygénio Salles, em forma de viaduto, passagem de
nivel ou qualquer outro sistema construtivo ocasionaria
impactos sécios-econémicos-ambientais no entorno do
empreendimento, tais como polui¢do sonora e atmosférica,
emissdo de gases e particulas em suspensao, etc. Assim
sendo a melhor alternativa somente poderd ser cogitada
mediante a andlise de um Estudo de Viabilidade Técnica-
Econémica para a intervencao.

Fazendo uma andlise prévia, sem pretensdo de uma
abordagem econdmica aprofundada, a equipe determinou de
forma bruta as dreas aproximadas das Intervencgées e obteve
0s precos por metro quadrado das mesmas, desconsiderando
outros fatores determinantes importantes pra o prego final,
tais como, desapropriagdes, projetos executivos, aditivos e
outros, conforme abaixo.

Areas Valor licitado
Intervencoes | Aproximadas 1 . Preco (R4) / M2
(milhoes de reais)
(m2)
Recife 26.637,00 25.314.751,12 950,36
Paraiba 17.198,00 20.226.625,89 1.176,10
Coroado 65.725,00 49.862.460,43 758,65

Ap0s esse breve calculo observou-se que o prego dispensado
para a trincheira da Intervencdo da Paraiba é superior aos
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demais. No entanto, vale ressaltar que a alternativa mais
favordvel dependerd de analises técnicas e econémicas da
obra. Andlise que deveria ter sido feita inicialmente nos
estudos preliminares e conseqtientemente na elaboracdo do
projeto bdsico.

6?) Auséncia de Demonstracdo da Adequada Qualidade do Concreto

Um fato preocupante na execucdo das obras do contrato do complexo
vidrio é a indiferenca da Comissdo Fiscalizadora quanto a qualidade do concreto
empregado nas obras, posto que a contratada nao comprovou, em descumprimento
de sua obrigacao, se o tipo do concreto que estd empregando corresponde com as
especificagdes constantes no contrato, como podemos observar nas conclusdes dos
senhores peritos, as fls. 16393/4:

CONTROLE TECNOLOGICO

Segundo a NBR 12655/1996 no item 4.5 diz que o
recebimento do concreto consiste na verificacio do
cumprimento desta norma, através da analise e aprovacdo
da documentagdo correspondente, no que diz respeito as
etapas de execucdo do concreto e sua aceitacdo. A aceitacéo
do concreto consiste em duas etapas: aceitagdo do concreto
fresco (proviséria) - efetuada durante a descarga da betoneira
ou do caminhdo betoneira, que consiste na verificagdo da
conformidade das propriedades especificadas para o estado
fresco (trabalhabilidade e consisténcia medida pelo Slump
test) e; aceitacio definitiva do concreto, efetuada através
dos ensaios de controle do concreto - efetuada pelo ensaio
de resisténcia a compressao. A norma acrescenta ainda no
item 8.0 recebimento do Concreto que o concreto somente
pode ser recebido somente se atender todas as condicdes
estabelecidas no item 4.5

Ratificando ainda a norma diz no item 5.3 que o responsavel
pelo recebimento do concreto é o proprietdrio da obra ou
o responsdvel técnico responsdvel pela obra, designado
pelo proprietdrio. A documentacdo comprobatéria do
cumprimento desta norma (relatérios de ensaios, laudos e
outros) deve estar disponivel no canteiro de obra durante
toda a construcéo e ser arquivada e preservada pelo prazo
previsto pela legislacao vigente.

As planilhas apresentadas pela empresa fiscalizadora Laghi
em relacdo ao controle tecnoldgico do concreto apresentam
inconsisténcias quando:

Existem auséncias e divergéncias nas informacdes contidas
na planilha de controle tecnolégico e o didrio de obra,
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conforme pode ser observado na figura 30, por exemplo,
no dia 21 de junho de 2007 consta que foi feito somente
o controle tecnoldgico para o muro de arrimo da 12 etapa
do pilar do Coroado e, no entanto no diério de obra mostra
que foi executado concreto da parede do muro de arrimo 22
etapa (divergéncia) e confeccdo de pré-laje - pré moldado
(auséncia). Ratificando o exposto acima, as planilhas
fornecidas pela empresa Camargo Corréa também ndo
apresentam o controle tecnolégico das pré-lajes na mesma
data.

Em algumas planilhas constatou-se que:

1- Nédo apresentam definicdo do ndmero de lote para
amostragem do concreto;

2- As datas de moldagem de alguns corpos de prova (CP) nao
coincidem com os servigos que constam no didrio de obra;
3- Os corpos- de- prova nao estéo identificados pela empresa
responsével pelo controle tecnoldgico do concreto;

4- O numero de amostra nao estd de acordo com a NBR
12655;

5- Nao apresenta os dados do slump test dos concretos;

A empresa em questdo falhou quando descumpre o item 4.5 da NBR 12655
no que diz respeito a aceitacdo do concreto, uma vez que nao havia documentos
comprobatérios para um dos tipos de aceitagdo, ou seja, o do concreto fresco
(provisorio) medido através do slump test.

E no minimo incoerente que o nome da empresa JBR e nem o nome do
responsavel técnico pelos ensaios, empresa responsavel pelo assessoramento técnico
da obra, ndo conste em nenhuma planilha de resultados dos ensaios de resisténcia a
compressdo simples apresentada pela Camargo Corréa.

Dentre os problemas que podem surgir pela falha apresentada referente ao
controle tecnolégico estdo:

1. Impossibilidade de conhecimento sobre o atendimento da resisténcia
caracteristica de projeto do concreto (fck);

2. Incerteza sobre o desempenho da durabilidade da estrutura, e;

3. Insegurancga, instabilidade e inaptiddo em servico durante o periodo
correspondente a sua vida til.

Houve um ato falho quando a empresa JBR repassou sua atribuicdo de controlar
tecnicamente os servigos de concreto do Complexo Viario a empresa CONTROLTECH
- Controle Tecnolégico e Assessoria Ltda. A falha se agrava mais ainda quando a
empresa CONTROLTECH assumiu a funcao de certificadora, atestando um Certificado
de Ajuste de Calibra¢do da Prensa Hidrdulica Manual.

Observar a Figura 30: Didrio de obra (21/06/2007) e Planilha de resultados dos
ensaios de resisténcia a compressao simples (Fonte: Autos do inquérito 002/2007).
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III Conclusdes das Pericias

Apds o encerramento dos trabalhos, que foi corroborado com ensaios de
laboratdrio, os senhores Peritos chegaram as seguintes conclusdes:

Conclusodes do Laudo Técnico das causas do acidente no pilar AP4E,
do viaduto da Rétula do Coroado, ocorrido no dia 14 de julho de 2007, elaborado
pelos Peritos Raimundo Pereira de Vasconcelos, Ruy José de S4, Marcus Vinicius de
Vasconcelos Paiva e Vilar Fiuza da Camara Junior:

Ao interpretarem o resultado da instabilidade do sistema de cimbramento
(fls. 15679) que nao resistiu ao peso do concreto, asseguram:

Sob a acdo das mesmas cargas, o cimbramento atingiu um
estado de instabilidade estatica, que teve inicio com a perda
da capacidade resistente das barras de contraventamento
mais solicitadas, por acdo de flexdo por flambagem sob
compressédo, como ficou claramente demonstrado na andlise
computacional da estrutura.

Entre as causas mais provdveis para o surgimento do
fendmeno de flambagem naqueles elementos estruturais
contam-se:

- Quantidade insuficiente de pilares metalicos, o que atribuiu
a cada um deles maior parcela de carga;

- Pecas de interligacdo dos pilares - vigas horizontais e
barras de contraventamento - de esbeltez excessiva, ou
seja, de pequenas segdes transversais em relacdo aos seus
comprimentos;

- Insuficiente quantidade desses elementos de interligacdo
dos pilares para garantir a estabilidade do conjunto;

- Auséncia fisica nos cruzamentos das barras de
contraventamento, cuja presen¢a reduziria 0 comprimento
de flambagem dessas pecas, aumentando sua capacidade
resistente.

Finalizando suas conclusdes (fls. 15681), afirmam:

Embora o acidente do pilar P4E tenha ocorrido no dia 14
de julho de 2007, portanto cerca de 7 meses antes do inicio
da coleta de amostras, e a despeito do local ndo ter sido
devidamente isolado, o que comprometeu parcial a coleta,
foi possivel a esta Comissao formular suas conclusées sobre
as provaveis causas do sinistro.

399



Revista Juridica do Ministério Publico do Estado do Amazonas

Diante do exposto neste Laudo, € de concluir que o colapso
da estrutura de cimbramento deveu-se a uma conjuncdo
de eventos singulares, possivelmente ndo visualizados nem
pressentidos nos momentos que antecederam a ruina, em
razdo da simultaneidade das causas e da subitaneidade dos
efeitos.

E razodvel supor que, mesmo para uma estrutura de
cimbramento construida com sistema de intertravamento
mais completo, a instabilidade do conjunto estrutural
seria deflagrada de modo similar, em razdo dos recalques
diferenciais do terreno de fundacdo. Essa suposicdo foi
corroborada pelas simuladas alternativas realizadas por
meio do programa computacional utilizado, que levaram em
conta situagoes estruturalmente mais favoraveis.

Conclusoes Finais do Laudo Técnico do processo licitatério e execucdo do
contrato 029/2006, firmado entre o Municipio de Manaus e a Empresa Construcdes
e Comércio Camargo Corréa S/A, elaborado pelos Peritos Carla Souza Calheiros,
Valdete Santos de Aratjo e Raimundo Pereira de Vasconcelos:

1. A auséncia de estudos ocasiona todo um transtorno a
populagdo, uma vez que os congestionamentos continuam
ocorrendo em locais pontuais. Assim como, a auséncia de
estudos também leva a indugado de gastos nao previstos pela
falta do mesmo e conseqiientemente a aditamentos.

2. A certeza das solicitacdes de aditivos ja era fato previsto,
pois relembrando que a auséncia dos estudos de viabilidade
técnica e estudos preliminares jé antecipava nitidamente a
presenca de tais aditamentos. O esperado do profissional
da empresa licitante que visitou o local do objeto que
seria licitado é que o mesmo saiba de anteméao as etapas
do processo de antecessores e predecessores do servico
a ser licitado, ou seja, que para a conclusdo um servico
X, que depende do servico Y, é necessério que se conclua
primeiramente o servico Y. E, portanto néo se pode justificar
a falta de conhecimento prévio sobre os servicos que
deveriam ser executados como antecessores;

3. Nao houve rigor na fiscalizacdo da obra, por parte da
prefeitura, em relagdo a funcdo que lhe compete;

4. A fiscalizacdo da obra foi conivente em diversas fases,
como nas aprovagdes das medigdes, mudangas de projetos,
solicitagdes de servigos ndo objeto do contrato, substitui¢ao
de materiais, etc.;
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5. As empresas Vetec e Laghi aparentaram um vinculo,
contrariando a isonomia do processo licitatério;

6. Que algumas empresas foram subcontratadas e, portanto
existe uma co-responsabilidade pelos servigos executados.
Como forma de complementacdo, duas empresas nao
possuem capacidade técnica e que uma néo se pode analisar
pela falta de documentos comprobatérios que demonstre
suas experiéncias técnica operacional e as demais estdo
capacitadas.

7. O estrangulamento ocasionado pelo viaduto da Rua Recife
apresenta-se também no viaduto da Rétula do Coroado.

8. Na substituicio de precos dos 25 itens, dos
aproximadamente 150, houve um superfaturamento na
planilha licitada de 10,66%.

9. Existem servicos sem um bom acabamento, que néo
existem locais de travessia de pedestre, que ndo existem
estudos para o entorno das vias lindeiras, ndo existem
estudos para o embarque e desembarque de passageiros.

10. A mudanca e/ou ma execugdo do projeto gerou um
estrangulamento no trecho compreendido entre o Detran e
a Rua Paraiba;

11. Nédo houve controle tecnolégico em nenhum dos itens
referente ao concreto, tais como, recebimento do concreto,
pecas pré-moldadas, materiais, etc.;

12. Houve uma segunda subcontratacdo/terceirizacdo da
empresa JBR com a CONTROLTECH;

IV Respostas a Quesitacao Formulada pelas Partes

Os senhores peritos responderam aos quesitos apresentados pelas partes da

seguinte forma:

- RESPOSTAS AOS QUESITOS FORMULADOS PELA
CONTRATADA (CAMARGO CORREA), RELATIVAS AO
SINISTRO NO PILAR AP4E (fls. 15792/3):

1°) “Apds o decurso de quase 12 (doze) meses do acidente,
os Peritos podem realizar com precisdo os ensaios dos
materiais e do solo no estado atual com vistas a estabelecer
as possiveis causas do evento?”
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Resposta: Sim. Apesar da coleta das amostras de materiais
ter sido realizada no dia 28 de fevereiro de 2008, isto €, apds
7 meses e meio do sinistro, as condi¢ées fisicas dos corpos
de prova nédo apresentavam qualquer estado de deterioracéo.

Com relagdo ao solo, mesmo a camada superficial tendo
ficado exposta as intempéries durante aquele periodo,
ndo é de se esperar que as camadas inferiores tenham
sofrido qualquer alteracdo de suas caracteristicas fisicas e
mecanicas, tais como grau de compactagao e resisténcia.

2°) “E possivel usar na pericia atual os materiais utilizados
na estrutura do cimbramento apds a nefasta agdo do tempo
sobre os mesmos, especialmente por estarem atingidos por
severa e adiantado estado de corrosdo?”

Resposta: Considerando-se que as amostras da estrutura do
cimbramento, coletadas na data citada na resposta anterior,
foram escolhidas cuidadosamente pela Comissdo entre as
partes que se apresentavam fisicamente integras - tanto
que os resultados dos ensaios técnicos apresentaram indices
aceitdveis — é possivel, sim, utilizar os resultados dos ensaios
de laboratdrio para a realizacdo da pericia.

- RESPOSTAS A0S  QUESITOS FORMULADOS PELO
MINISTERIO PUBLICO, RELATIVAS AO SINISTRO DO
PILAR AP4E:

1°) Quais as possiveis causas do acidente ocorrido na
estrutura do cimbramento, do pilar AP4E, ocorrido no dia 14
de julho de 20077

Resposta: Conforme descrito no Laudo Técnico desta
Comissdo, as causas mais provaveis do acidente foram:

a) os recalques diferenciais surgidos no solo de suporte do
cimbramento em razdo de sua insuficiente compactagédo,
associada a utilizacdo de materiais inadequados para a
execucdo do aterro, e

b) concepgdo geométrica inadequada da estrutura do
cimbramento, o que permitiu o surgimento de esfor¢os e
deformacdes excessivos em seus elementos, que a levaram
a ruina.

2°) E possivel relacionar a ocorréncia de chuvas no local, na
época do sinistro, entre as causas do acidente?
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Resposta: Ndo. Mesmo a camada superficial do solo tendo
sido exposta as intempéries, as inferiores — estas sim, de
importancia para a andlise realizada - ndo sofreram quaisquer
alteragées em suas caracteristicas fisicas e mecanicas, entre
as quais o grau de compactagao e a resisténcia & compressao.

39 Em que medida as condicbes geotécnicas do local
contribuiram para o acidente?

Resposta: Com relacdo as condigcoes geotécnicas do local,
apenas as camadas de solo do aterro da vala de fundacdo
contribuiram decisivamente para o acidente. Isso porque,
como jd exposto, ndo tinham a necessdria capacidade de
suporte para as cargas oriundas do cimbramento.

Visando um melhor esclarecimento sobre a conclusao final do laudo pericial,
e considerando que foram apontadas como as duas causas mais provdveis do
acidente no pilar AP4E, a “insuficiéncia de compactacdo” e a ‘utilizagdo de materiais
inadequados”, o Ministério Publico formulou mais alguns quesitos a equipe, que
foram respondidos, acompanhados da seguinte concluséo (fls. 17744/5):

Para dirimir outras possiveis ddvidas relativas ao escopo
das andlises realizadas, deve ser esclarecido que é impossivel
determinar com precisdo, e menos ainda com exatidao, quais
as causas que contribuiram para a ruina da estrutura de
cimbramento do Pilar AP4E. No Laudo Técnico Referente
ao Inquérito Civil n® 002/007/702PJ, em sua pagina 9/9,
item 4, intitulado “Conclusées’, afirma-se que ‘o colapso
da estrutura de cimbramento deveu-se a uma conjuncdo
de eventos singulares, possivelmente néo visualizados nem
pressentidos nos momentos que antecederam a ruina, em
razdo da simultaneidade das causas e da subtaneidade dos
efeitos.

Como ja apresentado no Laudo Técnico em sua pégina 7/9,
Item 3.3, com o titulo “Interpretacdo dos resultados”, “A
metodologia empregada buscou responder a indagacdo do
MPE sobre as causas provaveis do sinistro”. Portanto, em
consonancia com esse objetivo, 0 mesmo Laudo Técnico em
sua pagina 7/9, Item 3.1, com o titulo “Recalques nos apoios
dos pilares do cimbramento metalico”, indica a ocorréncia de
recalques diferenciais no terreno de apoio da estrutura do
cimbramento, cuja causa mais provavel ‘esta na insuficiente
compactagao do reaterro, associada a utilizacdo de materiais
inadequados para sua execugéo, conforme se depreende dos
resultados contidos no Laudo Técnico sobre as condicoes
do terreno de suporte do cimbramento’, segundo o qual
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“.. os dois métodos empregados conduzem a idéia de que
o recalque diferencial e a distor¢do angular, ao longo dos
apoios dos cimbramentos naquelas direcdes supracitadas,
sdo maiores que o valor limite de 20 mm (Terzaghi &
Peck, 1967) e de 1/300 (Skempton & MacDonald, 1956),
respectivamente, para obras civis na maioria dos pontos
estudados...”.

Também, encontra-se no Laudo Técnico em sua pégina 8/9, com o titulo
“Fase 3: Agravamento da instabilidade e ruina do cimbramento”, a indicacéo clara
de que as “as causas mais provaveis” para a ruina da estrutura do cimbramento do
Pilar AP4E foram ‘Alteracbes na configuragdo estrutural em decorréncia da falha
seqiiencial dos elementos de contraventamento e dos proprios pilares’, relacionadas
aos recalques diferenciais, e a ‘formacdo de cadeia cinemdtica’. Essas sdo as
conclusoes a que chegou a equipe de peritos que analisou o problema.

- RESPOSTAS AOS  QUESITOS FORMULADOS PELO
MINISTERIO PUBLICO, RELATIVO AO  PROCESSO
LICITATORIO E A EXECUCAO DO CONTRATO 029/2005
(15796/7):

1°) Considerando-se que o complexo vidrio tinha como
objetivo a melhoria do sistema vidrio local, foi realizada
uma andlise, mesmo que preliminar, da integracdo deste
complexo com os impactos que ocasionariam na regido?

Resposta: Nao. Conforme pdginas 55 a 59 (fls. 16356/7).

2°) Os dados utilizados para definir os “projetos” foram
suficientes para a concep¢ao dos mesmos?

Resposta: Nao. Conforme paginas 56 a 59(fls. 16358/61).

3°) Como foram dimensionadas as quantidades de faixas que
deveriam suportar o fluxo de trafego nas intervencoes?

Resposta: Somente pelo volume de trafego. Pdgina 59,
pardgrafo 2° (fls. 16362).

4°) Como foram analisados os seguintes pontos: embarque e
desembarque, travessia de pedestre, pontos de cruzamento,

acesso a outras vias e impacto no entorno de todo o
complexo?

Resposta: Conforme pagina 59, pardgrafo 4° (fls. 16362).

5° As empresas subcontratadas foram devidamente
autorizadas e avalizadas pelo contratante?
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Resposta: Nao. Conforme pagina 71 (fIs. 16373).

6°) As subcontratadas demonstraram incapacidade técnica
para a execucdo da parte da obra para a qual foram
subcontratadas?

Resposta: Algumas. Conforme paginas 73 a 78 (16374/7).

7°) Considerando-se que a obra esta sendo executada por
sub-contratadas, é possivel relacionar as causas do acidente
no pilar AP4E a responsabilidades especificas? Como?

Resposta: Sim, uma vez que existe um contrato firmado entre
a empresa vencedora e as demais empresas subcontratadas
para a execucao dos servicos, portanto co-responsaveis;

8°) Houve superfaturamento na obra?

Resposta: Sim. No que se refere a planilha licitada. Conforme
paginas 67 a 71 (fls. 16368/72).

V Providéncias Requeridas pelo Ministério Piblico nao Atendidas

Ao tomar conhecimento de parte das irregularidades acima mencionadas, através
de procedimento investigatério, onde ficou destacado o fato das subcontratagoes
terem sido efetuadas pela contratada (Camargo Corréa) sem qualquer autorizagao do
contratante (Municipio de Manaus), somado a evidéncia da incapacidade técnica das
empresas subcontratadas para executar a obra, o Ministério Pdblico, através das 132,
442, 70% e 71? Promotorias de Justica requisitou ao Senhor Prefeito as seguintes
providéncias:

1. dar por terminados os subcontratos, sem que caiba as SUBCONTRATADAS
motivos para reclamar indenizagdes ou prejuizos, como permite a parte final da
Clausula Décima Quarta do contrato, ou

2.rescisdao do contrato firmado entre o CONTRATANTE e a CONTRATADA,
como reza a seguinte cldusula do contrato:

Cldusula Décima Terceira: RESCISAO DO CONTRATO

Este Termo de Contrato poderda ser rescindido nos
seguintes casos: ndo cumprimento de cldusulas contratuais,
especificagdes, projetos ou prazos; cumprimento irregular
de cldusulas contratuais, especificacbes, projetos e prazos;
subcontratagdo total ou parcial do seu objeto, associagéo da
CONTRATADA com outrem, cessdo de transferéncia, total
ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou incorporagdo nao
admitidas pelo CONTRATANTE,
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Desrespeitando o principio da autotutela, onde a Administracdo pode anular
e tornar sem efeito, total ou parcialmente, um ato praticado quando perceber que
ele estd eivado de inconstitucionalidade ou ilegalidade, na exegese das Sumulas
346 e 473 do Supremo Tribunal Federal, o Municipio fez vista grossa para todas as
ilegalidades que estdo sendo cometidas, permitindo o prosseguimento da obra com
todas as irregularidades demonstradas, mesmo sendo-lhe comunicado que poderia
rescindir o contrato administrativo na forma prevista nas disposices dos artigos 79,
inciso I, c¢/c art. 78 e incisos, da Lei n® 8.666/93.

O Municipio, através do seu Procurador-Geral, apesar das demonstradas
razdes de interesse publico que recomendar a rescisao do referido contrato,
apresentou justificativas vazias, informando que em resguardo aos principios da
ampla defesa e do contraditério estava encaminhando a SEMOSBH solicitagdo para
imediata instauracdo do referido procedimento administrativo, de cuja concluséo,
incontinente, serd dado conhecimento ao MPE, conforme Oficio n® 072/2008-GPG/
PGM (fls. 9.090). E como ja era previsivel a alegada concluséo até a presente data néo
chegou neste Orgao Ministerial.

VI Dos Fundamentos Juridico

Os fundamentos juridicos que embasam a presente a¢ao civil se iniciam com a
demonstracao da propriedade da presente medida judicial, com pedidos cumulativos, e
o enquadramento legal dos atos administrativos praticados pelos agentes publicos, em

nome da administracdo municipal, e das condutas improbas dos servidores publicos.

VI.1 Acéo Civil Publica Por Ato de Improbidade Administrativa, Cumulada com
Preceito de Obrigacédo de Fazer

Ultrapassada estd a assertiva do descabimento da acéo civil pablica com vistas
ao ressarcimento dos danos causados ao erédrio e a aplicacdo das sanc¢des do art. 12
da Lei n® 8.429/92 em razao do suposto rito especial adotado pela Lei n°® 7.347/85.

Rogério Pacheco Alves quando se refere a essa questdo assevera com
brilhantismo: “Equivocada, rogata veniando sé porque o rito da ac&o civil publica
néo é especial, como também, mesmo que especial fosse, ou venha a ser, porque a
questao do procedimento, para fins de incidéncia da Lei, de sua técnica protetiva,
como visto, é de nenhuma importancia™.

Cumpre assinalar, por relevante, que a jurisprudéncia do STJ estd pacificada
sobre o cabimento da acéo civil pablica no campo da improbidade administrativa,
colhendo-se da 12 Turma o seguinte aresto:

Acdo Civil Pablica. Atos de Improbidade Administrativa.
Defesa do Patrimonio Publico. Legitimidade Ativa do
Ministério Publico. Constituicdo Federal, arts. 127 e 129, IIL.

1 GARCIA, Emerson e ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade Administrativa. LUMEN JURIS Editora: 2004, 2.
edicao, p. 669.
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Lei 7.347/85 (arts. 1°, 1V, 3° 1I, e 13). Lei 8.429/92 (art.
17). Lei 8625/93 (arts. 25 e 26).

1. Dano ao erdrio municipal afeta o interesse coletivo,
legitimando o Ministério Publico para promover o inquérito
civil e a acdo civil piblica objetivando a defesa do patriménio
publico. A Constituicdo Federal (art. 129, II) ampliou a
legitimacdo ativa do Ministério Publico para propor Acdo
Civil Publica na defesa dos interesses coletivos.

2. Precedentes jurisprudenciais.

3. Recurso néo provido”. (REsp. n® 154.128-SC, 12 T., maioria,
rel. p/o acérddo Min. Milton Luiz Pereira, j. 11/5/1998, DJ
18/12/1998).

Referida decisdo fere a questdo central, que é a caracterizagdo da defesa do
patrimonio publico como um interesse difuso, extraindo, dai, a incidéncia da Lei n.
7.347/85.

Da 2?2 Turma do mesmo e. Tribunal Superior tem-se o seguinte aresto:

Processual Civil. A¢do Civil Publica. Defesa do Patrimoénio
Publico. Legitimidade Ativa. Inteligéncia do art. 129, III, da
CF/88 c/c o art. 1° da Lei n. 7.347/85. Precedente. Recurso
Especial ndo Conhecido.

I - O campo de atuacdo do MP foi ampliado pela Constituicdo
de 1988, cabendo ao Parquet a promogao do inquérito civil
e da acdo civil publica para protecdo do patriménio ptblico
e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos, sem a limitacdo imposta pelo art. 1° da Lei
7.347/85 (Resp. n. 31.547-9-SP).

II - Recurso Especial ndo conhecido”(Resp. n. 67.148-SP, rel.
Min. Adhemar Macial, DJU 4/12/1995)".

Erronea, também, a consideracdo do descabimento da agdo civil ptblica no
campo da improbidade em razdo do art. 3° da Lei n°® 7.347/85, que comportaria,
nesta estreita visao, apenas a formulagéo de pedidos de “condenacdo em dinheiro ou
o comprimento de obrigacdo de fazer ou nao fazer”.

Especificamente sobre o ponto, enfrentando a possibilidade de, por intermédio
da agéo civil publica, buscar-se ndo sé o ressarcimento do dano causado ao erario,
mas também a aplicagdo das sancdes previstas no art. 12 da Lei de Improbidade, o
STJ, por intermédio de sua 12 Turma, rel. o Min. Humberto Gomes de Barros, deixou
assentado, verbis:
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O Ministério Publico pretende, valendo-se de acédo civil
publica, obter sancdes cominadas na Lei 8.429/92. Pediu,
com fundamento no Art. 12 desse ultimo diploma, o arresto
de bens pertencentes a um dos acusados.

O Ministério Publico sustenta a tese de que as sangdes contra
improbidade administrativa devem ser obtidas através
da acédo civil publica, disciplinada na Lei 7.347/85. Tal
proposicdo é correta. Nossa jurisprudéncia assentou-se no
entendimento de que: (cita a ementa do acérdao prolatado
no Recurso Especial n® 154.128-SC, acima transcrita).

Se a acdo civil publica é o instrumento apropriado, ndo
hd como negar a possibilidade de adotarem-se medidas
cautelares, nos préprios autos do processo principal. O Art.
12 da Lei 7.347/85 é muito claro neste sentido.

Dou provimento ao recurso (REsp. n® 199.478-MG, 12 T,
rel. Min. Humberto Gomes de Barros, j. 21/3/2000, D]
8/5/2000).

Por dltimo, a regra contida no art. 13 da Lei n. 7347/85 nédo impede, em
absoluto, a utilizagdo da agao civil ptblica no campo da improbidade, bastando que
se entenda, a partir do que estabelece o art. 18 da Lei n. 8.429/92 e da aplicacao
analdgica do art. 17 da Lei da Acao Popular, que a indenizagao pelo dano causado ao
erdrio reverterd ao ente lesionado (Unido, Estado ou Municipio) e néo, evidentemente,
ao “Fundo de Defesa dos Interesses Difusos”. Isso porque, muito embora difusa a tutela
do patriménio publico, é perfeitamente possivel identificar, in casu, quem suportou,
concretamente, os efeitos patrimoniais do ato de improbidade administrativa (a
“pessoa juridica prejudicada pelo ilicito”, na dic¢do do art. 18 da Lei n. 8.429/92)
néo fazendo nenhum sentido, assim, que a indenizagéo fixada - ou mesmo o valor
cujo perdimento se venha a decretar (enriquecimento ilicito do agente publico) -
revertam ao ‘fundo de interesses difusos’, criado em razao da natural dificuldade de
determinacéo do sujeito passivo do ilicito na seara dos interesses difusos.

Conclui-se, por ser a defesa do patrimonio publico, objeto da Lei de Improbidade,
um interesse difuso, incidird a técnica de tutela prevista na Lei n® 7.347/85, sendo
de menor importancia a definicdo do nomen iuris da agao como também o préprio
procedimento a ser adotado, que, atualmente, é o previsto no art. 17 da Lei 8.429/92,
com a redacdo dada pelas Medidas Provisdrias n® 2.088 e 2.225.
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VI.2 Dos Principios Constitucionais Maculados

Os fatos narrados na presente acdo devem ser analisados e resolvidos a luz
dos principios constitucionais norteadores da Administracdo Publica e das normas
previstas na Lei Civil. E notério dizer que os principios constitucionais da Carta de
1988 sdo, hd muito, de observancia obrigatéria por parte dos gestores do dinheiro
publico.

Violar um principio é muito mais grave do que transgredir
uma norma. A desaten¢do ao principio implica ofensa néao
apenas a um especifico mandamento obrigatdrio, mas
a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de
ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo
do principio atingido, porque representa insurgéncia contra
todo o sistema e subversdo dos seus valores fundamentais,
contumélia irremissivel a seu arcabouco Iogico e corrosdo de
sua estrutura mestraZ.

VIL.2.1 Principio da Isonomia e Finalidade da Licitacdo

O contetdo politico-ideolégico absorvido pelo principio da isonomia é que a Lei
deve tratar eqitativamente a todos. Contudo, € préprio da lei desigualar. Com efeito,
esta, além de discriminar, trata diferentemente as pessoas. Assim, a determinados
individuos s&o deferidos alguns direitos e obrigacdes que nao assistem a outros®.

Na licao de Marcal Justen Filho, a licitagdo consiste em um instrumento juridico
para afastar a arbitrariedade na selecdo do contratante. Portanto, o ato convocatério
devera definir, de modo objetivo, as diferencas que sdo reputadas relevantes para a
Administragdo. A isonomia significa o tratamento uniforme para situa¢des uniformes,
distinguindo-se na medida em que existe diferenca®.

Em sintese, segundo Marcal Justen Filho, citando Celso Antdnio Bandeira de
Melo, “o principio da igualdade consiste em assegurar regramento uniforme as
pessoas que ndo sejam entre si diferencidveis por razdes légicas e substancialmente
(isto é, a face da Constituicao) afinados com eventual disparidade de tratamento”.

A incidéncia do principio da isonomia sobre a licitagdo desdobra-se em dois
momentos. Em uma primeira fase, sdo fixados os critérios de diferenciacdo que a
Administra¢do adotard para escolher o contratante. Em segunda fase, a Administracao
verificard quem, concretamente, preenche mais satisfatoriamente as diferengas.
Nesses dois momentos, incide o principio da isonomia.®

Citando Geraldo Ataliba, Marcal Justen discorre que isonomia também se

2 MELQ, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Malheiros, 5. edicao, p. 451.

3 BRAZ, Pertronio. Processo de Licitacdo, Contrato Administrativo e Sangdes Penais, J. H. Mizuno, 2 ed. 2007,
pagina 60.

4 JUSTEN FILHO, Margcal. Comentérios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. 8. ed. Sao Paulo: Dialética,
2001, pag. 60.

51d., ibid., pag. 61.

6 Id., ibid,, op. cit..
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aplica no transcurso da licitagdo. Apds editado o ato convocatério, o principio da
isonomia continua aplicavel. Trata-se, entdo, da isonomia na execucdo da licitacéo.
Todos os interessados e participantes merecem tratamento idéntico.”

Sobre a finalidade da licitagdo e com apoio nas licoes de Margal Justen Filho, a
Lein® 8.666 além de erigir como finalidade da licitacao a selecdo da melhor proposta
para a Administrac&o, visa também assegurar a realizacdo do principio da isonomia.
A licitacdo néo se reduz a selecdo da proposta mais “vantajosa’. Ou seja, a licitagdo
busca realizar dois fins, igualmente relevantes: o principio da isonomia e a sele¢éo da
proposta mais vantajosa. Se prevalecesse exclusivamente a idéia da “vantajosidade”,
ficaria aberta oportunidade para interpretacdes disformes. A busca da “vantagem’
poderia conduzir a Administragdo a opgdes arbitrarias ou abusivas. Enfim, poderia
verificar-se confusdo entre interesses primarios e secundarios da Administragéo.®

A Constituicao Federal de 1988 dedica um capitulo especial, que se inicia
no art. 37, para tratar dos principios que devem ser observados na prética dos
atos administrativos, relacionando os da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, outras regras que devem ser obedecidas, entre as
quais a disposta no inciso XXI do citado artigo:

Art. 37

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacoes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢bes a todos o0s concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacées de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

VI1.2.2 Principio da Legalidade

O ato administrativo é valido quando foi expedido em absoluta conformidade
com as exigéncias do sistema normativo. Vale dizer, quando se encontra adequado
aos requisitos estabelecidos pela ordem juridica. Validade, por isto, é a adequacdo do
ato as exigéncias normativas.

E relevante ressaltar que, na pratica dos atos administrativos, os agentes
publicos devem percorrer o iter legal para obtencéao de efeitos regulares. A preteri¢ao
de determinados atos ou a sua realizacdo em desobediéncia a norma legal acarreta
a nulidade do ato.

A legalidade, como principio que rege os atos da Administracao Publica (art.
37, caput, da CF), significa que o Administrador Publico estd, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles

7 1d., ibid., pag. 62
8 1d., ibid., pag. 59
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nao se podendo afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invélido e de expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso, uma vez que a eficécia
de toda atividade administrativa estd condicionada ao atendimento da lei.

O principio da legalidade na Administracdo Pudblica ¢ um dos meios
garantidores do Estado de Direito. Se com ele, ja sdo varias as arbitrariedades dos
governantes, o que seria dos administrados se ndo pudessem contar com a certeza de
que os improbos, aqueles governantes dotados de vontade pessoal soberana, serdo
responsabilizados por seus atos desvirtuados do interesse geral, do bem comum?

Consultando-se a jurisprudéncia, na busca de se encontrar a extensdo do
principio da legalidade, encontramos a licdo do Des. Cardoso Rolim, ao assegurar
que o controle jurisdicional sobre a administracao ¢ de legalidade, afirmou que:
“por legalidade ou legitimidade se entende ndo s6 a conformagdo do ato com a lei,
como também com a moral administrativa e com o interesse coletivo, indissocidvel
de toda atividade publica. Tanto é ilegal ou ilegitimo o que desatende a lei, como o
que violenta a moral da instituicdo, ou se desvia do interesse ptblico, para servir
a interesses privados de pessoal, grupos ou partidos favoritos da administracao”
(Tribunal de Justica de Sao Paulo. Apelagdo Civel n. 151.580. Rel. Dés. Cardoso
Rolim, em 20-10-65)°.

No procedimento licitatério, desenvolve-se atividade vinculada. Isso significa
auséncia de liberdade (como regra) para a autoridade administrativa. A lei define
as condi¢oes da atuacdo dos agentes administrativos, estabelecendo a ordenacdo
(seqiiéncia) dos atos a serem praticados e impondo condi¢oes excludentes de
escolhas pessoais ou subjetivas.

Margal Justen Filho assegura que a lei ressalva a liberdade para a Administracao
definir as condigbes da contratacao administrativa. Mas, simultaneamente, estrutura
o procedimento licitatério de modo a restringir a discricionariedade a determinadas
fases ou momentos especificos.!°

Dentre as regras que se impde a Administracdo esté a da vinculagéo ao edital,
inserta no art. 41 da Lei 8666/93. O Edital ou Convite vincula os licitantes e a
Administragao aos seus termos, estabelecendo esse dispositivo da Lei das Licitacdes
que a Administra¢do ndo pode descumprir as normas do Edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

E importante destacar a necessidade de interpretar as exigéncias da lei e do
ato convocatério como instrumentais em relagdo a satisfagdo do interesse publico.
Mesmo vicios formais - de existéncia irrefutavel - podem ser superados quando néo
importar prejuizo ao interesse publico ou ao dos demais licitantes. Nao se configura
lesao ao interesse de outro licitante restrito apenas a questdo de ser derrotado. E
imprescindivel evidenciar que os defeitos ou vicios da proposta ou documentagéo
traduzem frustragdo ao espirito competitivo, a lisura da disputa ou a razao que

9 BARBOZA, Marcia. O Principio da Moralidade Administrativa. Livraria do Advogado, 2002, pag. 99.
10 JUSTEN FILHO, Marcal. op. cit., pag. 65.
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conduziu a adog&o de certa exigéncia. Esse tratamento deve ser reservado a todos os
licitantes, em igualdade de condi¢des.!!

Na andlise dos elementos probantes constantes nos autos, estampa-se, com
muita clareza que os Requeridos ndo respeitaram o principio da legalidade, ao
infringirem as seguintes normas legais:

Lei n° 8.666/93

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sao correlatos.

Quando dispde sobre os projetos basico e executivo devem ser respeitadas as
seguintes prescrigoes:

Art. 6°

IX - Projeto Bdsico - conjunto de elementos necessdrios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
a obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos
objeto da licitagcdo, elaborado com base nas indicagcdes dos
estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da
obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugéo,
devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da soluc¢do escolhida de forma a fornecer
visdo global da obra e identificar todos os seus elementos
constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de
reformulagdo ou de variantes durante as fases de elaboracao
do projeto executivo e de realizacdo das obras e montagem;
¢) identificacao dos tipos de servicos a executar e de
materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como
suas especificacbes que assegurem os melhores resultados
para o empreendimento, sem frustrar o cardter competitivo
para a sua execu¢ao;

d) informagées que possibilitem o estudo e a dedugdo de
métodos construtivos, instalagbes provisdrias e condi¢bes
organizacionais para a obra, sem frustrar o cardter
competitivo para a sua execugdo;

e) subsidios para montagem do plano de licitagcdo e gestdo
da obra, compreendendo a sua programacdo, a estratégia
de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados
necessdrios em cada caso;

11 1d, ibid., op. cit., pag. 81.
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f) orcamento detalhado do custo global da obra,
fundamentado em quantitativos de servicos e fornecimentos
propriamente avaliados;

X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessdrios
e suficientes a execugdo completa da obra, de acordo com
as normas pertinentes da Associagcdo Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT;

Quando dispde sobre a execucao das obras e servicos impoe,
dentre outras, as seguintes regras:
Art. 7°

§ 20 As obras e os servigos somente poderdo ser
licitados quando:

II - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem
a composicdo de todos os seus custos unitarios;

Il - houver previsdo de recursos orcamentdrios que
assegurem o pagamento das obrigacoes decorrentes de
obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro
em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - 0 produto dela esperado estiver contemplado nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da
Constituicao Federal, quando for o caso.

Art. 8o A execucdo das obras e dos servicos deve
programar-se, sempre, em sua totalidade, previstos seus
custos atual e final e considerados os prazos de sua execugéo.

§ 3° Na execucgao parcelada, inclusive nos casos
admitidos neste artigo, a cada etapa ou conjunto de etapas
da obra, servico ou fornecimento, ha de corresponder
licitagao distinta, preservada a modalidade pertinente para
a execucdo total do objeto da licitagao.

§ 4° Em qualquer caso, a autoriza¢do da despesa serd
feita para o custo final da obra ou servico projetados.
Paragrafo tnico. E proibido o retardamento imotivado
da execucdo de obra ou servico, ou de suas parcelas, se
existente previsdo orcamentdria para sua execucdo total,
salvo insuficiéncia financeira ou comprovado motivo de
ordem técnica, justificados em despacho circunstanciado da
autoridade a que se refere o art. 26 desta Lei. (Redacdo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)
Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras
e servigos serdo considerados principalmente os seguintes
requisitos: (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
I - seguranca;
II - funcionalidade e adequagdo ao interesse publico;
IIT - economia na execugdo, conservagao e operagao;
IV - possibilidade de emprego de mao-de-obra, materiais,
tecnologia e matérias-primas existentes no local para
execugdo, conservagao e operagao;
V - facilidade na execugdo, conservacdo e operagdo, sem
prejuizo da durabilidade da obra ou do servigo;
VI - adocado das normas técnicas adequadas;
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VI - adogdo das normas técnicas, de satde e de seguranca
do trabalho adequadas; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

VII - impacto ambiental.

Concernente a habilitacdo dos interessados a participar no
processo de licitagdo merecem ser destacadas as seguintes
exigéncias:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagdes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentacao relativa a:

I - habilitacéo juridica;

II - qualificacédo técnica;

III - qualificacdo econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal.

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da

Constituicdo Federal. (Incluido pela Lei n® 9.854, de 1999)
Art. 28. A documentacéo relativa a habilitagao juridica,
conforme o caso, consistird em:

I - cédula de identidade;

II - registro comercial, no caso de empresa individual;

III - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades
comerciais, e, no caso de sociedades por a¢des, acompanhado
de documentos de eleicao de seus administradores;

IV - inscri¢ao do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;
V - decreto de autorizagio, em se tratando de empresa ou
sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de
registro ou autorizagado para funcionamento expedido pelo
6rgao competente, quando a atividade assim o exigir.

Art. 29. A documentacao relativa a regularidade fiscal,
conforme o caso, consistird em:
I- prova de inscrigao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou
no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);
II - prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual
ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual;
III - prova de regularidade para com a Fazenda Federal,
Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou
outra equivalente, na forma da lei;
IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social,
demonstrando situacdo regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei.
V - prova de regularidade relativa a Seguridade Social
e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
demonstrando situacdo regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei. (Redacao dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)

Art. 30. A documentagao relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-a a:
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I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;
II - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem
como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

III - comprovacado, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacdes e das condicdes locais
para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovacéo de aptiddo referida no inciso Il deste
artigo, no caso de licitagdes pertinentes a obras e servigos,
serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente certificados pela
entidade profissional competente, limitadas as exigéncias a:

a) quanto a capacitacao técnico-profissional: comprovacéao
do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
da licitagdo, profissional de nivel superior detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

§ lo A comprovacgao de aptiddo referida no inciso II

do “caput” deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes
a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a: (Redagao dada pela Lei n° 8.883,
de 1994)
[ - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacéo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica ou de
valor significativo, mencionadas no parédgrafo anterior,
serdo prévia e objetivamente definidas no instrumento
convocatario.

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de
valor significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo
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definidas no instrumento convocatério. (Redacdo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)
E quanto aos contratos e a sua execu¢do prescreve:

Art. 57. A duragédo dos contratos regidos por esta Lei ficard
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios,
exceto quanto aos relativos:

I - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas
metas estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderédo
ser prorrogados se houver interesse da Administracdo e
desde que isso tenha sido previsto no ato convocatério;
I - a prestacdo de servicos a serem executados de forma
continua, os quais poderao ter a sua duracédo estendida por
igual periodo;
I - a prestacdo de servicos a serem executados de forma
continua, que deverao ter a sua duragdo dimensionada com
vistas a obten¢do de precos e condi¢cdes mais vantajosas
para a administragao, limitada a duragdo a sessenta meses.
(Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
II - a prestagdo de servicos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengao de pregos
e condi¢bes mais vantajosas para a administracdo, limitada a
sessenta meses; (Redacdo dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)
§ lo Os prazos de inicio de etapas de execugao, de
conclusdo e de entrega admitem prorrogacdo, mantidas as
demais cldusulas do contrato e assegurada a manutengao de
seu equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum
dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo:
[ - alteracéo do projeto ou especificacoes, pela Administragéo;
II - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel,
estranho a vontade das partes, que altere fundamentalmente
as condicoes de execucao do contrato;

§ 20 Toda prorrogacéo de prazo deverd ser justificada
por escrito e previamente autorizada pela autoridade
competente para celebrar o contrato.

§ 40 Em cardter excepcional, devidamente justificado e
mediante autoriza¢ao da autoridade superior, o prazo de que
trata o inciso II do caput deste artigo poderd ser prorrogado
por até doze meses. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Art. 59. A declaracdo de nulidade do contrato
administrativo opera retroativamente impedindo os efeitos
juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de
desconstituir os ja produzidos.

Paragrafo unico. A nulidade ndo exonera a Administragao
do dever de indenizar o contratado pelo que este houver
executado até a data em que ela for declarada e por outros
prejuizos regularmente comprovados, contanto que nao lhe
seja imputdvel, promovendo-se a responsabilidade de quem
lhe deu causa.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderédo ser
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alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
[ - unilateralmente pela Administragao:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das
especificagcdes, para melhor adequacdo técnica aos seus
objetivos;

b) quando necessaria a modificagéo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu
objeto, nos limites permitidos por esta Le;

§ lo O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condi¢des contratuais, os acréscimos ou supressdes que se
fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e
cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no
caso particular de reforma de edificio ou de equipamento,
até o limite de 50% (cinqlenta por cento) para os seus
acréscimos.

Art. 67. A execugdo do contrato deverd ser acompanhada
e fiscalizada por um representante da Administracdo
especialmente designado, permitida a contratacdo de
terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de informacoes
pertinentes a essa atribuicao.

Art. 72. O contratado, na execucdo do contrato, sem
prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, poderd
subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até o
limite admitido, em cada caso, pela Administracéo.

Sobre a inexecugéo e rescisdo dos contratos regula a lei:
Art. 77. A inexecugao total ou parcial do contrato enseja a sua
rescisdo, com as conseqiiéncias contratuais e as previstas em
lei ou regulamento.

At. 78. Constituem motivo para rescisao do contrato:

I - o ndo cumprimento de cldusulas contratuais,
especificacdes, projetos ou prazos;

II - o cumprimento irregular de cldusulas contratuais,
especificacdes, projetos e prazos;

III - a lentidao do seu cumprimento, levando a Administracéo
a comprovar a impossibilidade da conclusdo da obra, do
servico ou do fornecimento, nos prazos estipulados;

VI - a subcontratacdo total ou parcial do seu objeto,
a associacdo do contratado com outrem, a cessdo ou
transferéncia, total ou parcial, bem como a fuséo, cisdao ou
incorporacéo, nao admitidas no edital e no contrato;

Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:

I - determinada por ato unilateral e escrito da Administracao,
nos casos enumerados nos incisos I a XII e XVII do artigo
anterior;

Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal)
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Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares
e lesivas ao patriménio publico a geracdo de despesa ou
assungdo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16e17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

I- estimativa do impacto or¢camentdrio-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subseqtentes;

II- declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacéo orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orcamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei or¢camentdria anual, a despesa objeto
de dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida
por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas
no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orgcamentdrias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos
e ndo infrinja qualquer de suas disposicoes.

§ 42 As normas do caput constituem condicdo prévia para:

I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou
execucdo de obras;

VI1.2.3 Principios da Moralidade e da Probidade

A norma constitucional foi buscar na Moral, como fonte subsidiaria do Direito,
a forma de se introduzir na Administragao Publica, através de um juizo de valor, um
comportamento obrigatoriamente ético, através de um pressuposto de moralidade.

Dos principios constitucionais o enfoque principal é dado ao principio da
moralidade na medida em que ele constitui verdadeiro superprincipio informador
dos demais (um principio dos principios), ndo se podendo reduzi-lo a mero integrante
do principio da legalidade. Isso proporciona, por exemplo, o combate de ato
administrativo formalmente valido, porém destituido do necessério elemento moral.
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No dizer de Wallace Paiva ‘a moralidade administrativa tem relevo singular
e é o mais importante desses principios, porque € pressuposto informativo dos
demais (legalidade, impessoalidade, publicidade, razoabilidade, proporcionalidade,
motivagdo), muito embora devam coexistir no ato administrativo’.

Acrescenta, “..exsurge a moralidade administrativa como precedente ldgico
de toda conduta administrativa, vinculada ou discriciondria, derivando também as
atividades legislativas e jurisdicionais, consistindo no assentamento de que ‘o Estado
define o desempenho da func¢do administrativa segundo uma ordem ética acordada
com os valores sociais e voltada a realizacdo de seus fins”, tendo como elementos
a honestidade, a boa-fé e a lealdade e visando a uma boa administragdo. Assim, no
atuar, o agente publico deve medir atencdo ao elemento moral de sua conduta e aos
fins colimados, porque a moralidade afina-se com o conceito de interesse ptiblico™?.

Para uma definicdo moderna do principio da moralidade administrativa vamos
encontrar valiosas ligoes na doutrina:

A contribui¢do de Carmen Lucia Antunes Rocha: A moralidade administrativa
corresponde a qualidade ética do comportamento virtuoso do agente que encarna, em
determinada situagdo, o Estado Administrador, entendendo-se tal virtuosidade como
a conduta conforme a natureza do cargo por ele desenvolvida, dos fins buscados e
consentaneos com o Direito, e dos meios utilizados para o atingimento destes fins'>.

José Augusto Delgado afirma que, enquanto o principio da legalidade exige
acdo administrativa de acordo com a lei, o da moralidade prega um comportamento
do administrador que demonstre haver assumido como mobil da sua agdo a propria
idéia do dever de exercer uma boa administracao'.

Na licitagao, a conduta moralmente reprovével acarreta a nulidade do ato ou
do procedimento. Existindo imoralidade, afasta-se a aparéncia de cumprimento a lei
ou ao ato convocatério. A conduta do administrador publico deve atentar para o
disposto na regra legal e nas condi¢des do ato convocatdrio.

A moralidade e a probidade administrativa, na li¢do do jd citado Marcal Justen
Filho, sdo principios de contetido inespecifico, que ndo podem ser explicados de
modo exaustivo. A explica¢do, nesse ponto, serd sempre aproximativa. Extrai-se a
intencdo legislativa de que a licitacdo seja norteada pela honestidade e seriedade.
Exige-se a preservacdo do interesse publico acima do egoistico interesse dos
participantes da licitacdo ou da mera obtencdo de vantagens econdmicas para a
prépria Administragdo.'s

O principio da probidade administrativa, que também se inscreve como
principio constitucional, veda aos agentes politicos admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos de convocagao, cldusulas ou condi¢bes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o cardter competitivo.

12 MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Probidade Administrativa. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, pag. 31.

13 ROCHA, Cérmen Lucia Antunes. Principios Constitucionais da Administracao Publica. Belo Horizonte: Del Rey,
1994, pag. 191. Apud Marcia Noll Barboza, obra citada, pag. 121.

14 DELGADO, José Augusto. Principio da moralidade Administrativa e a Constituicao Federal de 1988. Revista
Trimestral de Direito Piblico, n. 1, 1993, p. 209. Apud Marcia Noll Barboza, op. cit., pdg. 121.

15 JUSTEN FILHO, Marcal. op. cit. pag. 71.
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Os atos praticados pelos Requeridos, autorizando ou contribuindo para que o
dinheiro publico, que é destinado a atender os interesses sociais, fosse desviado para
o enriquecimento ilicito de poucos, constituiram-se em atos imorais, desprovidos de
ética.

A posicao da doutrina tem sido no sentido desses atos serem anulados, posto
que violam o dever da boa administracdo. Nesta esteira, estd a posi¢do do ja citado
Wallace Paiva: “O vicio de imoralidade administrativa implica a nulidade do ato
administrativo, e dificilmente sera admitida convalidagdo, porquanto ele agride pelo
menos duas das condi¢bes legais exigidas: lesdo ao interesse publico e prejuizo a
terceiros. Ele ocorre pela violagao ao dever de probidade administrativa.”'®

VII Da Improbidade Administrativa

A responsabilizacdo do agente publico pelo mau uso do poder que o povo lhe
confere estd bem estratificada em nosso direito positivo, e a contribuicao doutrindria
sobre o assunto € marcante, como, a titulo de exemplo, temos a preambular e
excelente visao do ilustre Wallace Paiva Martins Jdnior:

Embora o poder seja de elementar uso regular do agente
publico, e nessa medida também represente um dever para
o alcance dos fins objetivados pelo direito, muitos investidos
nessa condi¢do o empregam como uma fonte inesgotavel de
aquisicao, usufruto, distribuicdo e transmissédo de regalias
e mordomias, um modo de obter vantagens ilicitas para
si ou para outrem (coronelismo, filhotismo, nepotismo,
empreguismo etc.), como um meio para distribuir favores ou
prejudicar direitos, exercer o poder de maneira abusiva, em
concurso com pessoas fisicas e juridicas de direito privado,
motivo pelo qual ndo é de hoje a preocupacao legislativa
concreta com o fendmeno da imoralidade administrativa.!”

A probidade administrativa é uma forma de moralidade administrativa
que consiste, segundo José Afonso da Silva, no dever de o funciondrio servir a
Administracdo com honestidade, procedendo no exercicio das suas fungbes, sem
aproveitar dos poderes ou facilidades delas decorrentes em proveito pessoal ou
de outrem a quem queira favorecer. Cuida-se de uma imoralidade administrativa
qualificada. A improbidade administrativa é uma imoralidade qualificada pelo dano
ao Erdrio e correspondente vantagem ao improbo ou a outrem’s.

Apés fixar, no “caput’, do art. 37, o caminho que deve ser seguido pela
Administracdo Publica, em todos os niveis, a Lei Maior sanciona com severidade os
atos de improbidade administrativa, ao dispor no § 4°, do art. 37, in verbis:

‘Os atos de improbidade administrativa, importardo a
suspensao dos direitos politicos, a perda da funcdo publica,
16 MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. op. cit., p. 112.

17 MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Probidade Administrativa. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, pag. 1.
18 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 11 ed. Sao Paulo: Malheiros, [19-?], p. 616.
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a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao Erério,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da agéo
penal cabivel”.

O dever de probidade estd, portanto, constitucionalmente integrado a conduta
do administrador como elemento indispensdvel a legitimidade de seus atos, tanto que
em nosso ordenamento juridico sdo estabelecidas sanc¢des politicas, administrativas
e penais aos autores de atos de improbidade (art. 37, § 4°, da constituicdo Federal).

Dai concluir-se que os atos viciados praticados no processo licitatério e na
execucao do contrato firmado entre o Municipio de Manaus e a empresa Construgoes
e Comércio Camargo Correia, cujo objeto é a construcdo do complexo vidrio
Ephygénio Salles, ajustam-se aos seguintes tipos da Lei n® 8.429/92.

Art. 9°. Constitui ato de improbidade administrativa
importando enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de
vantagem patrimonial indevida em razao do exercicio de
cargo, mandato, fungéo, emprego ou atividade nas entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente:

I - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem mével
ou imdével, ou qualquer outra vantagem econdmica, direta
ou indireta, a titulo de comissdo, percentagem, gratificacdo
ou presente de quem tenha interesse, direto ou indireto,
que possa ser atingido ou amparado por acdo ou omissao
decorrente das atribui¢cdes do agente publico;

II - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para
facilitar a aquisicdo, permuta ou locacdo de bem movel
ou imdvel, ou a contratacdo de servicos pelas entidades
referidas no art. 1° por preco superior ao valor de mercado;

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que
causa lesdo ao erdrio, qualquer acdo ou omissao, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacéo,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

I - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a
incorporacdo ao patrimonio particular, de pessoa fisica ou
juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1°
desta Lei;

V - permitir ou facilitar a aquisicdo, permuta ou locacdo de
bem ou servico por prego superior ao de mercado;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo
indevidamente;
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XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se
enriqueca ilicitamente;

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administragao publica qualquer
acao ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicoes, e
notadamente:

[ - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento
ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia;

Oportuno lembrar a seguinte licdo de Emerson Garcia: “como derivagao logica
e conseqtiéncia inevitavel dos atos de corrupgdo, tem-se o enriquecimento ilicito,
sendo aquela o principal meio de implementacéo deste. Em geral, o enriquecimento
ilicito € o resultado de qualquer acdo ou omissdo que possibilite ao agente puiblico
auferir uma vantagem néo prevista em lei".

O mesmo autor assegura que para a configuracdo do inciso I, II, III, V, VI VIII,
IX e X do artigo 9°, basta a mera potencialidade de que o agente aja em beneficio
de terceiros, sendo desnecessdrio que agao se concretiza. Ao associar o recebimento
da vantagem indevida a uma conduta especifica do agente, a lei ndo exige que ela se
implemente, contentando-se tdo-somente com a comprovagdo do fim visado com o
referido recebimento. A simples andlise desses textos legais percebe-se que qualquer
conduta, ainda que omissiva, dolosa ou culposa, que acarrete lesdo ao erdrio é
suscetivel de subsumir-se ao artigo 10.

Na hipétese do inciso V, do artigo 10, o comprador, locador, adquirente por
permuta, ou contratante do servico, é uma das entidades mencionadas no art. 1°,
que nao podem ser lesadas, mediante o pagamento de preco superior ao praticado
no mercado.

Concernente a hipédtese do inciso XII, é a conduta daquele que consente (omite-
se ou facilita) ou tem efetiva participacéo (concreto) para o enriquecimento ilicito de
outrem, ou seja, na sistemdtica da LIA, de terceiro que incide nas previsdes do art. 9°.

Para Sérgio Monteiro Medeiros, essa ‘norma tem carater supletivo. Ndo sendo
a conduta improba enquadravel em qualquer das hipoteses precedentes, ou na
subseqtiente, resta esta possibilidade”.’®

Quanto ao inciso I, do artigo 11, supra transcrito, o agente publico pratica
ato nulo por ilicitude do objeto ou por incompeténcia. Entende-se como o desvio de
finalidade, seja porque atua com fito pessoal (por exemplo, vinganga, protecionismo
etc.), seja porque tem em mira finalidade diversa da determinada pela lei.

As condutas praticadas pelos Requeridos casam-se perfeitamente com as
dispostas nesses dispositivos, posto que causam lesdo ao erdrio e macularam em
grande propor¢ao os principios da legalidade e da moralidade, configurando desvio

19 MEDEIROS, Sérgio Monteiro. op. cit., p. 96.
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de poder na Administracdo Publica, confiada aos senhores:

1°) O Senhor Prefeito XXXXXXXXXXXXXX - ordenador de despesas do
Municipio - nos artigos 9°, incisos I e II, 10, I, V e XII, e 11, inciso I, da Lei n°
8.429/92, e também combinado com os artigos 15, 16 e § §, da LC 101/2000
- por autorizar um processo licitatério repleto de erros, como: (1) inexisténcia de
dotacdo orcamentdria suficiente para arcar a obra, cujo correspondente valor
(R$ 95.403.837,44, estimado no projeto basico) ndo tinha cobertura na conta
correspondente (1545110081160), considerando-se os exercicios de 2006 e 2007,
previstos para a conclusao da obra, como demonstrado acima; (2) auséncia de estudo
de viabilidade técnica, de estudo de localizacdo do terreno, de estudos preliminares
sobre os impactos econémico-financeiro, social e ambiental que a obra causaria; (3)
planilha orcamentaria do Edital superfaturada, que em apenas 25 itens dos 150
licitados ja alcanca a importancia de R$ 10.170.734,26; (4) sem objeto determinado,
claro, bem detalhado, que impossibilitou a apresentacdo de propostas adequadas
e mais vantajosas para a Administracdo; e (5) aprovar a habilitacdo do licitante
vencedor, mesmo este ndo preenchendo um dos requisitos do Edital, constante no
item 8.1.2, 111, “f”, do Edital;

2°) O entdo Secretdrio de Obras do Municipio, Senhor XXXXXXXXXX-
ordenador de despesas da Pasta - nos artigos 9°, incisos I e II, 10, I, V, VIIl e XII, e
11, inciso [, da Lei n® 8.429/92, e também combinado com os artigos 15, 16 e § §,
da LC 101/2000 - por cometer os mesmos atos praticados pelo Chefe do Poder
Executivo, a comegar pela aprovacéo (as fls. 207) do que se entendeu por projeto
basico, desprovido dos elementos necessdrios, como os estudos indispensaveis,
homologando o mencionado processo licitatério, com os vicios acima citados, somado
ao fato de autorizar o 1° Termo Aditivo, consistente em: (1) servicos que nao fazem
parte diretamente do objeto licitado, (2) servicos ditos como desapropriagdes, e que
o orgéo licitador poderia ter previstos nas desapropria¢ées, mas ndo foram por faltas
de estudos, e (3) servicos ndo previstos no projeto basico e, portanto nao licitados;

3° Todos os membros da Comissdo de Licitacdo, senhores

XXXXXXXXXXXKXKXXK, XXXXXXXKXXXXXK, XXXXXXXXXX, XXXXXXXXXXX e
XXXXXXXXXXXXX - nos artigos 9°, incisos I e II. 10, I, V, VIIl e XII, e 11, inciso
I - por participarem de todos os viciados atos acima mencionados, ndo cumprindo
0 compromisso assumido para a correta andlise e decisdes no processo licitatério,
inclusive na habilitacdo da empresa LAGHI, que ndo tinha acervo técnico para
elaborar o projeto bésico, na aceitacdo desse projeto bdsico onde estava claro o
superfaturamento da obra, onde em apenas 25 itens dos 150 constantes na planilha
licitada ja computa R$ 10.170.734,26, e a ndo inclusao de servicos necessdrios a obra,
que no transcorrer da execucdo da obra foram aprovados através dos famigerados
aditivos, que sao feitos sem licitacdo, maculando, assim, o preceito constitucional de
concorréncia publica para execucdo de obras e servicos publicos, posto que segundo
a equipe de pericia, a pdg. 90 do laudo (fls. 16391): “... 58,20% dos mesmos sdo para
servicos que ndo foram previstos na licitacao, constituindo equivoco por parte da
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Prefeitura, mas que, no entanto deveriam ter sido observados pelos licitantes durante
o processo licitatdrio. O proximo maior percentual é em relacdo aos quantitativos
que foram mensurados inadequadamente, apontando uma impericia orcamentdria
por parte do drgédo licitador, porém tais quantitativos poderiam ter sido corrigidos
caso os licitantes estivessem analisados esses valores. Seguindo uma escala de maior
percentual para menor, o proximo valor se refere aos servicos que nao sao inerentes
ao objeto licitado, esses servicos poderiam ter sido executados em outro periodo
e por outra empresa, constatando uma falha da CONTRATANTE ao solicitar esses
servicos 8 CONTRATADA e por fim os servicos que poderiam ter sido inseridos nas
desapropriacées foram repassados erroneamente a empresa vencedora do certame,
uma vez que esses servicos poderiam ter sido solicitados a qualquer outra empresa.
Entendendo, por fim, a equipe entende que nenhum dos servicos ditos como
aditamento sdo justificaveis, principalmente os servicos ndo sdo inerentes ao objeto
licitado™;

4°) Todos os membros da Comissdo de Fiscalizacdo, senhores
XXXXXXXXXXXXX e XXXXXXXXXXXXXXX- nos artigos 9°, inciso I, 10, I, VIIl e
XII, e 11, inciso I, da Lei 8.429/92 - por terem sido omissos no dever funcional
e coniventes com a contratada para executar a obra do complexo vidrio ao: (1)
permitirem que outras empresas que nao foram contratadas e nem autorizadas pelo
Municipio executassem a obra, empresas essas, subcontratadas e terceirizadas pela
contratada (Camargo Correia), desprovidas de habilitacdo junto ao CREA/AM/RR
quando iniciaram o trabalho na obra, inclusive constando nos autos que uma delas
(ITAIPU), até o momento nao registrou o corresponde contrato junto ao Conselho
(CREA/AM), somando-se ao fato de algumas dessas empresas (SENSO ENGENHARIA,
CONSARG, J. NASSER e CF LTDA) néo possuem capacidade técnica para executar
uma obra desse porte, ou estdo exercendo atividades de engenharia ilegalmente,
tudo isso em uma flagrante burla ao processo licitatério; (2) fazerem vista grossa
nas substituicdes dos materiais contratados, conforme constatado pela pericia e
informado por um membro da Comissao em Termos de Declaracdo constante nos
autos; (3) ratificarem nas planilhas de medicdes e nos didrios de obra servigos néo
efetivamente executados, como por exemplo, como por exemplo, no didrio de obra
da na intervencdo do Coroado que consta a execu¢do da caixa d’dgua iniciando em
31 de outubro de 2006 e a partir de 03 de janeiro de 2007 ndo constam mais
esse servigo e, no entanto, somente no periodo de elaboragéo do laudo é que caixa
d'dgua foi concluida e, também, em relacdo as planilhas, tem-se que na intervencgéo
da Paraiba constam servicos executados como: instalacdo proviséria de canteiro
de obra, instalacdo proviséria de dgua, esgoto e energia elétrica, além dos servicos
de vigilancia, no entanto, observa-se no local que ndo procede tais informacoes,
conforme figura 24 do laudo pericial; (4) Serem indiferentes na mudanca ocorrida
no projeto executivo ao receberem servicos nédo executados, como os de execucao de
uma faixa de pista que nao foi feita; (5) aceitarem e ratificarem didrios de obras sem
discriminacéo detalhada dos servigos, onde ndo se podem determinar as fases que
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estdo sendo executadas, conforme pédg. 84 do laudo (fls. 16.385); e (6) aceitaram as
justificativas da contratada, sem a devida andlise, e solicitaram, para fins de aditivos,
servigos ndo objeto do contrato;

5°) O Secretario da Secretaria Municipal de Obras, Servicos Bésico e Habitacao
- SEMOSBH, senhor XXXXXXXXXX - nos artigos 9°, incisos I e II, 10, I, VIII e XII,
e 11, inciso I, da Lei n°® 8.429/92 - por: (1) dar continuidade a execugdo dessa
obra com os mesmos vicios até entdo verificados, como permitir que as empresas
inabilitadas, incapacitadas e ndo autorizadas continuassem dando prosseguimento
a execucdo da obra, inclusive chegou a cometer um grande descuido ao declarar no
dia 16 de julho de 2007 ao Didrio do Amazonas que a terceirizacdo de empresas
pela construtora contratada para a execu¢do do viaduto da Bola do Coroado é
um processo normal e que todos os comunicados formais, como as Anotagdes
de Responsabilidade Técnica (ARTs), foram feitos, o que nao é verdadeiro, e caso
tenha realmente feito essa declaracdo além de ter faltado com a verdade cometeu
uma grave ofensa ao preceito constitucional de igualdade de oportunidade para
concorréncia a prestacdo de servicos publicos, pois se essa prdtica se tornar uma
rotina, proporcionard para que aproveitadores e especuladores ganhem a licitacdo
e depois terceirize o objeto da licitacdo para terceiros sem o correspondente acervo
técnico, ou seja, sem capacidade técnica, cobrando, é claro, preco
abaixo do contratado pela Administracio; (2) assinar aditivos
que eram previsiveis para o projeto basico, ao invés de deflagrar
processo licitatorio;

6°) Os representantes da contratada XXXXXXXXXX, senhores XXXXXXXXXX,
XXXXXXXXXX e XXXXXXXXXX - nos mesmos artigos acima mencionados -
por terem participado na pratica dos atos viciado acima citados, representando a
contratada, assinado termo de procuragédo, proposta e contrato como se a contratada
fossem;

7°) O representante da empresa XXXXXXXXXX., senhor XXXXXXXXXX - nos
mesmos artigos da LIA acima citados - por participar da pratica do ato administrativo
concernente a contratacdo da XXXX como fiscalizadora da execu¢do do contrato,
mesmo sabendo que essa empresa ndo possui acervo técnico para executar o Servico
contratado, somando-se, ainda, o fato de ao dar inicio ao trabalho de fiscalizagao da
obra aceitou a continuidade da pratica de atos irregulares e ilegais, como permitir
que as subcontratadas e terceirizadas prosseguissem na execucdo de servigos da
obra, apesar de nao terem sido autorizadas pelo contratante (o Municipio).

As empresas XXXXXXXXXX. (a contratada) e XXXXXXXXXX. (a fiscalizadora
contratada, cuja fiscalizagdo se iniciou apés o acidente do viaduto do Coroado, ocorrido
dia 14.07.2007), e seus representantes, integram o pdlo passivo da presente acao em
razdo de concorrerem diretamente na pratica dos mencionados atos de improbidade
administrativa, e se beneficiam dos mesmos, estando essa vinculagéo prevista no art.
3° da Lei n°® 8.429/92, ipsis litteris:
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Art. 3° As disposi¢des desta lei sdo aplicéveis, no que couber,
aquele que, mesmo ndo sendo agente ptblico, induza ou
concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se
beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.

Refor¢ando o esclarecimento sobre alguns dos viciados atos praticados,
saliente-se que:

1°) as ilegais subcontratagoes feitas pela contratada - além de serem proibidas
por lei quando nao ha permisséo do contratante (arts. 72 e 78, VI, da Lei 8.666/93)
€ prevista no contrato 029/2006, e ja constava no modelo integrante do Edital de
Licitagao, onde estdo bastante claras as condi¢des que autorizam o contratante,
vencedor do processo de licitacdo, a assim proceder, ndo podendo se afastar das
regras da cldusula Décima Quarta do Contrato 29, que assim dispoe:

A CONTRATADA ndo poderd ceder ou subcontratar
totalmente as obras e servicos objetos deste Contrato, e,
parcialmente, so com a prévia autorizagdo do CONTRATANTE,
reservando-se que, quando concedida a subcontratacao,
obriga-se a CONTRATADA a celebrar o respectivo Termo
de Contrato com inteira obediéncia aos Termos do Contrato
Original firmado com o CONTRATANTE e sob a sua exclusiva
responsabilidade, reservando-se ainda, o CONTRATANTE
o direito de, a qualquer tempo, dar por terminado o
Subcontrato, sem que caiba a SUBCONTRATADA motivos
para reclamar indenizag¢ées ou prejuizos. (grifo nosso)

2°) a consciente burla do processo licitatério do citado complexo vidrio -
evidenciada pelo fato de ndo terem sido consignados no projeto bdsico servigos
perfeitamente previsiveis e necessarios para a obra, certamente que essa omissdo
tinha o objetivo de permitir os posteriores aditivos, para fugir da concorréncia
publica;

3°) a inexisténcia de fonte de custeio para a realizacdo da obra do complexo
vidrio Ephygeénio Salles - duvida ndo resta sobre a pratica desse imprudente ato,
posto que para esse projeto ndo havia dotacdo orcamentdria suficiente para arcar as
despesas dessa grandiosa obra, como ficou demonstrado acima na andlise do PPA,
das Leis Or¢amentdrias de 2006 e 2007 e do fantasioso acréscimo tratado pelo
Decreto 8.256, de 13 de janeiro de 2006;

4°) o superfaturamento da obra - fato inquestionavel segundo o laudo pericial
dos especialistas da UFAM, uma vez que os precos consignados no projeto basico,
e que estavam bem superiores aos precos das Tabelas da Prefeitura e do SICRO 2,
foram aceitos pela Comissdo Licitante sem nenhum questionamento e incluidos na
planilha or¢amentédria do edital.

Nessa situagéo, o certo seria adotar a posicao do TCU, ao entender que, verificada
a ocorréncia de itens com precos manifestamente superiores aos praticados no
mercado, o agente publico responsavel pela licitacdo, deve negociar com o licitante
vencedor do certame novas bases condizentes com os custos de mercado, envolvidos
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na formulacéo dos precos, e com os valores do projeto bésico e da planilha de
formacao de pregos. Essas inconsisténcias propiciam acréscimos, por vezes, além
dos limites permitidos. Dai decorrerem termos de aditamentos com pedidos de
reequilibrio econémico-financeiro, revisao do contrato, prorrogacao do prazo da obra
ou dos servicos, e outros, 0s quais acarretam prejuizos para a Administracdo Publica.

5°) a incapacidade técnica das subcontratadas e terceirizadas - também
devidamente provado pelos peritos e pelos correspondentes acervos técnicos
informados pelo CREA/AM/RR, e um exemplo jd comprovado dessa incapacidade foi
o acidente no viaduto da Bola do Coroado, no dia 14.07.2007, com o desabamento de
um pilar, o AP4E, ficando demonstrado pela pericia falha na execugao dos servigos e
utilizagdo de material inadequado. Ficando claro também que as falhas dos projetos
bésicos e executivos provocardo graves transtornos, como um estrangulamento que
ocorrerd na Av. Alameda Cosmo Ferreira, sentido bairro-cento;

6°) sobre a inexisténcia de estudos preliminares - da mesma forma foi bem
demonstrado, inclusive os erros do projeto ja estdo apontando conseqiiéncias, como
bem informa o laudo pericial, em suas conclusdes correspondente aos itens 1, 7 e 10
(fls. 16396): item 1 ‘A auséncia de estudos ocasiona todo um transtorno a populagao,
uma vez que o0s congestionamentos continuam ocorrendo em locais pontuais. Assim
como, a auséncia de estudos também leva a indugdo de gastos nédo previstos pela
falta do mesmo e conseqtientemente a aditamentos”; item 7 ‘O estrangulamento
ocasionado pelo viaduto da Rua Recife apresenta-se também no viaduto da Rotula
do Coroado”; e item 10 “ A mudan¢a e/ou ma execucdo do projeto gerou um
estrangulamento no trecho compreendido entre o Detran e a Rua Paraiba’;

7°) a necessdria mudanca do projeto da intervencdo no entorno da Rua Paraiba
- estando bem evidente o que a auséncia de estudos preliminares podem provocar,
posto que na forma como estd projetado, a Av. Ephygénio Salles por baixo da Rua
Paraiba, onde a movimentacdo de terra gerard um grande volume a ser escavado,
em razdo de ser cavado um buraco de aproximadamente 6,5 m. Essa passagem de
nivel que inicialmente era prevista que a Rua Paraiba passaria sob a Av. Ephygénio
Salles, tendo sofrido essa mudanca para atender o interesse de um pequeno grupo
economico, em especial ao Posto de Gasolina Tupinambé e a Concessiondria Shizen,
aparenta como a mais danosa para o interesse ptiblico, ndo sé pelo fato do dispéndio
economico ser bem maior, somado ao fato de néo ter sido feito estudos preliminares
para se verificar o impacto ambiental que causard a comunidade local. Nao foi
analisado se na hipétese da Av. Ephygénio Salles passar por baixo do nivel da Rua
Paraiba, como estd previsto no projeto, é a solucdo menos danosa para a comunidade.
Ou se, ao contrario, a Rua Paraiba passando por baixo da Av. Ephygénio Salles o dano
ambiental e o transtorno seriam menor, ou se, elevando-se a Rua Paraiba para passar
por cima da Avenida Ephygénio Salles, em forma de viaduto, o dano ambiental e o
transtorno seriam menor. O que ficou demonstrado é que passando a Av. Ephygénio
Salles por baixo da Rua Paraiba atende melhor o interesse economico dos referidos
grupos econdmicos. Portanto, torna-se indispensdvel que a lei seja cumprida, e seja



Revista Juridica do Ministério Publico do Estado do Amazonas

essa obra embargada para que sejam realizados os necessdrios estudos preliminares
para que sejam apontados os impactos que a intervencao causard, e indicando a
melhor solucdo para a execugao da obra.

VIII Da Responsabilidade pelos Atos Ilicitos

No magistério do ilustre civilista R. Limongi Franca, constitui ato ilicito ‘toda
acdo ou omissdo voluntdria ou que implique negligéncia ou imprudéncia, cujo
resultado acarreta violagao de direito ou ocasiona prejuizo a outrem” (Instituicdes do
Direito Civil, Ed. Saraiva, pag. 131) .

Nos termos do art. 186, do Cédigo Civil,

aquele que, por acdo ou omissdo voluntdria, negligencia ou
imprudéncia, violar direito ou causar dano a outrem, ainda
que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Complementando, dispde o artigo 187:

Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao
exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo
seu fim econémico ou social, pela boa-fé ou pelos bons
costumes.

A obrigacéo de reparar o dano causado por ato ilicito esta prevista nos artigos
927 e seguintes, do Cédigo Civil Brasileiro, determinando que:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar
dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.

Do mesmo modo, o art. 942 do Cédigo Civil, dispde que:

os bens do responsavel pela ofensa ou violagdo do direito
de outrem ficam sujeitos a reparagdo do dano causado;
e, se a ofensa tiver mais de um autor, todos responderdo
solidariamente pela reparacéo,

Acrescenta no seu Paragrafo Unico:

Séo solidariamente responsdveis com 0s autores 0s CO-
autores e as pessoas designadas no artigo 93.

A Constituicao do Estado do Amazonas, no art. 104, § 1°,
estatui que:

A Administrag&o Publica ¢ o conjunto de Org#os dos Poderes
do Estado e dos Municipios e suas entidades descentralizadas,
responsdveis pela execugdo dos servigos publicos.

A atividade da Administracéo Publica destina-se a consecucao
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dos objetivos do Governo, com a finalidade de promover o
bem estar geral e sujeitar-se-d aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade.

Desobedecidas as regras juridicas de direito substantivo material e as normas
constitucionais, ocorre a lesividade ao patriménio publico, porque bens juridicos
tutelados pela norma foram atingidos: “lato sensu’, o interesse publico, que esta
arcando com o custeio da mencionada obra superfaturada e amparada em um
processo licitatério eivado de vicios e sendo executada com infringéncia as normas
da Lei 8.666/93 e, “stricto sensu’, a moralidade, vitimada pela conduta dos agentes
publicos responséveis pela prética de ato nulo, sujeitos a reparacao dos danos.

Ha de se constatar, portanto, em face dos principios constitucionais que regem
os atos da Administracdo Pdblica, criando regras de observancia obrigatdria para
os agentes publicos, compativeis com as normas substantivas de direito material,
previstas no Cddigo Civil, na Lei da A¢do Civil Pdblica, na Lei de Improbidade
Administrativa e na Lei da A¢do Popular, que descrevem os atos administrativos
ilegais lesivos ao patrimoénio publico, ou a moralidade administrativa, que os
senhores ordenadores de despesas e os demais agentes participantes, ora réus, ao
autorizarem ou concorrerem nos atos viciados ja praticados e que continuam em
prética, induziram em erro a Administracao Publica, causando, desta forma, prejuizos
consideraveis ao Erdrio Pudblico Municipal, ficando, por estas razdes, obrigados a
repararem os danos causados.

Indica também a Constitui¢do, no paragrafo 4° do artigo 37, as san¢bes a que
estdo sujeitos os agentes publicos que praticam atos de improbidades administrativas:

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a
suspensao dos direitos politicos, a perda da fungao publica,
a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo
penal cabivel.

IX Da Medida Liminar

Estd evidenciado o periculum in mora e a necessidade da prote¢do judicial
urgente para afastar, desde logo, os riscos de perecimento dos bens que representam
a garantia de eficdcia da sentenca do mérito postulada na presente agao.

A concessao da LIMINAR é importante como forma de evitar um dano maior
ndo sé aos cofres publicos mais ao préprio interesse publico, além de consagrar o
cumprimento da Constituicao e das leis.

A Lein’. 7.347/85 (LACP) e o art. 798 do Cddigo de Processo Civil admitem
expressamente a possibilidade de o Juiz conceder medidas liminares. A propdsito, o
saudoso HELY LOPES MEIRELLES, ensinava que “Quanto ao processo dessa natureza
é ordindrio, comum, do Cédigo de Processo Civil, com a peculiaridade de admitir
medida liminar suspensiva da atividade do réu, quando pedida na inicial, desde que
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ocorram o fumus boni juris e o periculum in mora”. (In, Mandado de Seguranca, Acéo
Civil Publica, Mandado de Injuncao, “Habeas Data” - 13?. edicdo, RT, pg. 127).

Visando restabelecer a moralidade administrativa e afastar as irregularidades
que estdo sendo cometidas na execucdo do contrato 029/2006, firmado entre o
Municipio de Manaus e a XXXXXXXXXX, cujo objeto é a construcdo do complexo
vidrio Ephygénio Salles, cuja parte da obra ja foi concluida, como o viaduto no entorno
da Rua Recife, e o adiantado trabalho realizado no viaduto do entorno da Bola do
Coroado, medidas urgentes necessitam ser adotadas, ndo sé para que seja evitado
dano maior a sociedade, mas também para que as ilegalidades gritantes parem de
serem praticadas.

A primeira medida que deve ser tomada, diante das ilegalidades que estdo sendo
praticadas, como a execucdo da obra por empresas de comprovada incapacidade
técnica, que ndo participaram do processo licitatério, e que foram subcontratadas e
terceirizadas pela contratada sem a autorizagdo do contratante, comprovado pelas
declaragoes da Comissao Fiscalizadora, e o superfaturamento da obra, posto que
em apenas 25 itens dos 150 da planilha or¢amentdria j& representa um desvio de
R$ 10.170.734,26 (dez milhoes, cento e setenta mil, setecentos e trinta e quatro
reais e vinte e seis centavos) dos cofres publico, agravado pelos injustificaveis
aditamentos, que ja representa 23,09% do valor do contrato, por servicos que ndo
foram supervenientes e sim perfeitamente previsiveis, em flagrante burla ao processo
licitatério e mécula ao preceito constitucional da concorréncia publica, somado
ainda com as outras graves irregularidades acima mencionadas, € a suspensdo da
eficacia do processo licitatério 01/2006-CLS/PMM, a fim de que sejam corrigidas
as ilegalidades praticadas, entre as quais a realizacdo dos estudos necessdrios para
se aferir os impactos ambiental, social e econdmico decorrentes das intervencdes, a
correcdo do projeto basico, a ser feito por quem possua o exigido acervo técnico, a
corre¢ao do processo de habilitacdo dos concorrentes, com observacdo das normas
legais, e a expurgacao do superfaturamento da obra, e a suspensdo da execugdo do
contrato n°® 029/2006, firmado entre o Municipio de Manaus, através da Secretaria
de Obras e Saneamento Bésico e Habitagao, e a empresa XXXXXXXXXX, cujo objeto
¢ a construcdo do complexo vidrio Ephygénio Salles, nas rétulas da Bola do Coroado,
da Rua Recife e da Rua Paraiba, até que sejam afastadas as ilegalidades acima
mencionadas, seguida de outras providéncias adiante expostas.

Consigne-se, portanto, que o direito material acha-se suficientemente
demonstrado nos documentos que instruem esta inicial, 0 mesmo ocorrendo com a
possibilidade do perigo que poderd representar a demora da prestacéo jurisdicional
final, razdes pelas quais requer-se, que seja DECRETADA LIMINARMENTE a medida
a seguir pleiteada.
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X Dos Pedidos
X.1 Na Acéo Civil Pablica

Evidencia-se o fumus boni iuris ante o desrespeito ao inserto no art. 37, da
Constituicdo da Republica, no que se refere a observancia dos principios de direito
administrativo; ao texto dos artigos acima mencionados da Lei das Licitagdes e da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

No que diz respeito a caracterizagao do periculum in mora, demonstra-se diante
da possibilidade de ser dado prosseguimento a execucdo dessa obra com todos 0s
vicios de ilegalidade e prejuizo aos cofres publicos, o que implicaréd na ineficdcia de
uma provével sentenca de reconhecimento dessas irregularidades e dano causado ao
erdrio e interesse publico.

Os atos administrativos ora atacados representam de fato e de direito uma
negacao ao cumprimento das normas legais atinentes a: (1) um regular processo de
concorréncia publica, (2) de responsabilidade fiscal e (2) de cumprimento essencial
na execucao de um contrato firmado por autoridade administrativa para a realizacdo
de obra publica.

Por todo o exposto, em sede de MEDIDA LIMINAR, inaudita altera parte, com
fundamento no art. 12, da Lei n° 7.347/85, o Ministério Publico requer:

1°) a suspenséo da eficacia do processo licitatdrio correspondente ao Edital de
Concorréncia Publican® 001/2006-CLS/SEMOSB-PMM, a fim de que sejam corrigidas
as ilegalidades praticadas, entre as quais a realizacdo dos estudos necessdrios para
se aferir os impactos ambiental, social e econémico decorrentes das intervengdes, a
corre¢do do projeto bésico, a ser feito por quem possua o exigido acervo técnico, a
corregdo do processo de habilitacdo dos concorrentes, com observacdo das normas
legais, e a expurgacao do superfaturamento da obra;

2°) a suspensdo da execucdo do contrato n°® 029/2006, firmado entre o
Municipio de Manaus, através da Secretaria de Obras e Saneamento Bésico e
Habitacdo, e a empresa XXXXXXXXXX, cujo objeto é a constru¢do do complexo
vidrio Ephygénio Salles, nas rétulas da Bola do Coroado, da Rua Recife e da Rua
Paraiba, até que sejam afastadas as ilegalidades acima mencionadas;

3°) na hipétese da atual contratada ainda continuar na execugéo da obra, que
sejam de imediato terminados todos os contratos firmados pela contratada com as
subcontratadas e terceirizadas, por estarem afrontando tanto a Lei das Licitacées, em
seus artigos 72 e 78, VI, quanto o préprio contrato, em sua cldusula décima quarta,
que os admitem apenas parcialmente e com autorizacdo do contratante, que tem a
obrigacdo de passar os termos de aceitagao;

4°) também ainda na hipdtese da atual contratada continuar na execucao da
obra, que seja de imediato embargada a obra da passagem de nivel da Rua Paraiba,
que ainda nao se iniciou, apesar da fiscalizacéo ja ter recebido servicos que ainda nao
foram realizados, pois a mudanca do projeto implicou numa passagem de nivel de
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custo bem mais elevado, em razao da escavagdo profunda a permitir que a Avenida
Ephygénio Salles passe por baixo do atual nivel da Rua Paraiba, op¢éo que a primeira
vista parece ser a mais danosa para o interesse publico, apesar de ser a mais benéfica
para o pequeno, mas forte grupo econémico que explora o entorno, razao porque
torna-se indispensavel, como manda a lei (art. 6°, IX da Lei 8.666/93) que sejam
feitos, antes de iniciar a obra, os estudos preliminares para que sejam definidos os
impactos ambiental, econémico e social que a obra causara a comunidade local e aos
usudrios de modo geral;

5%) cominagdo de multa didria (astreinte), em caso de descumprimento
da liminar concedida, representada pela continuidade da execucdo do contrato
029/2006, firmado entre o Municipio de Manaus e a empresas XXXXXXXXXX, no
valor de R$ 50.000,00 (cingiienta mil reais) dia, na forma do § 2° do art. 12 da Lei
7.347/85.

Requer-se, ainda, no MERITO:

- O RECONHECIMENTO DA ILEGALIDADE e, via de conseqiiéncia, A
DECLARAGAO DE NULIDADE DOS ATOS ILEGAIS ORA ATACADOS, praticados no
processo da Concorréncia Publica n°® 001/2006-CLS/SEMOSB/PMM, e na execucdo
do Contrato 029/2006, firmado entre o Municipio de Manaus e a empresas
XXXXXXXXXX, cujo objeto é a construcdo do complexo vidrio Ephygénio Salles, nas
rétulas da Bola do Coroado, Rua Paraiba e Rua Recife, em razdo de ser fruto de
vdrios atos ilegais verificados na fase da instrugéo e do julgamento do processo de
licitacdo, decisdo essa que, além de outras conseqiiéncias, redundard: no término
dos contratos irregulares e ilegais firmados entre a contratada (Camargo Corréa) e
as subcontratadas e as terceirizadas; no embargo da obra da passagem de nivel da
Rua Paraiba, haja vista a total irresponsabilidade de se fazer um vultoso dispéndio
de recursos publicos com uma obra sem que para a mesma tenha sido feitos sequer
os estudos preliminares como manda a lei; e a expurgacdo do real e demonstrado
subfaturamento da obra que em apenas 25 dos 150 itens constantes na planilha
orcamentdria j& representa R$ 10.170.734,26.

X.2 Na Acao Civil Publica por Ato de Improbidade

- ANOTIFICAGAO DOS REQUERIDOS para apresentarem Defesa Preliminar
querendo, na forma do art. 17, da Lei 8.429/92, modificado pela Medida Proviséria
n°® 2.2225, de 4/09/2001, no prazo de quinze dias;

- Liminarmente e independente da providéncia estabelecida no art. 17,
§ 7° da Lei n® 8.429/92, acima indicada, seja oficiado por esse MM. Juizo aos
Cartdrios de Registro de Imdveis desta cidade, bem como ao DETRAN/AM a fim
de que indiquem os bens registrados em nome dos réus, para que sejam tornados
indisponiveis os que alcancem o valor a ser ressarcido, provisoriamente considerado
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como aquele correspondente ao apontado superfaturamento, tudo a fim de garantir
a efetividade de eventual execucao de sentenca.

- Sendo recebida esta peticdo inicial, apés apresentacdo de defesa
preliminar, seja determinada a CITACAO DOS REUS acima referidos, assim como do
MUNICIPIO DE MANAUS para, querendo, apresentar Contestacéo, sob pena de revelia
ou para integrar a relacdo processual na qualidade litisconsorte ativo necessério, na
formado § 3°doart. 17 da Lei n® 8.429/92;

- A PROCEDENCIA TOTAL do pedido, com a conseqiiente CONDENACAO
dos réus, com fundamento na Lei no. 8.429/92, artigos 9°, caput e incisos I e II,
10, caput e incisos I, V, VIII e XII, 11, caput e incisos I e II, aplicando-se-lhes, por
conseguinte, no que couber, as penas previstas no art. 12, incisos I, II e III deste
mesmo Diploma Legal, dosadas por esse culto Juizo.

Déa-se a causa o valor de R$ 95.403.837,44 (noventa e cinco milhoes,
quatrocentos e trés mil, oitocentos e trinta e sete reais e quarenta e quatro centavos),
valor aprovado no projeto basico.

Protesta-se pelo aditamento desta se necessdrio.

Desde logo requer, todos os meios de prova em direito admitidos, especialmente:

Seja determinado por esse Juizo, no prazo de cinco dias, nos termos do art.
355 e s. do CPC, os documentos a seguir elencados:

1) Copia de todos os processos de pagamento até o momento realizados
decorrentes da execucdo do Contrato 029/2006, firmado entre o Municipio de
Manaus, através da Secretaria de Obras e Saneamento Bésico - SEMOSB, e a empresa
XXXXXXXXXX.

Nestes Termos,
Pedem Deferimento.

Manaus, 11 de dezembro de 2008.
Edgard Maia de Albuquerque Rocha
Promotor de Justica - 70 PPP

Aguinaldo Concy de Souza
Promotor de Justiga - 452 PJEAT

Documentos em anexo
- Autos do Inquérito Civil n® 002/2007-70% PJ/VEM, com 122 volumes.
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