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Resumo

O art. 27 Lei dos Crimes e Infracoes Administrativas
Ambientais - Lei n°. 9.605/98, registra a possibilidade de se
compor os danos ambientais antecipadamente a realizagio
de transacdo penal nas infragbes penais de menor potencial
ofensivo, mas deixou de melhor abordar sua aplicabilidade
em prol do meio ambiente lesado e os seus efeitos diretos. A
semelhanga do art. 74 da Lei n°. 9.099/95, necessirio se faz
analisar se o novel instituto de cunho processual criminal
ambiental é também medida despenalizante e, em caso positivo,
quais as suas conseqiiéncias, ou, na hipétese contriria, quais
as implicacées na salvaguarda do correspondente interesse
fundamental constitucionalmente previsto.
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1 Introdugido

Com o adventoda Lei dos Juizados Especiais Civeis ¢ Criminais
-1°. 9.099/95, foram inauguradas quatro medidas despenalizadoras:
a composicio dos danos civis, a transagio penal, a representacao
nas lesoes corporais leves e culposas e a suspensio condicional do
processo.

A Lei dos Crimes e Infracbes Administrativas Ambientais -
Lei n°. 9.605/98 previu, no art. 27, a possibilidade de se compor
os danos ambientais antecipadamente a realizagio de transagao
penal nas infragdes penais de menor potencial ofensivo, porém em
nenhum momento buscou-se explicitar como isto ocorreria, quais
seus pressupostos e alcance, bem como seria 0 acompanhamento se
houvesse.

E um mecanismo novo que merece estudo para mostrar o seu
papel e relevancia para defesa do meio ambiente que, a0 que parece,
¢ o fim maiot.

Necessario é interligar e cotejar a composigio civil prevista
no art. 74 da Lei n°. 9.099/95 e a propria transagio penal para
enquadra-la realmente como deve ser e, acima de tudo, possibilitar
alguma recuperagiio ou restauragio do meio ambiente degradado.

Para se cumprir esta meta, impetioso foi trabalhar com as Leis
n°. 9.099/95, especialmente a composicao dos danos e a transagio
penal, e n°. 9.605/98, no art. 27, que aborda a composi¢io dos
danos ambientais, o interesse pré-ambiente, legitimidade do Parguer,
repercussdes do dano e suas implicagdes civeis e criminais.

2 Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais - Lei n°
9.099/95 e as medidas despenalizadoras
2.1 Consideragdes gerais

Valendo-se da politica criminal que redundou na concepgao
de que s6 prisio ndo resolve o problema e, ainda, observando a
significativa ocorréncia da impunidade em fungio da pritica
de infracbes penais mais leves que enscjava necessariamente a
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instauragao de inquérito policial (por portaria ou por auto de prisio
em flagrante delito), até entdo o tinico procedimento policial existente
para a devida apuragio com faceta nitidamente burocratica, pouco
efetiva em decorréncia das infindaveis investigacbes em andamento
e demasiado formalista, veio o legislador constitucional a concretizar
na esfera penal (e até civel) a adogio de critérios e mecanismos mais
hdbeis 2 aplicagao do sancionamento.

O art. 98, I, da CR, disciplinou:

“Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os
Estados criario: I - juizados especiais, providos por juizes togados,
ou togados e leigos, competentes para a conciliagio, o julgamento
€ a execugido de causas civeis de menor complexidade e infracoes
penais de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos
oral ¢ sumariissimo, permitidos, nas hipoteses previstas em lei,
a transagao e o julgamento de recursos por turmas de juizes de
primeiro grau”.

Fez constar a possibilidade de “conciliagao” para o ambito
criminal, o que era impensavel até algum tempo atris em vista do
principio da indeclinabilidade ou da obrigatoriedade.

Um outro posicionamento que justifica tal previsio é o
objetivo do direito penal na assisténcia aos bens juridicos tutelados,
especialmente o ambiental, e sua efetividade, o que vem bem
delineado por Erika Pires Ramos' in verbis:

A fungio simbolica do Direito Penal pode assumir duas
conotagoes: uma positiva, que consiste na capacidade
de provocar a intimidacio dos eventuais delinqglientes
pelo temor de uma punigao (significativa), e uma func¢ao
simbolica negativa, que se apresenta como a frustragio
da funcio simbdlica positiva, quando ndo se alcangcam os
efeitos preventivos desejados.

I, sem sobra de dtvidas, um importante avango na
responsabilizagao penal no Brasil.

' RAMOS, Erika Pires. Direito Ambiental Sancionador: Conexdes entre as
Responsabilidades Penal ¢ Administrativa. In: KRELL, A.J. Aplicagio do
Direito Ambiental no Estado Federativo. Rio de Janeiro: Liumen Juris, 2005, p.
83-142.
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2.2 Medidas despenalizadoras

Penalizar significa, na visdo do dicionario Aurélio em CD
Rom, “infligir pena a..”” e, ao contririo, despenalizar significa
eximir alguém da concreta responsabilizagio pela pratica de alguma
infracdo penal ou crime /ato sensu (género do qual fazem parte o
crime stricto sensu ou o delito ou o ilicito penal e a contravengio
penal, cuja diferenca estd aclarada pelo art. 1° da Lei de Introdugio
ao Codigo Penal e a Lei das Contravengoes Penais) em virtude de
critérios previstos em lei a que faz jus o infrator. E direito subjetivo
desde que venha atender ao conteddo previsto e com isso nao seria
cabivel a aplicagio da sangio penal correspondente.

Ha quatro medidas inseridas como despenalizadoras. Primeiro,
a composicio dos danos civis prevista no art. 74 que sera abordada
no topico seguinte.

Segunda medida ¢ a transagio penal que vem a ser uma
espécie de pacto, acordo, porém com a nuance de ter de um lado o
Ministério Publico como titular da agao penal publica (art. 129, 1, da
CR), instituicio que deve avaliar as condigOes do caso concreto, suas
repercussoes e aspectos favoraveis ou nao ao infrator (denominado
autor do fato pela Lei n°. 9.099/95) para se propor a pena restritiva
de direito ou multa que ndo sao privativas da liberdade (art. 72 da
Lei n°. 9.099/95 e art. 32 do CP). E o Parguet, por essa razio, o
proponente em nome do Estado e responsavel pela avaliagao do
interesse (direito) lesado pela infracio penal e, ainda, é quem deve
fundamentadamente propor a transagdo penal (ou negar) que, por
sua natureza e extensio, mitigou a obrigatoriedade da agao penal.

Os requisitos para a transagio penal, sem olvidar que € cabivel
para todas as contravengies penais € para 0s crimes com pena
maxima cominada em abstrato nio supetior a 2 anos (art. 61 da Lei
n°. 9.099/95 com redagio dada pela Lei n®. 11.313/2006, sendo que
anteriormente se entendia, doutrina e jurisprudéncia, ser o patamar
de 2 anos com respaldo analégico no art. 2° da Lei dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais no ambito da Justica Federal - Lei n°.
10.259/01), sdo os inseridos no art. 76 da Lei n®. 9.099/95:

2 HOLANDA FERREIRA, Aurélio Buarque de: Dicionirio Aurélio Eletronico
Século XXI. Nova Fronteira & Lexicon Informitca, 1999, 1 CD-ROM.
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Art. 76 — omissis

§ 2° - Ndo se admitird a proposta se ficar comprovado:

I - ter sido o autor da infragio condenado, pela pratica
de crime, 4 pena privativa de liberdade, por sentenca
definitiva;

IT - ter sido o agente beneficiado anteriormente, no prazo
de cinco anos, pela aplicagio de pena restritiva ou multa,
nos termos deste artigo;

IIT - ndo indicarem os antecedentes, a conduta social e
a personalidade do agente, bem como os motivos ¢ as
circunstincias, ser necessitia e suficiente a adocio da
medida.

Havendo aceitagao, é submetida ao Juiz que pode ou nio
homologar. Em homologando, cujos efeitos nio contempla os civis
a cargo dos interessados que poderio propor acio correspondente
no juizo préprio, aplicara pena restritiva de direitos ou, conforme o
caso, multa prevista na proposta ministerial, mas em ambos os casos
ndo importara reincidéncia, sendo registrada apenas para impedir
novamente o mesmo beneficio no prazo de cinco anos e nio
constara de certidio de antecedentes criminais, salvo para indicar
a mencionada vedagao temporal. Nao homologando deve remeter,
por analogia a0 art. 28 do CPP, ao Procurador-Geral de Justica ou
a0 Procurador-Geral da Repuiblica para oferecer nova proposta ou
designar alguém que o faga.

Ja a terceira medida vem a ser a previsao da representagio nas
lesbes corporais leves (art. 129, cgput, do CP) e culposas (art. 129,
§6°, do CP), pois estes eram de agio penal publica incondicionada
ou plena e hoje sio de acao penal publica condicionada. Sem a
apresentagao, pela vitima ou representante legal, da representagio
que ¢ condigio objetiva de procedibilidade, nio hi que se falar em
penalizacio.

A quarta medida é a suspensio condicional do processo
ou sursis processual que teve como idealizador o desembargador
carioca Weber Martins Batista no ano de 1981 em apresentagio a
um congresso que apresentou a nomenclatura de sursis antecipado.
As regras para sua incidéncia estdo dispostas no art. 89 da mesma Lei
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que exige, além da pena minima cominada em abstrato ser menor
ou igual a um ano, que o acusado ndo esteja sendo processado
(questionavel hoje em funcio do principio do estado de inocéncia)
ou nio tenha sido condenado por outro crime, presentes os demais
requisitos que autorizariam a suspensio condicional da pena do art.
77 do Codigo Penal.

O processo que foi instaurado, nesta hipétese, com o incondicional
recebimento da peca acusatoria do Ministério Piblico e em havendo
aceitacio pelo infrator, é suspenso por um periodo de prova de 2a 4 anos
(o art. 28 da Lei dos Crimes Ambiental prevé a possibilidade de tal prazo
ser estendido para até 6 anos com vistas 4 recuperacao/ restauragio do
meio ambiente violado) e também o curso do prazo prescricional até o
cumprimento das condigoes previstas objetivamente na lei (haja reparacao
do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo, esteja proibido de freqlientar
determinados lugares e de ausentar-se da comarca onde reside, sem
autorizacio do Juiz, tal como do comparecimento pessoal ¢ obrigatorio
a juizo, mensalmente, para informar e justificar suas atividades) e as de
ordem subjetiva inseridas pelo Parguet e as aplicadas ao arbitrio judicial. Tal
qual a transacdo penal o proponente ¢ o Ministério Pablico no instante
em que propoe a agao penal ou denincia.

No topico seguinte sera vista a composi¢ao civil dos danos
abordada em separado devido a sua correlagio com a composi¢io
dos danos ambientais,

2.3 Composigio dos danos civis

E o artigo 74 que aborda a conciliagio civil dos danos para os
casos de crimes de algada privada e para os de concepgio publica
condicionada como forma de despenalizar a conduta comissiva ou
omissiva objeto de acolhimento pela norma penal incriminadora.
No entanto, para que este beneplacito ocorra devem os interessados,
vitima ou representante legal e o autor do fato, acordarem acerca do
nio andamento do feito.

Deixam, potisso,os ptimeiros deimpulsionaremaresponsabilizagao
do segundo e este de, em tese, comprovar sua inocéncia ou demonstrar
que o fato tido como criminosos sequer existiu. A disposicao, melhor
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dizendo, ¢ em relacio 2 utilizagio da ferramenta para a satisfagio penal
do pretenso direito de, no caso da agio penal privada, requerer medidas
i Policia Judiciiria e/ou propor queixa ou, na agdo penal piblica
condicionada a representacio, de simplesmente praticar este ato. Sem
tais pecas ou manifestagoes volitivas, no sentido de que pretendem ver
responsabilizado alguém, néo ha sancionamento estatal.

A Lei afirma que com a homologagdo da composicio feita pelo
Estado-Juiz se verifica a rentincia que ¢ a perda do correspondente direito.

Resolve-se “amigavelmente” a questdo criminal com
implicagtes civeis oriundas da homologagdo se amoldar como um
titulo executivo judicial e, outrossim, propiciar o arquivamento
da situagio apurada sem possibilidade recursal. Ou seja, numa so
abordagem ¢é resolvida a pendéncia civel e criminal pela pratica do
ato tido como infracio penal.

Observa-se, porém, que nao vale para todos os ctimes (nao hd
contravencio penal de agdo privada ou puablica condicionada — art.
17 da Lei das Contravencdes Penais - Lei n°. 3.688/41), mas somente
para aqueles de iniciativa privada ou carente de tepresentagdo ¢ que
sejam considerados como pequeno potencial ofensivo.

3 Lei dos Crimes e Infragdes Administrativas Ambientais - Lei
n°. 9.605/98

3.1 Consideragdes gerais

Com certo exagero Vicente Gomes’® afirma:

A Tei de Crimes Ambientais, n®9.605, de 1988, representa
para a Nagio brasileira e, especialmente, para o meio ambiente,
um enorme avanco. Trata-se de uma lei de forte conteido
inovador, consistente e eficaz. Apresenta perfeita sintonia com
os anseios da populagio brasileira, em fungio do despertar
da sociedade para o exercicio da cidadania e os valores que o
meio ambiente representa para a sadia qualidade de vida, bem
assim em razio dos graves problemas ambientais que o Pais

3 DASILVA, Vicente Gomes. Legislagio Ambiental Comentada. Belo Horizonte:
Forum, 2002. 153-154.
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enfrenta no presente momento. A lei nasceu identificada com
um novo Pais, que vive um intenso processo de mobilizacio
de conscientizagio que permeia todos os sentidos da vida
social, politica ¢ econdmica. Este diploma contextualiza as
novas formas de crimes em funcdo do avango tecnolégico e
da globalizagio da economia mundial, incorpora os principios
norteadores da moderna politica penal e doutrina penal e, vale
dizer, prestigia a0 méximo as chamadas penas restritivas de
direito em substitui¢io as penas privativas de liberdade, além
de organizar e sistematizar os diversos textos antetiores que
tratavam da matéria.

Defeitos existem e niao sio poucos como anota Paulo
Antunes®. Com singular discticio, Sirvinskas® escreve:

Nos dias atuais, a tutela do meio ambiente continua
sendo uma necessidade indispensavel, especialmente
quando as medidas nas esferas administrativa e civil nio
surtirem os efeitos desejados. A medida penal tem por
€scopo prevenir e reprimir condutas praticadas contra a
natureza. A moderna doutrina penal vem propugnando a
abolicao da pena privativa de liberdade com a conseqjiente
substituicio por penas alternativas... Procura-se evitar, ao
maximo, a sua aplicagio ao caso concreto, impondo-se
medidas alternativas aos infratores. O legislador da Lei n.
9.605/98 seguiu essa tendéncia moderna.

Apesar do legislador nio ter explicitado melhor o rito ou
mesmo as regras pré-processuais ou processuais atinentes a aplicagao
mais coerente dos beneplicitos em comento, pode-se crer que as
lacunas podem e devem set preenchidas e nio falta instrumentos
que auxiliem. Marcia Moraes® comenta que:

' ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 6* edicio, revista, ampliada e
atualizada, Rio de Janeiro: Lumen Jusis, 2002. 670 p.

5 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 3* edicio, revista e
atualizada. Sio Paulo: Saraiva, 2005. 343p.

¢ BERBICH DE MORAES, Mircia Elayne. E. A (In)Eficiéncia do Direito
Penal Moderno para a Tutela do Meio Ambiente na Sociedade de Risco. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2004. 122-123 p.
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Fato ainda mais preocupante para com o ordenamento
penal é a falta de previses processuais penais na Lei
n°9.605/98, a qual possui apenas trés artigos (os artigos
26 a 28) que tratam do Processo Penal. Tal fato seria de
ficil solugio se a lei de crimes ambientais tratasse apenas
de crimes relativos a pessoas fisicas, o que nio € o caso,
uma vez que a inclusio da pessoa juridica dentro do
processo penal ja cria inimeras dvidas.

Por seus valores gerais a LCA merece crédito e
concomitantemente reparagoes pelos operadores do direito
objetivando a sua correta aplicagao.

3.2 Previsdo de medidas despenalizadoras

A Lei em comento possui duas medidas despenalizadoras, a
transacdo penal ambiental (art. 27) e a suspensdo condicional do
processo ambiental (art. 28), pois, como sera trabalhado em seguida,
a composicio dos danos ambientais ndo é medida com esse carater
(art. 27).

3.3 Anilise do artigo 27

Um comentério merece atengio que ¢ o de que o mencionado
art. 27 da Lei n°. 9.605/98 somente se aplica aos ctimes previstos na
propria lei ¢ ndo podem servir de base para, ampliando seu leque,
serem permitidas as contravengoes penais ambientais(verdi gratia: Lei das
Contravengoes Penais e Codigo Florestal). Contém o art. 27 da LCA:

Art. 27 — Nos crimes ambientais de menor potencial
ofensivo, a proposta de aplicacio imediata de pena
restritiva de direitos ou multa, prevista no art. 76 da Lei
n® 9.099, de 26 de setembro de 1995, somente podera ser
formulada desde que tenha havido a prévia composigio
do dano ambiental, de que trata o art. 74 da mesma lei,
salvo em caso de comprovada impossibilidade.
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Em anilise sucinta o Promotor de Justica Especialista em
Meio Ambiente e Politicas Publicas José Godofredo’ contemplou
que:

Ao contririo da afirmagio de que a Lei 9.605/98, ao criar
novos tipos criminais, envereda pelo estabelecimento de
um direito penal mais rigoroso, na pritica se verifica que
a Lel prima por um direito penal minimo, posto que
quase a totalidade dos crimes previstos, pode ser alvo de
transagao penal, nos termos da Lei 9.099/95.

Tratar-se-4 mais detidamente da composi¢ao dos danos
ambientais, uma vez que a transagio penal somente podera ser
viabilizada, em situacao de ocorréncia de lesio, quando houver a
antecedente e inafastivel conciliagio ambiental entre 0 membro do
Ministério Publico e o Autor do Fato e, ainda, porque os demais
requisitos para sua incidéncia ja estio previstos no préptio art. 76
da Leis dos Juizados Especiais.

Machado criticou as medidas previstas neste artigo e no att.
28: “Se nio houver uma contrapartida de obrigacoes para os que
transgrediram as leis ambientais penais, a suspensio do processo
traduzirdi um encorajamento para estas transgressdes e nio uma
medida ressocializadora de efeito imediato.”, sendo que acerca de
ambos dispositivos (Arts. 27 e 28) pode concluir® que:

O sistema em vigor apés 1995 ndo autoriza barganha
ou transagao na aplicagao de qualquer pena concernente
a0s crimes contra o meio ambiente. O Parguet continua
responsavel pela conducdo da acdo penal publica
incondicionada, nao lhe sendo dado abdicar de qualquer
obrigagio legal na aplicagio da pena relativa ao crime
ambiental.

7 SANTOS, José Godofredo Pires. dos. Tutela penal do meio ambiente — O caso
dos extrativistas de jaborandi na Floresta de Carajas. Belém: Paka-Tatu, 2003,
55 p.

¥ LEME MACHADO, Paulo Affonso. Direito Ambiental Brasileiro. 9* edicio,
revista, atualizada ¢ ampliada, 2* tiragem, Sio Paulo: Malheiros, 2001. 689-
691,
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4 Composigao dos danos ambientais
4.1 Natureza juridica e audiéncia preliminar una

Esquadrinhando a redagao do art. 27 da LCA, percebe-se a
nio obrigatoriedade do autor do fato de aceitar eventual proposta
do Ministério Publico, conquanto deve externar a mera declaragao
de vontade de que pretende corrigir o prejuizo ambiental causado
para ser beneficiado. Sob esta linha de raciocinio, verifica-se o
condio volitivo capaz de redundar em resultados pro-ambiente com
incidéncia de regra que podera eximir de um processo-crime.

Lanfredi’ argui que:

A prévia composi¢io dos danos ambientais, exigida
pelos arts. 27 e 28 da Lei dos Crimes Ambientais, c/c
com a Lei n° 9.099/1995, faz com que seja atingida
a finalidade maior da Lei, que é de reparar o dano
ambiental e ressocializar o autor dos fatos, propondo-lhe
uma multa ou pena restritivas de direitos, sem que sofra o
constrangimento de uma acio penal e da reincidéncia.

Com idéntica argucia, Dos Santos' acrescenta:

O compromisso deve guardar correspondéncia com o
dano perpetrado e sua restauragio/recuperacao como
uma manifestacio de vontade qualificada pelo bem
juridico tutelado, além disto, pressupondo a existéncia
de dano, é condigio objetiva para a transagio penal
ambiental. Criou-se, com esse expediente, verdadeira
condicio de procedibilidade da transagao penal”.

Se fosse definit em uma palavra a natureza juridica da
composi¢io dos danos ambientais, talvez o termo “reparatoria”

9 LANFREDI, Geraldo Ferreira. et al. Direito Penal na Area Ambiental: Os
aspectos inovadores do estatuto dos crimes ambientais € a importancia da agio
pteventiva em face desses delitos. Sio Paulo: Juarez de Oliveira, 2004. 36 p.

0 PEREIRA, Celeste Leite dos Santos. Crimes Contra o Meio Ambiente:
Responsabilidade e sangio penal. 3* ed. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2002.
132-133 p.

Revista Juridica do Ministério Piblico do Estado do Amazonas 2.8, n.1 - 165



seria 0 mais condizente, pois o seu cerne indica maior tentativa de se
chegar ao status quo ante ou algo aproximado, tudo em consonincia
com a previsio do art. 62 da Lei n°. 9.099/95 que exorta como
objetivos a serem alcangados “a reparacio dos danos sofridos pela
vitima e a aplicacao de pena nao privativa de liberdade”, vitima que
no caso € toda a coletividade presente e até futura numa perspectiva
intergeracional. Ademais, o art. 72 da mesma Lei indica na audiéncia
preliminar a “possibilidade da composigao dos danos e da aceitacio
da proposta de aplicagio imediata de pena ndo privativa de
liberdade”. Além do conteudo reparatério, deve ser realizada uma
unica audiéncia para este fim colimado com duas fases, a primeira
de composigio dos danos ambientais e, superada esta, a segunda
de transagdo penal, com fundamento no principio da celeridade
previsto no art. 62 da Lei n°. 9.099/95. O nome desta audiéncia
¢ mesmo preliminar que perfeitamente atende aos requisitos legais
e os interesses defendidos. Diverso é o posicionamento de Carlos
Ernani'’ que assevera nestes termos:

Como a proposta de transagio penal fica condicionada a
prévia composigio do dano ambiental, entendemos que
0 Juiz Criminal deva designar duas audiéncias — por uma
questao de ordem pritica: - uma audiéncia prévia, em que
o Representante do Ministério Puablico fari ao infrator
uma proposta de reparacio do dano ao meio ambiente
degradado; em havendo aceitagio por parte do autor do
fato, assinalar-se-d prazo para o cumprimento do acordo;
comprovando-se nos autos tal cumprimento, ai sim o
Magistrado designard uma segunda audiéncia —a audiéncia
preliminar propriamente dita -, para a formalizacio da
proposta de transagio penal.

Segundo esta ilagio duas audiéncias seriam necessarias para
resolugdo da problemitica do crime ambiental de menor potencial
ofensivo que gera dano ambiental, o que frontalmente viola o principio
abordado da celeridade e inclusive o da informalidade (duas audiéncias

"' CONSTANTING, Carlos Ernani. Delitos Ecologicos. A lei ambiental
comentada artigo por artigo: Aspectos penais e processuais penais. 3* edigio.
Sio Paulo: Lemos & Cruz, 2005. 128 p.
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ao invés de uma) e, ainda, provoca um tumulto no rito previsto na
Lei n° 9.099/95 que somente prejudica o andamento coerente e
com presteza do feito criminal com nitidos prejuizos a real e efetiva
tutela do meio ambiente consagrada pelo legislador constitucional.
Acrescenta-se mais que a praxe indica uma situagio peculiar de que
as audiéncias nio sdo marcadas tdo rapidamente como se gostaria
e era almejado pelo comando legal em comento, deixando de ser
raro audiéncias serem designadas com mais de 6 meses ou até prazo
mais longo e se fosse adotar este critério, até ser marcada a segunda
audiéncia, parcela dos crimes ambientais em apurag¢io poderiam
até mesmo ja prescrever ou em vias de prescrigao (os que tem pena
méxima cominada em abstrato menor do que 1 ano —art. 109, VI - 2
anos, do Cédigo Penal — € os com pena maxima igual ou inferior a 2
anos - art. 109, V - 4 anos, do Codigo Penal). Este ¢ impraticavel.

Corroborando esta tese de uma tnica audiéncia preliminar diante
da ilogica separagio em dois momentos, trago a mensagem de Celeste
Leite inculcando a imprescindibilidade do tratamento direto numa mesma
oportunidade face as suas peculiaridades, destacando implicitamente a
condugio sequiencial das duas oportunidades', vejamos:

Nos termos da Lei n° 9.099/95, a conciliagio civil
nio vincula a proposta de transagio penal. Em sentido
diverso, na presente lei a prévia composicio do dano
ambiental se afigura como requisito indispensavel para o
oferecimento da proposta pelo Ministério Publico, salvo
efetiva impossibilidade de fazé-lo.

4.2 Abordagem do dano ambiental

Toshio Mukai'?, embora nio explicite em pormenor o art. 27
da Lei dos Crimes Ambientais, incrementa que:

2 DOS SANTOS, Celeste Leite Crimes Contra o Meio Ambiente:
Responsabilidade e sancio penal. 3* ed. S3o Paulo: Juarez de Oliveira, 2002
132-133 p.

" MUKAI Toshio. A Administracio Publica em Face da Responsabilidade
Ambiental. Direito Ambiental O desafio brasileiro e a nova dimensio global,
Brasilia: Brasilia Juridica, 2006, p. 129,
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ao crime de dano ecolégico, este ocorre sempre que 2a
tutela emprestada a0 bem natural considere 0 momento
em que se verificam os fatos da inquinacio e o dano
constitui-se uma alteracdo da situagdo preexistentes, em
razio da aciio de determinado sujeito; o crime comportard
a valoragio da lesdo efetiva de um bem ambiental.

Dai exsurge a possibilidade de aplicacio da responsabilidade
civil, como se verifica do ensinamento de Pablo Gagliano e Rodolfo
Filho, nestes termos “a nogio juridica de responsabilidade pressupoe
a atividade danosa de alguém que, atuando a priory ilicitamente, viola
uma norma juridica preexistente (legal ou contratual), subordinando-
se, dessa forma, as conseqiiéncias do seu ato (obrigagio de
reparar).”’™*

Agora, com o particular sobre o meio ambiente, Valery Mirra'
conceitua dano ambiental como:

toda degradacio do meio ambiente, incluindo os
aspectos naturais, culturais e artificiais que permitem e
condicionam a vida, visto como bem unitirio imaterial
coletivo e indivisivel, ¢ dos bens ambientais e seus
elementos corpdreos e incorpdreos especificos que o
compdem, caracterizadora da violagdo do direito difuso
e fundamental de todos a sadia qualidade de vida em um
ambiente sio e ecologicamente equilibrado.

Somo a este conceito o meio ambiente do trabalho.

E, com niio menos competéncia, Luis Sirvinskas'® que assevera
ser “toda agressio contra o meio ambiente causada por atividade
economica potencialmente poluidora ou por ato comissivo ou
omissivo praticado por qualquer pessoa”. Este dano ao meio ambiente,
na visdao de Paulo de Bessa Antunes'” “resulta da supressao de todos

" GAGLIANO, Pablo Stolze; FILHO, Rodolfo Pamplona. Novo Curso de
Direito Civil — Responsabilidade civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. 9 p.

15 VALERY MIRRA, Alvaro Luiz. Acio Civil Publica e a Reparacio do Dano ao
Meio Ambiente. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2005, 89 p.

16 SIRVINSKAS, Lufs Paulo. Manual de Direito Ambiental. 3* edicao, revista e
atualizada. Sao Paulo: Saraiva, 2005. 108 p.

" ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 6* edigio, revista, ampliada e
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os componentes que, isoladamente, podem ser identificados, tais
como florestas, animais, ar, etc. Este conjunto de bens adquire uma
particularidade juridica que ¢ derivada da propria integragio ecolégica
de seus elementos componentes” Noutro estudo especifico, o
mesmo doutrinador esclarece que dano ambiental “Ea poluicio que,
ultrapassando os limites do desprezivel, causa alteragGes adversas no
ambiente.”, polui¢do no sentido do art. 3°, 111, da Lei n°. 6.938/81
que, inclusive, ¢ mais amplo que o exarado no art. 54 da Lei n°.
9.605/98, onde o citado autor responde que a valoragao dos termos
“preservagao” e “degradagao” devem ser vistos nao como valores
absolutos, mas, sim, “compreendidos em contextos historicamente
definidos como relagao social” como produto da cultura.'

O fato de que o dano seja capaz de provocar um desvalor
ambiental merece reflexio no campo da responsabilizacdo e sua
efetiva demonstracio.

Annelise Steigleder" confirma preliminarmente e mediante
um enfoque técnico ecoldgico que “Sempre que ocorrer lesao as
relagbes de interdependéncia entre os ecossistemas e a perda de
quaisquer das caracteristicas... haverd, sob a perspectiva da Biologia e
da Ecologia, lesio ao ambiente”. Antonio Inagé, analisando o art. 14
da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente em comparagio com
oart. 225, §3°, da CR, se posiciona no sentido de que “a Constituicio
acentua a necessidade do dano ambiental ser reparado.””

O dano ambiental ou ecolégico para Arthur Migliari vem a
ser, com pouca precisio, “toda degrada¢ido ambiental que atinja o
ambiente, em maior ou menor intensidade, j4 que nio poderemos
quantificar prima facie a extensio cotreta de um dano ambiental.”!

atualizada, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002, 201 p.

" ANTUNES, Paulo de Bessa. Dano Ambiental: Uma Abordagem Conceitual,
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002. 181 e 138 p,

' STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental: As
dimensées do Dano Ambiental no Direito Brasileiro. 1* edicio, Porto Alegre:
Livraria dos Advogados, 2004. 21-22 p.

2 ASSIS OLIVEIRA, Antdnio Inagé de. Introdugio a Legislacio Ambiental
Brasileira e Licenciamento Ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. 575 p.

2 MIGLIARI JUNIOR, Arthur. Crimes Ambientais. 2* ed. Campinas: CS
edicoes, 2004. 22-23 p.
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Dessarte, para fazer frente a tais condutas ilicitas, a Constitui¢io
da Republica de 1988 no art. 225, § 3° com énfase destacou que
as condutas ¢ atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitarao os infratores a obrigagao de reparar os danos causados.

A titulo de direito comparado, trago a conhecimento a previsao
da Lei Penal da Republica Bolivariana da Venezuelana (Gaceta Oficial
n’. 4.358 Extraordindrio Viernes 3 de enero de 1992), inserta com o
nomem juris de obrigacion de orden piiblico artienls, que no seu artigo 16

consigna:

Se considera de orden piblico la obligacién de restituir,
reparar el dafio o indemnizar los perjuicios causados al
ambiente, por quienes resultaren responsables de los
delitos previstos em esta Ley. A estos efectos, el tribunal
practicara, aun de oficio, las diligencias conducentes a
la determinacion de la responsabilidad civil de quienes
aparecieran como autores o participes en el delito.

Finalizando este ponto, percebe-se que o dano ambiental, na
otica criminal com mais precisao ainda para dar sentido 20 art. 27 da
LCA, tem que ser direto e constatado nao podendo ser aceito o dano
presumido que nio exige, por 6bvio, compromisso de restauragao
ou recupera¢ao do meio ambiente alterado.

4.3 Artigos da Lei dos Crimes Ambientais com previsdo de dano

Os crimes ambientais tentados (observada a maior reducio
por ser mais benéfica ao Autor do Fato — art. 14, I1 e pardgrafo tinico
do Cédigo Penal — sem, no entanto, aprofundar no cabimento ou
nao da tentativa para alguns crimes mais polémicos) ou consumados
que sdo passiveis de transagao penal seguem: Arts. 29, caput, e §1°,
§4° e §5°(Tentado); 30(Tentado); 31; 32, caput, e §1° e §2°; 33,
caput (Tentado) e parigrafo unico (Tentado); 34, caput (Tentado)
e paragrafo unico (Tentado); 35(Tentado); 38, caput (Tentado) e
paragrafo unico; 39 (Tentado); 40(Tentado) e paragrafo unico; 40-A,
§3°; 41, caput (Tentado) e paragrafo tnico; 42 (Tentado); 44; 45; 46, caput
e paragrafo unico; 48; 49, eaput e paragrafo dnico; 50; 51; 52; 54, caput
(Tentado), §1°, §2° (Tentado) e §3° (Tentado); 55, aput e parigrafo
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unico; 56, caput (Tentado), §1° (Tentado) e §3°; 60; 61 (Tentado); 62
(Tentado) e pardgrafo Gnico; 63 (Tentado); 64; 65, caput e parigrafo
tnico; 66(Tentado); 67, caput (Tentado) e pardgrafo unico e 68, apu
f(Tentado) e parigrafo tnico; e 69 (Tentado)”. Do total de crimes
ambientais previstos, incluindo a modalidade culposa e destacando-
se os paragrafos dos artigos, vé-se que os passiveis do beneplicito da
transacdo penal em destaque perfazem o montante de 56.

Todavia, as modalidades dolosas e, conforme previsio
expressa®, as culposas, tais como as condutas tentadas que geram
algum dano ambiental sio as previstas na Lei n°. 9.605/98 que estio
elencadas discriminadamente:

Dos crimes contra a fauna:

O Art. 29 — nas modalidades expressas nos verbos
nucleares matar ou apanhar espécimes da fauna silvestre,
impedir a procriagio da fauna, modificar, danificar ou
destruir ninho, abrigo ou criadouro natural.

O Art. 32— quando hi morte, abuso, maus-tratos, ferir ou
mutilar animais silvestres, domésticos ou domesticados,
nativos ou exoticos, bem como realizando experiéncia
dolorosa ou cruel em animal vivo.

O Art. 33 — quando a emissio de efluentes ou carreamento
de materiais causar o perecimento de espécimes da fauna
aquatica existentes em rios, lagos, acudes, lagoas, baias ou
aguas jurisdicionais brasileiras, ¢ quando hd degradagio
em viveiros, agudes ou estagbes de agqiicultura de
dominio publico; e fundeia embarcagdes ou langa detritos
de qualquer natureza em bancos de moluscos ou corais,
devidamente demarcados em carta nautica.

# O art. 53 traz em rol exaustivo causas de aumento de pena que inviabilizam
a transacio penal, ainda que o crime seja tentado, para os delitos dos arts. 40,
caput; 41, caput; O mesmo se diga para o art. 58 em relacao aos ilicitos penais
insertos nos arts. 54, caput, §2° ¢ §3°% 56, caput e §1°(0 §2° em seu preceito
secundirio da norma penal incriminadora, por si 56 ji extrapola o teto de 2
anos) e 61, em virtude do calculo levar em consideracao o maior aumento(1/3,
1/2 e o dobro) para se estabelecer o miximo cominado em abstrato que é
o ponto de partida para se avaliar o quanto poderia se reduzir. Apos isto, se
procede i diminui¢io pelo maximo da tentativa que é de 2/3.

® Art. 18, parigrafo tinico, do Codigo Penal.
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O Art. 34 — quando pescar em periodo no qual a pesca seja
proibida ou em lugares interditados por 6rgao competente,
ou pescar espécies que devam ser preservadas ou espécimes
com tamanhos inferiores aos permitidos, em quantidades
superiores as permitidas, ou mediante a utilizacio de
aparelhos, petrechos, técnicas e métodos nio permitidos.
O Art. 35 — quando pescar mediante a utilizagio de
explosivos ou substincias que, em contato com a agua,
produzam efeito semelhante; utilizando substancias toxicas,
ou outro meio proibido pela autoridade competente.

Dos Crimes contra a Flora:

O Art. 38 — quando destruir ou danificar floresta
considerada de preservagao permanente, mesmo que em
formacio, ou utilizi-la com infringéncia das normas de
protecio.

O Art. 39 — quando cortar arvores em floresta considerada
de preservagio permanente, sem permissao da autoridade
competente.

O Art. 40 — quando causar dano direto ou indireto
as Unidades de Conservagio e as dreas de que trata o
art. 27 do Decreto n® 99.274, de 6 de junho de 1990,
independentemente de sua localizagio.

O Art. 41 — quando o agente provocar incéndio em mata
ou floresta.

O Art. 44 — quando extrair de florestas de dominio
publico ou consideradas de preservagao permanente, sem
prévia autorizagio, pedra, areia, cal ou qualquer espécie
de minerais.

O Art. 45 — guando cortar ou transformar em carvao
madeira de lei, classificada por ato do Poder Publico,
para fins industriais, energéticos ou para qualquer outra
exploragio, economica ou nio, em desacordo com as
determinacoes legais.

O Art. 48 — quando impedir ou dificultar a regeneracao
natural de florestas e demais formas de vegetacio.

O Art. 49 — quando destruir, danificar, lesar ou maltratar,
por qualquer modo ou meio, plantas de ornamentagio de
logradouros publicos ou em propriedade privada alheia.
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O Art. 50 — quando destruir ou danificar florestas nativas
ou plantadas ou vegetagio fixadora de dunas, protetora
de mangues, objeto de especial preservagio.

O Art. 50— A quando desmatar, explorar economicamente
ou degradar floresta, plantada ou nativa, em terras de
dominio publico ou devolutas, sem autorizagao do 6rgio
competente.

O Art. 51 — quando utilizar motosserra em florestas e nas
demais formas de vegetacio, sem licenca ou registro da
autoridade competente.

O Art. 53 — prevé causa de aumento de pena para os crimes
contra a flora quando o fato resultar a diminuicio de dguas
naturais, a erosdo do solo ou a modificagio do regime
climatico; contra espécies raras ou ameagadas de extincio,
ainda que a ameaca ocorra somente no local da infracio.

Da Polui¢do e outros Crimes Ambientais:

O Art. 54 — quando causar polui¢io de qualquer natureza
em niveis tais que resultem em danos a saadde humana, ou
que provoquem a mortandade de animais ou a destrui¢io
significativa da flora, bem como se tornar uma érea,
urbana ou rural, imprépria para a ocupagio humana;
causar poluicao atmosférica que provoque a retirada,
ainda que momentinea, dos habitantes das areas afetadas,
ou que cause danos diretos a satide da populagio; causar
poluicio hidrica que torne necessiria a interrupcio do
abastecimento publico de igua de uma comunidade;
dificultar ou impedir o uso publico das praias; ocorrer
por lancamento de residuos solidos, liquidos ou gasosos,
ou detritos, 6leos ou substincias oleosas, em desacordo
com as exigencias estabelecidas em leis ou regulamentos.
O Art. 55 — quando executar lavra ou extragio de recursos
minerais sem a competente autorizacao, permissio,
concessao ou licenga, ou em desacordo com a obtida ou
quando deixa de recuperar a area pesquisada ou explorada,
nos termos da autorizagio, permissio, licenga, concessio
ou determinagio do érgio competente.

O Art. 56 — quando usar produto ou substincia toxica,
perigosa ou nociva a saiide humana ou ao meio ambiente,
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em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou
nos seus regulamentos.

O Art. 61 -quando disseminar doenga ou praga ou especies
que possam causar dano 2 agricultura, a pecudria, a fauna,
a flora ou aos ecossistemas, isto quando ocorrem.

Dos Crimes contra o Ordenamento Urbano e o
Patrimonio Cultural:

O Art. 62 — quando destruir, inutilizar ou deteriorar
bem especialmente protegido por lei, ato administrativo
ou decisdo judicial, arquivo, registro, museu, biblioteca,
pinacoteca, instalagio cientifica ou similar protegido por
lei, ato administrativo ou decisdo judicial.

O Art. 63 — quando alterar o aspecto ou estrutura de
edificacio ou local especialmente protegido por lei,
ato administrativo ou decisio judicial, por seu valor
paisagistico, ecologico, turistico, artistico, historico,
cultural, religioso, arqueolégico, etnogrifico ou
monumental, sem autorizagao da autoridade competente
ou em desacordo com a concedida.

O Art. 64 — quando promover construcio em solo
nio edificivel, ou no seu entorno, considerado pelo
seu valor paisagistico, ecoldgico, artistico, turistico,
historico, cultural, religioso, arqueoldgico, etnogrifico ou
monumental, sem autorizagio da autoridade competente
ou em desacordo com a concedida.

O Art. 65 — quando pichar, grafitar ou por outro meio
conspurcar edificagao ou monumento urbano, pior quando
o ato for realizado em monumento ou coisa tombada em
virtude do seu valor artistico, arqueolégico ou historico.

4.4 Pressupostos

Sio pressupostos para aplicagao da medida:
a) Ser crime ambiental de menor potencial ofensivo que gera dano;
b) Ser anterior a proposta de transagao penal ambiental; ¢
¢) Ter havido a prévia composicao entre as partes, Autor do fato e
Ministério Puablico, salvo em caso de comprovada impossibilidade.
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4.5 Legitimidade ativa do Ministério Publico e repercussoes
na avaliagdo do dano

A legitimatio ad causam passiva é attibuida ao poluidor nos
termos do art. 3°, IV, da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei n° 6.938/81), ou seja, todos, pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado, nacional ou internacional podem ser
considerados infratores.

O Ministério Publico ¢ o legitimado ativamente, institui¢io a
quem foi delegada a missido constitucional de velar por tio relevante
interesse que ¢ de ordem fundamental e é da coletividade (art. 129,
I, ¢/c art. 225, caput, da CR). “Ninguém pode dispor do diteito que
€ de todos e ndo do governante. Trata-se de direito indisponivel
a qualidade de vida da coletividade” SIRVINKAS.* Nio se pode
esquecer, em complementagio, a mensagem colacionada de Machado
no comentario ao art. 27 supra.

Com referéncia a disponibilidade de tdo relevante direito,
assunto por demais cheio de peculiaridades, é de se abordar o
pensamento de Geraldo Passos™:

composi¢io para a reparagio do dano ambiental nio é tarefa
facil, considerando que nem sempre o representante do
Ministério Publico dispoe de elementos para, na proposta,
sugerit o valor a ser estabelecido. Como anotado, o dano
ambiental é de dificil quantificacao e muitas vezes o seu
alcance somente surge muito tempo apos o ocorrido. Em
cima disso, destaca a importincia do auto de avaliagao a ser
efetuado quando da elaboracio do termo circunstanciado,
em se tratando de infragdo de menor potencial ofensivo ou
do inquérito policial nas demais infracoes

Permite, destarte, ao Orgio ministerial valerse do termo de
ajustamento de conduta “como acordo que veicula a composigao civil.”

# SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 3* edicio, revista e
atualizada. Sao Paulo: Saraiva, 2005. 360 p.

% FREITAS, Geraldo Passos de. Ilicito Penal Ambiental e Reparagio do Dano.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. 134 p.
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Machado®, ao escrever sobre o art. 28, que aproveita para o art.
27, relata a importancia do apéio técnico para a correta consecugio
das premissas protecionistas, mencionando que:

O laudo de constataciio é ato essencial para a aplicagio
dos beneficios pretendidos. Da atuagido capaz e honesta
dos especialistas, entre outros, em Ecologia, Biologia,
Engenharia Florestal, Bioquimica, Engenharia Ambiental
e Sanitdria, Patrimdnio Histérico e Artistico, dependeri,
em parte, a implementacio eficaz desse tratamento
judicial aos crimes de menor potencial ofensivo na irea
do meio ambiente.

A despeito de o mestre ter comentado o art. 28 (laudo de
constatagio), ¢ certo que aoart. 89 da Lein®. 9.099/95 nao contempla
diretamente os ilicitos penais de menor potencial ofensivo e, sim, os
de médio potencial ofensivo que sao os que a pena minima cominada
em abstrato nao seja superior a 1 ano.

Antunes comenta a existéncia de critérios para apuracio do
dano ambiental, como por exemplo, o do valor arbitrado e o da
compensacio, ambos com falhas intrinsecas, vez que a “reconstrucio
de um local degradado™ é muito complexo, levando-o a confirmar
que “qualquer critério de reparacio do dano ambiental é sempre
falho e insuficiente.”” E complementa noutra obra® que:

O dano ambiental, isto ¢, a conseqiiéncia gravosa ao
meio ambiente de um ato ilicito, niio se apresenta como
uma realidade simples. Ainda que o meio ambiente
seja um bem unitirio, na medida em que expressa um
conjunto de bens e valores, nio sendo meramente um
somat6tio destes mesmos bens e valores, o fato ¢ que
ele ¢ composto por bens de diferentes classes, diferentes
regimes dominicais e outros elementos que precisam ser

* LEME MACHADQ, Paulo Affonso. Direito Ambiental Brasileiro. 9° ediciio,
revista, atualizada e ampliada, 2* tragem, Sio Paulo: Malheiros, 2001. 691 p.

7 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 6* edigio, revista, ampliada e
atualizada, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002. 207 p.

#  NTUNES, Paulo de Bessa. Dano Ambiental: Uma Abordagem Conceitual,
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002. 181-182,
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claramente identificados e definidos para que se possa ter
clareza sobre o dano do qual se fala.

Dissertando sobre a problematica, Sirvinskas” atesta que:

A reparacio tem cunho repressivo e educativo. Trata-se de
prevengaogeral (exemplodirigidoa sociedade) e prevencgao
especial (exemplo dirigido ao infrator). Tanto é verdade
que para que o infrator possa se beneficiar da composigao
do dano (art. 74 da Lei 9.099/95), da transagdo penal (art.
76 da Lei n. 9.099/95) e da suspensio do processo (art.
89 da Lei n. 9.099/95) deveria comprovar previamente a
reparacdo dos danos causados ao meio ambiente (arts. 27
€ 28 da LA)... Busca-se, com a exigéncia desses requisitos,
a reparagao do dano ambiental, consoante recomendacio
prevista no principio n. 10 da declaragio do Rio/92.

Referido principio insculpido na declaracio do Rio em 1992
trata da informacio, onde a mencio na citada doutrina, pelo que
parece, diz respeito a viabilizar o acompanhamento publico do que
esta ocorrendo.

Apesar destes apontamentos, providéncias devem ser tomadas
frente aos danos apurados tomando-se como base o ordenamento
ambiental em vigor, em que “os danos a0 meio ambiente deixam
de ser meras expressoes de alteragoes fisicas, quimicas e biologicas,
de interesse restrito a técnicos e cientistas, para se converterem em
fatos juridicos caracterizadores de afronta a direitos subjetivos da
populagao e violagio de normas.”*

A pericia ambiental tem valor sem igual para poder viabilizar a
cotrreta e condizente proposta de composigao dos danos pelo Ministério
Publico e orientar o cumprimento hdbil das medidas em prol do meio
ambiente alterado. Arthur Migliari*' identifica aresto que trata do Cédigo
Florestal, anterior a LLCA, que se aplica ao tema, nestes termos:

2 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Tutela Penal do Meio Ambiente. 3* ed. Sio Paulo:
Saraiva, 2004. 104 p.

* CONTAR, Alberto. Meio Ambiente: Dos Delitos e das penas. Rio de Janeiro:

Forense, 2004. _97 p.
' MIGLIARI JUNIOR, Arthur. Crimes Ambientais. 2* ed. Campinas: CS
edigoes, 2004. 392 p.
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Em sede de contravengio do Cddigo Florestal, ha
necessidade de pericia que fornega completa descricao
da area atingida pelo desmatamento e de sua localizagio
dentro das regides consideradas de protegio ambiental
pelo Decreto n®20.960/83, nio podendo ser suprida por
depoimentos testemunhais (Apelacio n°893.827/1, j. em
21.2.95, 3* Cam., Rel. Ferreira Rodrigues, RIDTACRIM
27/177).

Discordo, no entanto, acreditando que mesmo nao havendo
possibilidade de se avaliar tecnicamente o dano poder-se-ia valer
de outros meios probatérios indiretos, inclusive testemunhais,
com amparo no art. 158 c¢/c art. 157 do CPP, norma que se aplica
subsidiariamente no processo penal ambiental (art. 79 da Lei
n°9.605/98).

A imprescindibilidade da peticia ambiental, se possivel sua
realizagdo, tem por notte o art. 19 da LCA que informa:

Art. 19. A pericia de constatagio do dano ambiental,
sempre que possivel, fixard o montante do prejuizo
causado para efeitos de prestacao de fianca e calculo de
multa.

Parigrafo dnico. A pericia produzida no inquérito civil ou
no juizo civel poderi ser aproveitada no processo penal,
instaurando-se o contraditorio.

Ha limitagio textual que é para a prestagdo de fianga e o
pagamento de multa e, ainda, para que o Juiz possa, em caso de
condenagio atribuir “o valor minimo para reparacio dos danos
causados pela infracao™ (art. 20 da LCA); porém nio é despiciendo
falar que existem outras implicagGes, a0 contririo, ¢ mais do que
certo, como sio os casos apontados no art. 27 e mesmo no art. 28
da LCA, onde a pericia contribuird efetivamente para saber qual
foi o dano, sua extensdo e conseqiiéncias e dai poder-se buscar
a devida recuperagio/restauracio que é o fim maior. Ao teor do
exposto, ¢ de se pensar que a hipétese apontada no art. 20 da
LCA ¢é para os casos em que nao ¢ possivel o almejado retorno
do meio ambiente degradado ao mais proximo do que era, o que
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poderia inviabilizar a composi¢ao dos danos nio fosse o instituto
da compensagao.

5 Reflexos decortrentes civeis e criminais e seu cumprimento

O ponto de partida para esta abordagem é o proprio art. 27 da
LCA, de onde se depreende implicitamente reflexos de cunho civeis
e penais na implementacio da “prévia composicio”.

Em fungdo da expressa alusio ao art. 74 da Lei n°. 9.099/95
observa-se que, para o surtimento dos desejados efeitos civeis, apos
a composicao das partes esta devera ser fomalizada e homologada
pelo Juiz mediante sentenga irrecorrivel que tera eficaciade titulo a ser
executado no juizo civil competente. Os efeitos civeis formalmente
assegurados por homologacio judicial, por isso, sio wnditio sine gua
non para viabilizar a transagio penal.

Em matéria penal, vé-se que todos os crimes ambientais
sio de ac¢do penal piblica incondicionada ou plena (art. 26 da
LCA) niao se aplicando o paragrafo tnico do citado art. 74 que
diz respeito exclusivamente 20s ilicitos penais de iniciativa privada
e aos carecedores de representacdo, portanto niao hd rentncia
e tampouco extingdo da punibilidade neste momento. Jorge
Henrique™ atesta que:

Essa previsao legal demonstra que a reparagio do dano,
em termos de justica consensual, tem fungoes e efeitos
distintos, a saber: pela Lei 9.099/95, a composigao civel
do dano ex delicto extingue a punibilidade, via rentincia do
dircito de agdo, nos crimes de agio publica condicionada
a representacio ou de exclusiva iniciativa privada. Ja se
for crime de acao publica incondicionada, a composigio
civel ndo gera nenhum efeito extintivo. Na mesma Lei
9.099/95, a repara¢ao do dano € a primeira condigio legal
obrigatéria para se conceder a suspensdo condicional
do processo, de um lado; de outro lado, a ndo reparagio
do dano € a primeira causa de revogagio obrigatoria da
suspensiao do processo. Nesta lei ambiental, no entanto,
% SCHAEFER MARTINS, José Henrique. Crimes Ambientais: Sursis processual,
Penas alternativas e Dosimetria, In: Direito Ambiental: Legislagiao, Doutrina,
Jurisprudéncia e Pritica Forense. Plenum, 2001. CD-ROM.
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a reparacio do dano nio tem nenhuma dessas funcoes,
mas, 20 contririo, ¢ pressuposto de admissibilidade da
transacao.

O cumprimento do compromisso, pela sua proptia natureza,
nao gera efeitos criminais, mas somente civeis, tanto que Eliane
Cavalcante aborda a questido enfocando que a finalidade do instituto
em estudo da “composi¢io do dano ambiental nio equivale a
recuperagio desse. A sua prévia composicio se refere ao acordo
necessirio, segundo o qual o infrator se compromete a recuperar
o dano ¢ cessar a degradagio” e a Professora Ada Pelegrini explica
que desse modo se adeqiia “a finalidade preventiva e reparatéria
que permeia toda a nova normacio e apontando para a solugio das
controvérsias penais e civis no dmbito da Justiga Criminal.”

A previsao sub examinem constitui, para Antonio Scarance,
“mais um forte impulso a Justiga consensual e, principalmente, 2
solugdo das matérias penal e civil no ambito criminal.””**

Diante da sua limitagio nio ha conseqiiéncias de cunho
criminal que inviabilizem a apresentacio de proposta de transacido
penal, se presentes 0s outros requisitos subjetivos e objetivos. Porém,
nao ¢ leviano dizer que na proposta de transagio penal feita pelo
Ministério Publico, se houver possibilidade técnica, pode ser exigido
como uma das condigdes o proprio cumprimento da composigio,
circunstancia esta que atribui efeito criminal a mesma. Esta hipotese
se afigura de dificil incidéncia pritica em decorréncia do prazo
necessario para que haja alguma recuperagao/restauragio ser por
demais dilatado e como ndo ha quaisquer causas de suspensio ou
de interrupgio do procedimento (o processo sequer existe ainda) o
almejado cumprimento nao seria concretizado em tempo suficiente
a evitar a prescri¢io da pretensio punitiva do Estado e, ademais, viria
de encontro ao procedimento em tese célere dos juizados especiais
criminais ambientais.

* GRINOVER, Ada Pelegrini: Infragoes Ambientais de Menor Potencial
Ofensivo. In: Direito Ambiental: Legislagio, Doutrina, Jurisprudéncia e Pritica
Forense. Plenum, 2001. CD-ROM.

* FERNANDES, Anténio Scarance: A Nova Lei Ambiental e a Justica
Consensual. In: Direito Ambiental: Legislacio, Doutrina, Jurisprudéncia e
Pritica Forense. Plenum, 2001. CD-ROM.
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Pode-se, ainda, atribuir efeito criminal quando houver
cumprimento da composicio e descumprimento da transacio penal
por outros motivos ensejando a propositura da a¢do penal ambiental
e, conforme o caso, a instauracio do processo na audiéncia de
instrugdo e julgamento (art. 77 e s. da Lei n°, 9.099/95), ocasido
em que o infrator ou acusado (antes do recebimento da exordial
de acusagdo era denominado autor do fato) poderi se valer do
permissivo do art. 28 da LCA com a comprovagio pelo laudo de
constatacdo, isto sem esquecer de outras condigdes objetivas e
subjetivas para aplicagio do beneplicito do sursis processual.

No desfecho deste topico pode ser feita a seguinte afirmagao:
a composicao dos danos ambientais nao é medida despenalizante
por gerar exclusivamente efeitos civeis, exceto se o seu cumprimento
for exigéncia na proposta de transacio penal atentando-se para
o indispensavel cuidado de nido restar frustrado na pratica com a
incidéncia da extingdo da punibilidade pela prescricio.

6 Conclusao

Estribado na exposigio feita ¢ de se evidenciar que a
composicao dos danos ambientais prevista no art. 27 da Lei dos
Crimes e Infragoes Administrativas Ambientais deve ser entendida
como condigiao objetiva de procedibilidade para a apresentagio
de proposta de transacio penal ambiental, ou seja, sem aquela,
nos casos de crimes ambientais de menor potencial ofensivo que
geram danos, ndo ha como ser viabilizada (isto sem olvidar dos
outros requisitos objetivos e subjetivos exarados no art. 76 da Lei
n®. 9.099/95).

Em fungio de o interesse ambiental ser prevalente, eis que
configurado como direito fundamental, impGe-se atentar para o contexto
formal da referida composi¢io em vista de que se pretende garantir a
efetividade do preceito de protegio integral a0 meio ambiente.

A proposta que subsidiard a “prévia composicio dos danos”
deverd ser apresentada pelo Ministério Publico, 6rgio a quem foi
delegado esta missao, devido a correlagio direta deste instrumento
coma transagdo penalambiental e aagdo penal publica incondicionada
(art. 26 da LCA), da qual é titular privativo (art. 129, I, da CR).
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Esquadrinhando o art. 27 da LCA e os arts. 72 e 74 da Lei n°.
9.099/95, pode-se tirar uma conclusao que é a da nio configuragio da
composi¢io dos danos ambientais, instituto de carater eminentemente
civil, como medida despenalizante, isto devido é a sua vinculagio
direta com a transagio penal ambiental, este sim despenalizante.

A construgio da composigio visa atender a fins dispostos
tanto na Lei dos Juizados Especiais Criminais quanto na propria
Lei dos Crimes Ambientais, ambos com respaldo incondicional
na Constituicao da Republica, onde a reparacdo dos danos inculca
a busca incessante do restabelecimento do status quo ante ou se
chegar o mais proximo do ideal, salvo declarada e tecnicamente
comprovada impossibilidade. A comentada reparagio, ainda, tem a
faceta de representar tanto a restauragao, € MESMO a recuperagao,
quanto a imposi¢io de alguma medida de compensagio, ficando
extremamente dificil na pratica a situagao de “impossibilidade” que,
conforme o caso, pode ser convertida na propria composi¢iao dos
danos como indenizagio.

O importante disso tudo é fazer com que o infrator ambiental
venha, pelos meios coercitivos dispostos em lei estrita e a fim de se
beneficiar com a despenalizagio, a adotar mecanismos reparadores
de sua conduta lesiva em prol da garantia do direito fundamental
humano ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O instituto em estudo serve de nitido elo de ligacio entre
o campo civil e o criminal e proporciona, cada um a seu modo, o
atendimentodointeresse do bemjuridico violado e respeitando o direito
intergeracional quando inculca responsabilizagoes diferenciadas.
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