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Resumo

O objetivo deste artigo ¢ identificar a hipétese de indenizagio
no caso de acidente ambiental envolvendo a indstria de petréleo
em virtude das alteracdes significativas ao meio ambiente, a
saude e a qualidade de vida. Envolve ainda uma complexidade de
interesses do poder piiblico que detém o monopélio da extracio,
lavra e extragio das jazidas petroliferas, nio obstante poder
contratar empresas publicas ou privadas para estas atividades,
tendo, contudo, responsabilidade objetiva sobre os eventuais
danos ambientais que venham a ocorrer. Os resultados obtidos
evidenciam a necessidade de mudangas nas sangées impostas ao
poluidor, neste caso, considerando-se para isso a ineficicia das
multas, que, por vezes, nio cobrem os danos causados a0 meio
ambiente, tampouco servem como instrumento inibidor de novos
vazamentos, por meio da adog¢ido de técnicas mais eficazes neste
sentido. A possibilidade de perda de beneficios fiscais, interrupgao
parcial ou total das atividades é previsto em lei, e foram consideradas
juntamente com as responsabilidades administrativas, civis e
criminais, por envolver dano a um bem natural imprescindivel a
saude e qualidade de vida da coletividade.
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1 Introdugao

A busca por um meio ambiente equilibrado ¢ uma inspiragio
facilmente observada nos discursos progressistas atualmente,
descrevendo os recursos ambientais como merecedores de uma total
protecao, sendo assim alienados ao usufruto coletivo e devendo-se
ter apenas uma visao contemplativa de sua diversidade. No outro
extremo tem-se um posicionamento de que tais recursos devem
ser explorados continuamente o que enseja medidas juridicas que
regulem estas atividades. Numa concepgao mais ampla, a questio
que se apresenta nio € se tais recursos podem ou nao ser explorados,
pois disto, depende parte da sobrevivéncia do homem, mas, a
forma como tais recursos sdo aproveitados, ptincipalmente se estes
cumprem as exigéncias juridicas pertinentes a atividade exercida.

A tutela juridica como rito necessirio a toda e qualquer atividade,
se sustenta no proprio texto constitucional que assegura a coletividade
o direito 20 meio ambiente equilibrado, ou seja, o exercicio de qualquer
atividade ligada diretamente ao meio ambiente nido pode interferir
no bem-estar da sociedade. Desta forma, a Constituicio Federal do
Brasil de 1988 consagrou ndo apenas a protegao ambiental, enquanto
objeto de direito, mas, foi muito além quando numa relagao biunivoca
estabeleceu o direito a todo cidadio de ter as caracteristicas naturais
preservadas, sob pena de que alterando-as, se modifica as condi¢Oes
para uma perfeita qualidade de vida.

Todavia, para que nido se comprometesse O crescimento
econémico do pais, bem como a dinamica crescente das estratégias
organizacionais das empresas que se dispoem a explorar os recursos
naturais, foram enunciadas em legislagio infraconstitucional as
normas juridicas a serem observadas, bem como as suas implicacoes
no caso de descumprimento ou dano ambiental.

Uma legislagio severa que imponha multas e sangoes mais
pesadas 4 medida que aumenta o nimero de acidentes, pode se
mostrar totalmente in6écua na efetivagido da prevengio. Levando-
se em conta a razdo do lucro obtido a custa de agressao, em face a
multa a ser paga, esta pode mostrar-se minima. Sob este prisma, a
perda dos direitos de exploragao se constitui a sangio mais eficaz
aquele que nio dispée de recursos tecnologicos para evitar danos
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a0 meio ambiente, com repercussoes sobre toda forma de vida. Em
locais onde houve acidentes de grande repercussio, a coletividade
teve oportunidade de presenciar petroleo e derivados em suas praias
e florestas, ocasionando danos nio apenas a biota, mas, a populagio
circunvizinha que em determinados casos dependia dos recursos
naturais para sua subsisténcia.Como nem sempre a vontade do
poluidor € suficiente a completa execugio destas tarefas, faz-se
necessario que o poder publico, através de seus diversos instrumentos
disciplinadores da vontade, se imponha no sentido de estabelecer
critérios, normas e procedimentos na eventual ocorréncia de dano
ambiental.

E neste sentido que vieram a lume, “leis como a 9.605/98,
que tipifica os crimes ambientais, nio isentando neste sentido, a
responsabilidade das empresas paraestatais, que na execugdo de suas
atividades causam danos ao meio ambiente” (ANTONIO, 2000, p. 15),
devendo por isso, reparar e indenizar, independentemente de culpa.

Aplicar tal controle juridico significa viver dentro da
capacidade dos recursos existentes. Ndo se trata de policiar a
atividade econémica, mas garantir o bem-estar da coletividade. Por
i1sso € que a preservacio, a recuperagao e a revitalizagio do meio
ambiente hido de constituir uma preocupagio do poder publico e,
consequentemente, do direito, “porque ele forma a ambiéncia na
qual se move, desenvolve, atua e se expande a vida humana” (SILVA,
2002, p. 30).

2 Tutela e natureza juridica dos bens ambientais

A Lei n° 6.938/81 em seu artigo 3° define bens ambientais
como a atmosfera, as dguas interiores, superficiais e subterrineas,
0s estuarios, o mar territorial, o solo, o subsoclo e os elementos da
biosfera, a fauna e a flora. Contudo, faz necessirio inicialmente
dizer que o objeto da tutela juridica ndo sio os bens ambientais em
seus elementos constitutivos. A tutela recai prioritariamente sobre
a qualidade destes elementos, ou seja, sobre a qualidade do meio
ambiente.

Considerando a importincia do meio ambiente a perfeita
qualidade de vida, nos seus aspectos relacionados a saide e

Revista [uridica do Ministério Priblico do Esiado do Amazgonas 0.8, n.1 - 89



preservagao de vida, o constituinte de 1988 deu especial destaque,
outorgando a todo cidadao, direito subjetivo publico ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, devendo o Estado ser
responsabilizado na ocorréncia de dano ambiental decorrente de
atividade privada nao policiada por este.

Pode-se dizer que esta tutela é requerida por dois objetivos
distintos. Primeiramente, a manutencio qualitativa do conjunto destes
bens € indispensavel a saude, bem-estar e seguranga da populagio, o
que € sintetizado na expressdo qualidade de vida. Essa manutencio,
inicialmente concebida como um processo natural, ja fora externado
anteriormente por Cretella Jr. (1988 p. 4517) quando se refere que

o meio ambiente, entregue i prépria sorte, sem a presenga
humana, esta por exceléncia, em equilibrio, encarregando-
se a propria natureza de recompor eventuais perdas
vegetais, animais e mesmo minerais, sob o impacto quer de
fenomenos teliricos e cosmicos, tais como raios, erupgoes
vulcanicas, inundagoes, chuvas, saraiva, meteoritos, gelo,
terremotos, maremotos, quer de animais predatérios. Em
tempo maior ou menor, o meio ambiente reequilibra-se,
mediante interacio dinimica dos componentes desse
mundo. E a natureza prossegue, normalmente, como
vem ocortendo ha milhdes de anos]...].

Na verdade, o que a tutela juridica trouxe a lume foi 4 vontade
de assegurar a manutencio de um processo natural de equilibrio do
meio ambiente. O que esta ordenando-se sdo as agdes antrépicas
danosas e ndo os fenémenos habituais e intrinsecos da natureza.

Ambivalente em seus resultados, a tutela juridica ao propor
a manutencio do ciclo natural do meio ambiente, também atinge
a vida humana que desses elementos necessita para manter a sua
qualidade de vida. Prescindir desses aspectos qualitativos alteraria
nao apenas um fator isolado, mais comprometeria a prépria
existéncia humana.

A Constitui¢ao Federal do Brasil consagra nos artigos 5° e 6°
a promogio e manutengao da vida em todos os seus aspectos, sendo
enfitica quanto ao direito a liberdade, a seguranca, a igualdade, a
propriedade, a saude, 4 educagio, ao lazer, ao trabalho e demais
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aspectos que a locupletam. Assim, a perfeita interpretacio quanto
a condignidade humana qualitativa perpassa obrigatoriamente pelo
exercicio pleno de todas as suas formas.

Fiorillo & Rodrigues (1999, p. 40) afirmam que “o legislador
foi além, ao dizer que a tutela ambiental nio € s6 tutela da vida, mas
uma vida digna e sadia em todas as suas nuancgas”’. Desta maneira, nio
hia como fugir da conclusio de que a tutela do meio ambiente, nos
moldes explicitados, faz parte niao s6 de uma garantia constitucional
e com regimes de cldusula pétrea, como também diz respeito aos
proprios fundamentos e principios da Republica, estabelecidos nos
artigos 1° e 3° da Constituicio Federal.

Por fim, tem-se que a tutela ambiental objetiva proteger e
resguardar os bens ambientais, compreendidos neste contexto como
tiquezas nacionais, os quais estao intimamente ligados a producao
¢ 4 economia.

E nesse contexto que a existéncia de certos tipos de minerais
¢ seus derivados, dentre eles o petroleo, devem sofrer uma
normatizagao por parte do Estado, porquanto “exercem uma notéavel
repercussao na ordem economica nacional e também mundial, visto
sua importancia para o desenvolvimento do pais” (FIORILLO &
RODRIGUES, 1999, p. 42).

Tem-se ainda que a caracteristica nao-renovavel dos minerais
demonstra a sua limitagao natural, o que gera a necessidade de um
efetivo controle de sua extragio. Ademais, por ser uma atividade
degradadora e sem possibilidade de recomposigao atualmente, a tutela
juridica vem ao encontro, da garantia de preservacao do meio ambiente
natural como um todo, assim como do préprio bem ambiental.

Propugna-se neste sentido a busca por crescimento econémico
que aliste em suas caracteristicas a prevencio de qualquer dano
ambiental, incumbindo-se o Hstado e os Municipios, por seus
diversos érgios fiscalizadores, tomar as medidas necessarias para
que se cumpra este objetivo.

Frise-se também que por sua importincia econémica, os bens
ambientais, sao assim concebidos como fatores de producio, os quais
devem ser manejados adequadamente, sob pena de comprometerem
tal crescimento ao serem explorados sem qualquer planejamento.
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E premente que dada a veloz degradacio do meio ambiente
na atualidade, se imponham medidas necessarias ao justo equilibrio
entre os fatores positivos do desenvolvimento cientifico e tecnolégico
atual e seus inevitaveis efeitos prejudiciais a propria vida.

As bases de tal preocupagio encontram-se nio apenas nos
textos constitucionais do Brasil, mas alcancam abrigo em constitui¢oes
internacionais que consignaram regras de combate a formas de
degradagio, como fizera a Constituicdo da Repiblica Federativa da
Alemanha de 1949 ao declarar “a prote¢io do comércio de produtos
alimentares e estimulantes, assim como [...] sementes e plantas agricolas
e florestais, a protegio de plantas contra enfermidades e pragas, assim
como a protegio de animais” (SILVA, 2002, p. 27).

Este desejo perpetua-se em diversas constitui¢oes nacionais de
outros paises, tais como Sui¢a, Bulgaria, Russia e Portugal. De fato, a
multiplicacdo de problemas sécio-ambientais tem contribuido para a
emergéncia e difusio de uma consciéncia ecolégica, assim como para
um questionamento da atual forma de relacionamento entre sociedade
e natureza e da desintegracao dos conhecimentos da economia, da
ecologia, da sociologia, da biologia e do direito, no sentido de uma
aproximacdo das ciéncias naturais e sociais. Esse despertar de uma
nova consciéncia ecologica, entretanto, apesar de sua importincia,
ainda ndo se refletiu em mudancas significativas nos rumos das
politicas governamentais e dos estilos de vida individuais.

Silva (2002, p. 48) afirma ainda que *“a necessidade de um direito
ambiental que alcance os bens ambientais da-se pela configuragio
que estes tem adquirido recentemente, sendo considerados bens
de interesse publico ou bens difusos”. Nesta categoria inserem-
se tanto bens pertencentes a entidades publicas como bens dos
sujeitos privados subordinados a uma particular disciplina para a
consecucdo de um fim publico. Sdo inegavelmente dessa natureza os
bens iméveis de valor histérico, artistico, arqueolégico, turistico e as
paisagens de notivel beleza natural, que integram o meio ambiente
cultural, assim como os bens constitutivos do meio ambiente natural,
ou seja, a qualidade do solo, da agua, do ar, etc.

De maneira geral, significa que estes atributos do meio ambiente
nio podem serde apropriagio exclusivamente privada mesmo quando
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seus elementos constitutivos pertencam a particulares. Significa que
o proprietario seja, pessoa publica ou privada, nio pode dispor da
qualidade do meio ambiente a seu bel-prazer, porque nio integrar
sua disponibilidade. Assim, quanto maior for a interligagio entre
atividade e meio ambiente, maior serd a responsabilidade quanto a
sua Preservagao, reparagao ou renovagao.

Ante estes fatos € de se esperar que ocorrendo o interesse
econoémico privado ou mesmo estatal na exploragio dos recursos
naturais os poderes basilares em um estado de direito tenham um
mister muito mais abrangente para resolugao de conflitos legais
quanto a utilizacdo destes recursos. Torna-se assim, muito mais
necessiria uma atuagio estatal eficaz quando ocorrem acidentes em
atividades consideradas belicosas, tais como a petrolifera, que tem se
tornada uma das mais recorrentes em acidentes ambientais.

A Constitui¢ao Federal em seu artigo 20, IX, estabelece que
“sio bens da Unifio os recursos minerais, inclusive os do subsolo™.
No artigo 176 que “as jazidas, lavradas ou ndo, e demais recursos
minerais e os potenciais de energia hidriulica constituem propriedade
distinta da do solo, para efeito de exploragio ou aproveitamento, ¢
pertencem 4 Unido, garantida ao concessionario a propriedade do
produto da lavra”. Por fim, o artigo 177, “constitui monopolio da
Unido a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos™.

Caetano (1996, p. 324) afirma que em qualquer dessas
hipéteses, “o legislador constituinte estabeleceu a dominialidade da
Unido, ou seja, a administragao publica tem por lei um conjunto
de direitos sobre o territério e seus espagos, conferidos para serem
exercidos no regime peculiar do direito publico”.

Assim, por estarem abrangidas pela dominialidade da Unido
as jazidas de petréleo, gis natural e outros hidrocarbonetos fluidos
sao classificados como “bens publicos de uso especial, uma vez que
tem uma destinagao publica definida constitucionalmente, que €
a exploragio e aproveitamento de seus potenciais” (DI PIETRO,
2001, p. 518).

Nio obstante a edicio da EC n®. 9/95 a Unido permaneceu
com a titularidade do dominio sobre os recursos minerais, inclusive
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em relagao ao petroleo e o gas natural, permitindo contratagio de
empresas estatais ou privadas, nos termos da lei, para a pesquisa e
lavra das jazidas de petréleo.

Todavia, impde ao Estado a responsabilidade sobre a atividade
petrolifera ainda que faga concessio por contrato administrativo com
empresas privadas. Os danos ou prejuizos aos individuos, geram a
obrigagdo de reparacio patrimonial, decorrente da responsabilidade
civil do Estado. A Constituiciao Federal prevé a sujeicio do Estado
a responsabilidade civil, enquanto sujeito de direito, afirmando
que “as pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderio pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros” (CONSTITUICAO
FEDERAL DO BRASIL, art. 37, § 6°).

Sob este prisma tem-se ainda a determinacio de reparar o
meio ambiente degradado, de acordo com solugio técnica exigida
pelo 6rgio competente, na forma da lei, sob pena de que ao deixar
de fazé-lo, estari se perpetrando um dano a toda sociedade.

Depreende-se assim, que o dano ambiental nio consiste
apenas na lesdo ao equilibtio ecolégico, prejudicando também outros
valores fundamentais da coletividade a ela vinculada. No Brasil, os
principais instrumentos legais que regulamentam a tutela ambiental
sao apresentados na tabela 1.

NORMA / LEI SINTESE DO CONTEUDO

Constituicao Federal | Confere a todo cidadio, sem excegiio, direito subjetivo publico
Artigo 5° ¢ 6° a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Estabelece como um dos instrumentos da Politica Nacional
Lei 6.938/81 do Meio Ambiente (PNMA) o licenciamento e a revisio de
atividades efetivas ou potencialmente poluidoras.

Lei 9.605/98 Lei de crimes ambientais

Estabelece normas de orientacio a Politica Fstadual de Recur-
sos Hidricos,

Lei 7.663/99

Tabela 1 — Instrumentos legais brasileiros sobre tutela do meio ambiente
Fonte: SILVA (2002)
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3 Dano ambiental

Pode-se definir danos ambientais como sendo ocorréncias ndo
previstas que afetam, direta ou indiretamente, a seguranca e a satde
da comunidade envolvida, causando impactos ao meio ambiente
como um todo. Concorrem neste sentido o disposto no artigo 225,
§3° da Constituicio Federal, segundo o qual as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas e juridicas, a sancdes penais ¢ administrativas,
independentemente da obrigagio de reparar os danos causados.

Caracteristicamente os danos ambientais apresentam duas
formas distintas:

¢ Naturais: quando manifestagbes da natureza como
terremotos, tempestades e outros sinistros ocottem,
independente da agao direta do homem.

* Tecnolégicos: quando acidentes sio resultantes de
atividades desenvolvidas pelo homem, incluindo-se os
nucleares, radiativos e quimicos.

Embora distintos em suas origens e causas, pode ocorrer sua
juncio em determinados acidentes, como a elevagio do nivel de
dgua numa represa, devido tempestade e conseqliente enchente.
Nesta situagio hd um agravamento das causas naturais sobre as
tecnolégicas. Nio obstante, independente das causas, o que deve ser
priorizado é a prevengao destas situagoes, conjuntamente as agoes
de intervencio quando na ocorréncia das mesmas.

Entre os diversos tipos de acidentes tecnologicos, se destaca
o petrolifero, que pode ser definido como um acontecimento ou
situagao que resulta da liberagao de substincia perigosa para a satude
humana e o meio ambiente, a curto ou longo prazo.

A atividade petrolifera é regulada pela Lei n°. 2.004 de outubro
de 1953, que criou a Petrobras para executar as atividades do setor
de petréleo no Brasil em nome da Unido. A Petr6leo Brasileiro S.A
iniciou suas atividades com o acervo recebido do antigo Conselho
Nacional do Petréleo (CNP). Com a alteragio constitucional levada
a efeito pela Emenda Constitucional 9, de 10.11.95, foi promulgada
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a Lei Federal n°. 9.478, de 6.8.97, que “estipulou que as atividades de
exploragio, desenvolvimento e produgao de petroleo e gis natural
serdo exercidas mediante contratos de concessdo, precedidos de
licitagao, na forma nela estabelecida” (MEIRELLES, 1998, p. 174).

Segundo a Petrobras (2004) ao longo de quatro décadas “a
empresa tornou-se lider em distribuicdo de derivados de petréleo
no pais, colocando-se entre as vinte maiores empresas petroliferas
na avaliagio internacional”. Detentora da tecnologia mais avancada
do mundo para a produgio de petrdleo em dguas profundas, a
companhia foi premiada, em 1992 e 2001, pela Offshore Technology
Conference (OTC). Em 1997, o Brasil ingressou no grupo de 16 paises
que produzem mais de 1 milhdo de bartis de éleo por dia.

Ao longo das tltimas décadas, o Brasil vem chegando cada vez
mais perto de atingir a auto-suficiéncia na produgio de petrdleo e
derivados. Mas esta conquista da Petrobrds antecipou a necessidade
de mudanga em seus modelos de seguranga e gestio ambiental. Isto
ficou claro em 2000, quando ocorreram vazamentos em oleodutos
na baia de Guanabara e no Parana.

As consequieéncias dos acidentes petroliferos estao associadas
a diferentes tipos de impactos no meio ambiente, as pessoas e ao
patriménio publico e privado, sendo todos passiveis de classificacio,
puni¢ao e reparagao.

3.1 Classificagio

A Lei n°. 6.938/81, em seu artigo 14, § 1°, prevé expressamente
duas modalidades de dano ambiental a0 referir-se a danos causados ao
meio ambiente e a terceiros. Assim, classifica-se o dano ambiental em:

a) Dano ambiental coletivo: dano causado ao meio ambiente

globalmente considerado, em sua concepgio difusa, como
patrimonio coletivo, atingindo um niimero indefinido de
pessoas, sempre devendo ser cobrado por Agio Civil
Publica ou Ag¢iao Popular, Quando cobrado tem eventual
indenizacao destinada a um Fundo, cujos recursos serio
alocados a reconstituicao dos bens lesados.

b) Dano ambiental individual ou pessoal: quando viola

interesses pessoais, legitimando os lesados a uma reparagiao
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pelo prejuizo patrimonial ou extrapatrimonial. Podem ser
ajuizadas agoes individuais, de maneira independente, nio
havendo efeito de coisa julgada entre a agdo individual e a
coletiva. Esta-se discutindo a possibilidade da propositura
de Acao Civil Publica em defesa de viarios individuos
prejudicados por uma poluigio ambiental por representar
um interesse individual homogéneo.

Sao casos tipicos desse tipo de dano problemas de saide
pessoal por emissio de gases e particulas em suspensio ou ruido, a
infertilidade do solo de um terreno privado por poluicio do lengol
fredtico, e doenga e morte de gado por envenenamento da pastagem
por residuos téxicos.

Um dos fatores que tem contribuido para a degradacio
ambiental € crescimento urbano desordenado. Por ndo dispor de
um planejamento urbano, diversos bairros se originaram de invasoes
onde outrora a vegetagio natural compunha o cenirio, sendo
que hoje encontram-se totalmente desprovidas de qualquer drea
verde. “Afora os problemas econémicos e sociais gerados por tal
posicionamento, destaca-se em seu nascedouro a incursio em delito
ao se fazer uso de forma irregular de ireas destinadas a protegio
ambiental” (YURTSEVER, 2003, p. 2).

Destaque-sequeemboraodanoambiental possaserclassificado
como individual, em geral sua caracteristica é a pluralidade, ou seja,
por constitui-se em bem de uso coletivo que deve ser desfrutado
de forma saudavel e equilibrada, qualquer dano ao meio ambiente
também seri coletivo, pela indeterminagio dos envolvidos.

A Lei Federal n°. 7.347/85, artigo 1°, define que a a¢io civil
publica ¢ um dos instrumentos processuais que se pode empregar
na hipétese de ocorréncia de dano ambiental no Brasil. Contudo,
diferentemente do sistema juridico americano que faculta ao cidadao
a capacidade de propor essa agao, a lei brasileira nio legitima entre
os seus entes, o cidadao individual, processar os entes privados ou
publicos que causem dano ambiental.

Mas a lei brasileira mencionada prevé a possibilidade de propositura
de agoes de natureza preventiva (art. 4°), “de acordo com o principio
ambiental basico da preven¢io” (CORDEIRO, 1994, p. 381).
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No entanto, outro instrumento processual contra o dano
ambiental € a “a¢do popular que ja foi utilizada contra a construgio
do aeroporto internacional de Sao Paulo, em prote¢io as matas de
caucaia, em virtude do aterro parcial da lagoa Rodrigo de Freitas”
(GRINOVER, 1977, p. 422).

Caso ocorra condenacio em espécie, o valor deve corresponder
a0 desestimulo de novas ocorréncias, considerando o dano moral
individual. Assim, € necessirio, que se utilizem, para a determinagio
do valor da indenizacio, critérios, como, a gravidade da lesio, a
condi¢do econémica do agente e as circunstincias de fato.

A agdo pecunidria visa reparar o dano ambiental que ¢
sumamente perverso porque rompe o equilibrio do ecossistema,
causando uma situagio de total perigo a todos os seus elementos,
pois o meio ambiente € caracterizado pela dependéncia miitua e pela
acao reciproca dos varios seres que o constituem, de maneira que os
resultados de cada acio contra a natureza sao acrescidos a todos os
danos ecologicos ja produzidos, tendo um efeito cumulativo.

E precisamente nesse sentido que se posiciona a Lei Federal
n° 6.938/81, artigo 3°, I, que entende por meio ambiente o conjunto
de condigoes, leis, influéncias e interagoes de ordem fisica, quimica e
biolégica, que permite, obriga e rege a vida em todas as suas formas.
Contudo, mesmo havendo uma rica legislacao ambiental pertinente,
€ de se considerar que seus efeitos ainda mostram-se timidos, face as
diversas legislacoes ou mesmo interpretacoes a respeito.

3.2 Responsabilidade por danos ambientais

A Constituicdao reconhece a triplice responsabilidade,
independentes entre si, a civil, 2 administrativa e a criminal, com as
respectivas san¢des, o que ndo € peculiaridade do dano ecolégico,
pois qualquer dano a bem de interesse publico pode gerar trés tipos
de responsabilidade.

a) Responsabilidade civil objetiva

A Lei n° 6.938/81 no artigo 14, § 1° afirma que
independentemente da existéncia de culpa, o poluidor é obrigado
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a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e
a terceiros, afetados por sua atividade. Assim, nos casos de dano
ao meio ambiente a regra ¢ a da responsabilidade civil objetiva,
independentemente da existéncia de culpa.

Fiorillo & Rodrigues (1999, p. 58) entendem que “antes
mesmo da Constituigao Federal fazer constar no artigo 225 o regime
de responsabilidade objetiva, o artigo 14 da Lei 6.938/81 ja trazia
implicito este posicionamento” quando assegurava o direito a um
meio ambiente equilibrado independentemente da culpa do poluidor,
mas, a0 revés, determina objetivamente a asseguracio de tal direito.

Desta forma a Lei n°. 6.938/81 afasta qualquer indagacio
e debate acerca da culpa, colocando como necessirio o nexo
causal entre a ocorréncia do dano e a agdo ou omissio de
quem o cause. E certo ainda que esta responsabilizagdo tem
por fundamento o preceito da equidade, no qual quem aufere
ganhos em determinada atividade, deve responder pelos riscos
decorrentes de seu exercicio.

Deve-se destacar ainda que a responsabilidade civil nio exime
o responsavel, seja publico ou privado, das conseqiiéncias do dano,
mesmo que a atividade seja legal, autorizada ou mesmo preenchida
todos os requisitos exigidos legalmente pela autoridade ou érgio
competente. O dever de indenizar, reparar ou ambos se concretiza
na ocorréncia do dano, tendo o nexo causal entre atividade e dano.

b) Responsabilidade administrativa

A responsabilidade administrativa sujeita o infrator a uma
adverténcia, multa simples, interdicio de atividade, suspensdo de
beneficios, etc. As legislacées federal, estadual e municipal definem,
cada qual no dmbito de sua competéncia, as infracées as normas de
protecao ambiental e as respectivas sangoes.

A Lei n® 9.605/88 estatui em seu artigo 72, que as infracoes
administrativas, levando em conta as circunstincias de gravidade,
antecedentes e situagio econdmica, sao punidas com as seguintes
sangoes: adverténcia, multa simples, multa didria, suspensdo parcial
ou total de atividades e restricio de direitos, dentre outras.
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Nos termos da lei ambiental esta previsto a possibilidade de
condenacio do diretor, do administrador, membro de conselho
e orgio técnico, auditor, gerente, preposto ou mandatario de
pessoa juridica que, sabendo da conduta criminosa de outrem
prevista na lei, deixar de impedir sua pritica, quando podia agir
para eviti-la (art. 2°). E ainda a possibilidade de responsabilizagio
administrativa, civil e penal das pessoas juridicas por infragdes
cometidas por decisio do seu representante legal ou contratual,
ou de seu 6rgio colegiado no interesse ou beneficio da sua
entidade (art. 39).

Havendo mais de um empreendedor a responsabilidade
é solidiria. Ao que pagar pela integralidade do dano, cabera
acio de regresso contra os demais co-responsaveis, pela via da
responsabilizacio subjetiva, procedimento este que permite discutir
a parcela de responsabilidade de cada um.

As pessoas juridicas de direito publico interno podem ser
responsabilizadas pelas lesdes que causarem a0 meio ambiente. O
Estado também pode ser solidariamente responsabilizado por danos
ambientais provocados por terceiros, uma vez que tem o dever de
fiscalizar e impedir que tais danos acontecam. Pode, posteriormente,
demandar regressivamente contra o causador do dano.

c) Responsabilidade criminal

A qualidade do meio ambiente ¢ um valor fundamental, € um
bem juridico de alta relevancia, na medida em que a Constituigio
o considera de uso comum do povo, que o poder publico e a
coletividade devem defender e preservar. A ofensa a tal bem se
revela grave e deve ser definida como crime, conforme declara o
artigo 225, §3° que as condutas e atividades lesivas a0 meio ambiente
sujeitardo os infratores a sangoes penais.

A Lei n° 9.605/98 declarou que os crimes contra o meio
ambiente sao aqueles cometidos contra a fauna, a flora, poluicio e
contra a administra¢io ambiental. A infragdo em qualquer um desses
aspectos ¢ passivel de agao publica, na forma prevista no Codigo de
Processo Penal.
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Na maioria dos tipos ecologicos nio se faz mengao a forma
culposa, sendo entdo puniveis somente a titulo de dolo, embora
se procure, na doutrina e na jurisprudéncia, “caracterizar o dolo
eventual como o mais apropriado para tais situagdes, uma vez
que este compreende apenas o risco de concretizagao do dano
pelo agente”, nio sendo necessirio que o queira diretamente
(FERREIRA, 2004, p. 4).

Outro aspecto que esta sendo considerado mais recentemente
pela jurisprudéncia brasileira ¢ a presuncido de dolo pelo agente
causador de dano ambiental nos casos em que este nio disponha
de autorizagio para realizar sua atividade ou negligencie as
exigéncias legais, configurando a predisposi¢ao implicita a conduta
potencialmente lesiva a0 meio ambiente.

A Lei n° 9.605/98, em seu artigo 3°, determina a
responsabilidade criminal nos delitos ecologicos cometidos por
empresas ou sociedades. Especificamente, nos artigos 21 a 24 da
referida lei, as penas aplicaveis sio: multa, restricao de direitos e
prestagao de servigos a comunidade.

Sendo o dano ambiental uma interrupgao a sociedade do
meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado a qual tem
direito, a empresa que por suas agoes ou omissdo praticar ato lesivo
a0s recursos naturais deve ser responsabilizada, pois em geral sua
intengdo visa tdo somente o lucro financeiro.

Embora nem todas as penas sejam aplicaveis as pessoas
juridicas, seja de direito publico ou privado, em especial a restrigao
de liberdade, ficam seus dirigentes responsabilizados pelo dano
ambiental conforme sua parcela de culpabilidade na consecugio
do evento. Demais penas, como multas, sancGes administrativas e
restritivas de crédito podem ser aplicadas as pessoas juridicas.

Esta situagio precisa ainda configurar-se em alguns setores,
como a atividade petrolifera, na qual se observa apenas a sangao
civil, com indenizagoes muitas das vezes insuficientes para reparar
todo dano causado.

A atividade petrolifera é uma das que possui maior
potencialidade de impacto ambiental, considerando suas
especificidades, bem como a localizagio de suas jazidas ou pogos,
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que em sua maioria encontram-se em meio a grandes dreas florestais
ou em bacias hidrograficas.

Uma das exigéncias legais para minimizar os impactos
ambientais da atividade petrolifera ¢ o Estudo de Impacto Ambiental,
conforme estipula Constituicio Federal. O Conselho Nacional do
Meio Ambiente — CONAMA, através do Decreto n°. 88.351/83,
fixou critérios basicos segundo o qual serdo exigidos Estudos
de Impacto Ambiental para fins de licenciamento de atividades.
Entre estas atividades a Resolucao 001, de 23.01.1986, estabelece a
exigéncia a extra¢do de combustiveis fosseis (petroleo, xisto).

3.3 Reparagio

Instrumentalizada pela Constituigdo no apwt do artigo 225, §
2% e 3° a sancio e conseqliente reparagao possuem um objetivo duplo.
Primeiramente, visa desestimular a continuidade de agoes lesivas ao
meio ambiente, seja pelo agente causador direto ou por terceiros.
Quanto a reparagio, esta visa recompor e restituir a sociedade o
ambiente que foi diminuido em suas qualidade, e certamente, influi
da qualidade de vida coletiva. “Esta ultima ¢é inalienavel, nio pode
ser alterada ou mesmo reduzida” (ANTUNES, 2000, p. 159).

Os termos empregados pela legislacio constitucional
e infraconstitucional, como restaurar, reparar, restauragio e
reconstituicdo sdo correlatos no sentido de conduzir as agdes de
recomposicao do meio ambiente alterado, seja por pratica intencional
ou nao.

Considerando as conseqiéncias do dano ambiental, as formas de
reparagao sao duas, as quais poderao ser aplicadas conforme o evento
danoso. Uma pode ser a recupera¢ao natural, com o retorno ao staius guo
ante, sendo esta a modalidade ideal, embora nem sempre seja possivel,
por requerer condi¢does nem sempre disponiveis como espécimes
disponiveis para plantio e repovoamento. A outra forma € a indenizacio
em dinheiro, principalmente quando os efeitos afetem diretamente o
cotidiano econémico e social de uma parcela da sociedade. Como, por
algumas vezes, a reparagio do dano ambiental é de dificil execugio,
recompondo a drea degradada ao estado original, a indenizagio tem-se
mostrado uma das formas mais utilizadas, no entanto a prevencao por
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meio de um planejamento de contingenciamento de eventuais danos ao
meio ambiente seria a alternativa mais indicada.

Milaré (2001, p. 425) afirma que “a concretizagio da reparagio
ao dano ambiental deve ser por meio da reconstitui¢io do meio
ambiente agredido, cessando-se a atividade lesiva e revertendo-se
a degradagido ambiental”, se admitindo a indenizaciao em dinheiro
apenas nos casos em que esta reparaciao se mostra inviavel.

A multa indenizatéria a que o empreendedor deveri
ser submetido devera ser proporcional aos lucros cessante do
agente prejudicado. Esta, todavia, nio deve servir como fonte de
expropriagao ou transferéncia ilicita de recursos para enriquecimento
injustificado. Deve-se considerar todos os parimetros disponiveis a
sua estipulagdao ou estimativa.

Como os mecanismos de agio reparatdria sao variados, pode-
se optar pela reconstitui¢io de outra drea em compensacio a que
foi degradada, ou, mesmo da propria drea. O importante é que se
estabelega uma relagio punitiva e reparatéria ao agente causador do
dano ambiental.

Entrementes, a obrigatoriedade de reparacio deve-se ressaltar
a posicdo da magistratura brasileira que exige do autor a prova do
dano real e ndo apenas o dano potencial, o que viola o principio da
cautela e enfraquece a responsabilidade objetiva do poluidor. “Este
posicionamento se mostra contrario a concepcio cautelar dominante
do poder judiciirio, em favor de uma atividade puramente repressiva
que, em Direito Ambiental, é de eficicia discutivel” (ANTUNES,
2000, p. 158).

3.4 Indenizagio

Dispoe o artigo 225, § 3°, da Constituicio Federal que as
pessoas fisicas ou juridicas sao responsaveis pelos atos lesivos ao
meio ambiente, sofrendo sangdes penais e administrativas. Dentre
estas sancoes abrange-se a indenizacio, de acordo com a Lei n°.
6.938, artigo 14, § 1°,

A Constitui¢ao Federal adotou, em seu artigo 37, §6°, a teoria
objetiva do risco administrativo, ao prever que as pessoas juridicas
de direito publico e as de direito privado prestadoras de servicos

Revista Juridica do Ministério Piiblico do Fistado do Amazonas v.8, n.1 - 103



publicos respondetio pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Essa responsabilidade engloba todas as pessoas fisicas ou
juridicas que exercam fungoes publicas delegadas, sob a forma
de entidades paraestatais ou de empresas concessiondrias ou
permissiondrias de servigos publicos.

Assim, as caracteristicas basicas do preceito constitucional
consagrador da responsabilidade civil objetiva do poder publico
(CF, §6°, do art. 37) sdo:

* A obrigagio de reparar danos pattimoniais decorre de
responsabilidade civil objetiva. Se o Estado, por suas pessoas
juridicas de direito publico ou pelas de direito privado
prestadoras de servigos publicos, causar danos ou prejuizos
aos individuos, deve reparar esses danos, indenizando-os,
independentemente de ter agido com dolo ou culpa;

* Os requisitos configuradores da responsabilidade civil
do Estado sio: ocorréncia do dano; nexo causal entre o
evento danoso e a acio ou omissio do agente publico ou
do prestador de servico publico; a oficialidade da conduta
lesiva; inexisténcia de causa excludente da responsabilidade
civil do Estado;

» No direito brasileiro, a responsabilidade civil do Estado
¢ objetiva, com base no risco administrativo, que, ao
contririo do risco integral, admite abrandamentos. Assim,
a responsabilidade do Estado pode ser afastada no caso
de forca maior, caso fortuito, ou ainda, se comprovada a
culpa exclusiva da vitima;

« Havendo culpa exclusiva da vitima, ficari excluida a
responsabilidade do Estado. Entretanto, se a culpa for
concorrente, a responsabilidade civil do Estado devera ser
mitigada, repartindo-se o guantum da indenizagio;

* A responsabilidade civil do Estado nio se confunde com as
responsabilidades criminal e administrativa dos agentes publicos,
por tratar-se de instincias independentes. Assim, a absolvicao do
servidor no juizo criminal, ndo afastard a responsabilidade civil
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do Estado, se nio ficar comprovada culpa exclusiva da vitima;
A indenizacio do dano deve abranger o que a vitima
efetivamente perdeu, o que despendeu, e o que deixou
de ganhar em conseqiiéncia direta e imediata do ato
lesivo do Poder Publico, ou seja, devera ser indenizada
nos danos emergentes e nos lucros cessantes, bem como
honoritios advocaticios, corre¢io monetiria, e juros de
mora se houver atraso no pagamento. Além disso, nos
termos do art. 5°, V, da Constitui¢ao Federal, sera possivel
a indenizagao por danos morais.

Nos casos de danos cuja definicio nio se possa avaliar
quantitativamente ou pecuniatiamente com precisio,comoolangamento
de poluentes nos tios ou na atmosfera, a dificuldade é maior, devendo-
se redobrar a cautela e 0 bom senso. A questio se agrava quando o
lancamento de poluentes ocorre isoladamente, sem continuidade. “Ha
situacoes em que o dano somente se manifestara visivelmente com o
decorrer do tempo” (FRANCO & DALBOSCO, 2001, p. 18).

Nio sendo possivel fixar um valor absoluto dos prejuizos, ha
que ocorrer uma estimativa. Segundo Meirelles (1998, p. 189) “para
obteraindenizagdo € necessario que o lesado acione a Fazenda Publica
e demonstre o nexo causal entre o fato lesivo, seja ele comissivo
ou omissivo, e 0 dano, bem como seu montante”. Comprovados
esses dois elementos, surge naturalmente a obrigagio de indenizar.
A jurisprudéncia brasileira, satisfatoriamente, exibe a constancia de
pareceres tendo como base a responsabilidade objetiva do Estado, e,
em particular da Petrobris, que é uma empresa estatal.

Quando, em 2000, mais de 1 milhio de litros de 6leo foram
despejados na Baia de Guanabara, no Rio de Janeiro, resultado
de um wvazamento em um oleoduto da Petrobris, tendo como
conseqiiéncias a morte de milhares de espécies animais e vegetais,
afetando inclusive, os pescadores e moradores das regioes adjacentes,
“a Petrobris foi multada pelo IBAMA em R§ 50 milh6es de reais.
O Estado do Rio de Janeiro também multou a empresa em R$ 94
mil reais” (OLIVEIRA, 2000, p. 7). Todavia, quando comparadas
com as multas aplicadas nos Estados Unidos, estes valores tornam-
se infimos e de certa forma ineficazes.
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Em 1989, a Exxon, empresa petrolifera americana, despejou
42 mil toneladas de o6leo na Bafa de Valdez, no Alasca/EUA,
matando milhares de baleias, focas, peixes, aves. A despoluicio
da reserva ambiental custou a Exxon mais de 1 bilhao de ddlares,
nao sendo a maior indenizagio aplicada. O governo americano
aplica em multas ambientais montantes da ordem de 5,6 bilhoes
de dolares. Ressalte-se, que o prejuizo financeiro imposto a Exxon
fez com que a empresa redobrasse os cuidados no sentido de
preservacao ambiental.

De forma resumida todos estes aspectos sao apresentados na
tabela 2.

OCORRENCIA ASPECTO JURIDICO CONTEUDO
Pty aniibanest Co_nsun:lgao Federal Ardgo Lo_nstdem as_auwdau_:les
225,§3 lesivas ao meio ambiente
o ; ; " Define dano ambiental
Classificaciio Lei 6.938/81 artigo 14, § 1 e iaiiars - it il
. . i Estabelece a
Respamablidide Lei 6.938/81 artigo 14, § 1% sesponssbilidade civi,

CP225,43

administrativa e criminal

Reparagio

Constiruigio Federal Arrigo

Determina a obrigagio de

reparacio do meio ambiente

Sy B degradado.

Constituicio Federal Artigo Estabelece como sangio
Indenizacio 225,§ 3% e Lei 6.938/81, por dano ambiental a

artigo 14, § 1° indenizagio,

Tabela 2 — Aspectos juridicos quanto ao dano ambiental
Fonte: Silva (2002)

4 A atividade petrolifera

A exploragao de petroleo e de gas natural, no Brasil, ¢ objeto
da Lei n° 9.478/97. Nesta lei consta como um dos principios e
objetivos da politica energética nacional, a protegio do meio
ambiente.

A Constituigio Federal, em seu artigo 177, considerou
como monopolio da Unido a pesquisa e a lavra das jazidas de
petréleo e gis natural e outros hidrocarbonetos fluidos, assim
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como o refino do petréleo nacional ou estrangeiro. Com a edigdo
da Emenda Constitucional 9/95, “a Unido poderi contratar
com empresas estatais ou privadas a realizacdo das atividades
previstas nos incisos I 2 IV do artigo 177 da Constituigiao Federal”
(MACHADO, 2001, p. 226).

Contudo, o contrato de concessio devera estabelecer que o
concessionario estara obrigado a adotar, em todas as suas operagoes,
as medidas necessirias para conservacao dos reservatorios e de
outros recursos naturais (Lei 9.478/97, artigo 44, I).

O concessionario esta obrigado a se responsabilizar civilmente
pelos atos de seus prepostos e a indenizar todos e quaisquer danos
decorrentes das atividades de exploragio, desenvolvimento e
produgio contratadas.

Considerando-se todos estes aspectos legais, faz-se oportuno
analisar mais detidamente os acidentes petroliferos em termos
mundiais e nacionais, observando os eventuais conflitos legais nas
diversas legislagGes nacionais e estaduais, por ser este o objetivo
fundamental deste trabalho.

4.1 Principais acidentes petroliferos mundiais

“Ao longo dos anos virios acidentes provocaram derrames
de d6leo em aguas oceanicas e interiores e muitos deles se fizeram
notaveis pelos mais variados motivos” (BRANDAO, 1988, P 3).

A poluicao por navios, motivo de preocupacio devido ao
grande volume de petréleo transportado por via maritima, bem
como ao tamanho das embarcacées, ganhou vulto a partir de 1967,
apos o acidente com o Torrey Canyon, quando 120.000 toneladas de
petroleo foram derramadas no mar.

No ambito da Organizacio Maritima Internacional
— OMI, wvarios acordos foram entio firmados, de forma a
prevenir nido apenas a poluigio acidental, mas também a
polui¢io operacional. Destaca-se a Convengido Internacional
para a Prevengio da Poluigio por Navios — Marpol, adotada em
1973. Com a adogdo, em 1978, de um protocolo introduzindo
diversas alteragdes ao texto original, a citada convencio ficou
conhecida como Marpol 73/78.
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Para uma melhot visualizagdo destes acidentes, selecionou-se
aqueles de maior repercussio internacional, segundo o volume de
petroleo derramado, conforme demonstrado no quadro 1.

DATA LOCAL QTD DE OLEO DERRAMADO
18/03/67 Bretanha (Inglaterra) 117.000 / ton
16/03/78 Canal da Mancha 220.000 / ton.
06/03/78 Portsall, UK 230.000 / ton.
24/03/89 Alasca, USA 40.000 / ton.

15/02/96 Mill Bay, UK 70,000 / ton,
19/11/02 Galicia (Espanha) 77.000 / ton.

Quadro 1 - Principais acidentes petroliferos mundiais
Fonte: Hadad (2004), Brandao (1988)

Entre os graves episodios ocorridos esta o provocado pelo
Exxon Valdez, em 1989, no Alasca/EUA, que foi um dos mais
nefastos, em termos ecologicos. Apos o acidente em suas aguas,
os Hstados Unidos adotaram, unilateralmente, uma legislacio mais
severa que as normas da Marpol para a prevengio da poluigao por
oleo, o O#l Pollution Act - OPA, de 1990, Na lei americana, entre
outros dispositivos, ha exigéncias de casco duplo para os petroleiros
construidos a partir de entio e um cronograma de retirada de servigo
dos navios de casco simples construidos antes de 1990, de acordo
com a capacidade do navio e sua idade.

Conforme essa lei, os navios petroleiros de casco simples sem
duplo fundo ou costado duplo nio serdo autorizados a operar em dguas
norte-americanas a partir de 1° de janeiro de 2010,a menos que satisfacam
o requisito antes apontado. Além disso, nos cinco anos que antecedem
essa data limite, ou seja, a partir de 2005, os referidos petroleiros nio
poderio operar em dguas norte-americanas logo que atinjam 25 anos de
idade, ou 23 em alguns casos. Relativamente aos navios petroleiros de
casco simples com duplo fundo ou costado duplo (petroleiros de casco
simples com a zona dos tanques de carga parcialmente protegida por
tanques de lastro segregado), ““a data limite é fixada em 1° de janeiro de
2015 e o limite de idade, no periodo de 2005 a 2015, em 30 anos, ou 28
anos em alguns casos” (JURAS, 2002, p. 4).
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Em 19 de novembro de 2002, “o Prestige, um navio-tanque de
casco simples com 26 anos de idade, portando bandeira de Bahamas,
e que conduzia 77.000 toneladas de 6leo pesado, afundou a 130
milhas da costa da Galicia, Espanha” (JURAS, 2002, p. 3). As graves
consequéncias de mais esse acidente em suas aguas levaram a Uniao
Européia a adotar diversas medidas, entre as quais o banimento de
navios considerados perigosos a seguranca maritima.

Hodiernamente verifica-se que a agdo antropica da-se de maneira
diversa, quer destruindo os elementos que compoem a paisagem natural,
como a derrubada das matas, quer contaminando-os com substancias
que lhes alterem as qualidades, impedindo seu uso normal, como se da
com a polui¢io do ar, das dguas, solo e da paisagem.

Em geral, a contaminagao, ou seja, a alteracao das propriedades
ou elementos naturais de um sé componente que forma o meio
ambiente também compromete a qualidade dos demais, direta
ou indiretamente. O Brasil também tem experimentado diversos
vazamentos petroliferos na histéria da Petrobras, causando danos
ambientais significativos.

4.2 Principais acidentes petroliferos no Brasil e no Amazonas

A trajetéria da Petrobras é marcada por incéndios,
vazamentos e explosoes. Em 1955, dois anos ap6s sua criagdo, antes
da inauguragio da Refinaria Presidente Bernardes, trés pessoas se
feriram, e em 1961 um raio atingiu um tanque fazendo-o explodir.

No inicio de 1975, um petroleiro derrama 6 mil toneladas
de oleo na Baia de Guanabara causando um dos maiores danos
ambientais na historia da empresa. Cinco anos depois, um incéndio
na plataforma de Garoupa interrompe a producio por seis meses.
Em 1984, um incéndio na Favela Socé, em Cubatio, matou 93
pessoas. Ainda em 1984, um vazamento de gas na plataforma de
Enchova vitimiza 37 pessoas. Nos anos seguintes, novas explosoes
em plataformas de Zapata, Pampo, Enchova e Pargo I, todas de
propriedade da Petrobras.

Em 1994, 2,7 milhoes de litros de oleo vazaram de um
terminal em Sao Sebastiao e 18 praias foram atingidas. Em janeiro
de 2000, uma mancha de 40 km invadiu a Baia de Guanabara,
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devido um vazamento de 1,5 milhdes de litros de 6leo da refinaria
Duque de Caxias. Sete meses depois, 4 milhoes de litros de dleo
poluem o rio Iguagu, o principal do estado do Parand, oriundos
de acidente na Refinaria Presidente Getalio Vargas (REPAR), da
Petrobras.

Este acidente do Parana foi o segundo do ano envolvendo
refinarias da Petrobras e o maior dos ulimos 26 anos, sendo
considerado o pior desastre ambiental da historia do Parana. Na época
a multa aplicada pelo Instituo Ambiental do Parana (IAP) foi de R$
50 milhées, que “considerou entre os danos a mortandade de virias
espécies que viviam no rio, bem como a populagio ribeirinha que
retirava do rio sua subsisténcia, alem da obrigatoriedade de reparar os
danos causados ao meio ambiente”, em cumprimento ao Artigo 207,
§ 2°, 1, da Constituicao do Estado do Parana (SAIKI, 2000, p. 15).

O que se verifica € que mesmo possuindo um Programa de
Exceléncia em Gestdo Ambiental e Seguranca Operacional, com
metas definidas pela Alta Administragdo da Petrobras e verificadas
por auditoria independente da Price Waterbouse Cogpers, a empresa
tem convivido com acidentes de grande repercussio.

A seguir (quadro 2), resumem-se alguns acidentes petroliferos
no Brasil em refinarias subsidiarias da Petrobras.

DATA LOCAL DANO AMBIENTAL

03/1975 | Baia de Guanabara (R]) | Vazamento de 6.000 / ton.

01/1978 Sio Sebastido (R]) Vazamento de 6.000 / ton.

06,/1980 Bacia de Campos (R]) Explosio fere 23 em navio-sonda

Incéndio em tambor com 7 mil litros de

03/1981 Baruen (SP) Alcool

10/1983 Bertioga (MG) 3.000 de litros de 6leo vazam

02/1984 Cubatio (SP) 93 mortes e 2.500 feridos em explosio na

favela Soco
08/1984 Enchova (R]) 37 mortos ¢ 19 feridos
05/1986 Enchaova (R]) 12 feridos em incéndio na plataforma Zapata
04/1998 Enchova (R} Incéndio na plataforma
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10/1991 Bacia de Campos (R]) 2 operirios feridos

(6/1992 Rio Cubatio (SP) Vazamento de 10 mil litros derramados

05/1994 Litoral Paulista (SP) Vazamento de 2,7 milhdes de litros de dleo

10/1998 Sio José dos Campos (SP) | Vazamento de 1 milhao de litros de dleo

11/1999 Bacia de Campos (R]) Explosio fere 2

01/2000 Baia de Guanabara (R]) | Vazamento de 1,3 milhdes de litros de dleo

07/2000 Rio Iguacu (Parand) Vazamento de 4 milhdes de litros de dleo
11/2000 Sao Sebastido (R]) Vazamento de 86 mil litros de dleo
02/2002 Morretes (PR) Mancha de 15 km de dleo

Quadro 2 - Principais acidentes petroliferos no Brasil
Fonte: Hadad (2004)

Afora estes vazamentos, 3 casos, ocorreram especificamente
no Estado do Amazonas. Sio eles:

* 20 de junho de 1999 - vazamento de aproximadamente

5m® de petréleo para o igarapé da Guarita. Nesta época
a empresa estava em processo de renovagao da licenca
de operacio, segundo parecer do IPAAM (1999). Este
acidente foi decorrente de falha no acionamento de uma
bomba de separagio de dgua-6leo.

Conforme o Relatério de fiscalizagio do IPAAM (1999},
processo n° 0059/86 “a retengio do dleo derramado foi realizada,
em parte, com a colocagio de vegetagao seca (capim) para reter
a velocidade de dispersao, e, com coletas manuais”. Na época
a empresa foi multada em R$ 5.442,00, por provocar acidentes
com danos relevantes a fauna, a flora e a outros recursos naturais,
ocasionando degradacio ambiental.

* 6 de agosto de 1999 - vazamento de 3 mil litros de dleo
no oleoduto da refinaria que abastece a Manaus Energia
atinge o Igarapé do Cururu (AM) e Rio Negro.

Sobre este acidente o relatério do IPAAM (1999) informa
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que “o processo operacional de retirada do 6leo sobrenadante da
area contaminada foi totalmente rudimentar, feito com pequenas
latas, com pessoal niao treinado”, o que certamente tornou mais
prolongado o processo de retirada total do material contaminante.

Ressalte-se que no inicio da avetiguagio desta denuncia, a
equipe técnica do IPAAM se dirigiu a empresa poluidora, que segundo
seus técnicos, desconheciam o acidente, numa demonstragio de que
seus sistemas de controle e monitoramento apresentam falhas.

Sobre a quantidade de 3.000 litros de 6leo derramado, esta
difere do que foi apurado, considerando que durante a retirada do
6leo foi utilizado um caminhio pipa da empresa Prestacional, que
executou o processo de sucgio do 6leo de dentto dos tambores
metalicos nas balsas, retirando 17 carradas do tanque — pipa de éleo
misturado com dgua e que a capacidade volumétrica deste caminhio
¢ de 8.000 litros, ou seja, ter-se-ia um volume total de 136.000 litros
de 6leo e agua retirados do igarapé.

Em 29 de agosto de 1999 foi constatado um novo vazamento
de 6leo combustivel na Reman, onde pelo menos 1.000 litros de éleo
contaminaram o rio Negro (AM). Este acidente ocorreu apos 23 dias
de outro, onde conforme relatério do IPAAM foram constatadas as
mesmas providéncias para contengdo e retirada do Sleo.

Em todos os casos houve a necessidade de que a empresa
infratora, neste caso a Petrobras, efetuasse a reparacio da irea
degradada, conforme disposto no artigo 225, §3° da Constituicio
Federal, e o artigo 237, da Constituicio Estadual do Amazonas, que
discorrem sobre obrigagdo de restaurar o meio ambiente degradado.

A reparacio nem sempre é de ficil execucio, pois,
dependendo da extensdo da area atingida e dos elementos afetados,
alguns podem simplesmente perde-se por um tempo indefinido,
caso, da morte dos recursos ictiolégicos. Contudo, a reparacio é
imprescindivel, sendo um elemento impeditivo para o surgimento
de novas ocorréncias.

5 A atuagdo da Petrobras nos acidentes petroliferos

Decotridos sobre as exigéncias legais pertinentes as atividades
potencialmente degradadoras do meio ambiente, especialmente, a
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petrolifera, faz-se uma avaliacio da atuagiao da Petrobras nos casos
de indenizagio decorrentes de vazamentos de petroleo.

5.1 Indenizagdo

A indenizacio faz parte do risco da atividade, sendo um
composto inibitério a que novas atitudes atentatérias ao meio
ambiente venham ocorrer, sendo ainda uma forma de reparar o
dano sofrido. A indenizacido somente é cabivel nos casos em que a
vitima efetivamente sofreu perda, ou seja, os lucros cessantes tendo
como conseqiiéncia deste fato o dano ambiental.

O disposto nos artigos 1.059 a 1.064 do Cédigo Civil e artigos
603 a 611 do Cédigo Processual Civil é que normatizam a liquidagio
desses prejuizos. Uma vez liquidados os danos ou fixados na propria
sentenca condenatoria, segue-se a requisicao do pagamento devido
pela Fazenda Publica.

No caso da Petrobras, a empresa registra em sua trajetoria
diversas indenizagoes por vazamento de petroleo, sendo multada 12
vezes somente no periodo de 1996 a 2000. Como o meio ambiente
¢ tido como um bem de uso comum do povo, nesse sentido,
qualquer tipo de agressao a ele implica em lesio aos interesses
de toda a coletividade. Assim sendo, verificando-se a hipétese
de dano ambiental causado por vazamentos de petréleo, dado a
impossibilidade da determinacio de todas as vitimas, nio setia viavel
a distribui¢do de eventual indenizacio entre todos os prejudicados.
Desta forma, o artigo 13 da Lei 7.347/1985 dispde que

havendo condenagio em dinheiro, a indenizagio pelo
dano causado revertera a um fundo gerido por um
Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que
participarao necessariamente o Ministério Publico e
representantes da comunidade sendo seus recursos
destinados a reconstitui¢io dos bens lesados.

Importante ressaltar que o artigo 13 da Lei n°. 7.347/85
abriu a possibilidade para a criagio de dois fundos: um, gerido
por um Conselho Federal, outro, gerido por Conselhos Estaduais.
Assim sendo, temos que o dinheiro oriundo das condenagdes nas
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agoes civis publicas propostas perante a Justiga Federal serd objeto
de gestao de Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de
Direitos Difusos (CFDD), sendo que os recursos obtidos nas agoes
propostas perante a Justica dos Estados irio para os Conselhos
Estaduais.

Sio recolhidas ao Fundo Federal as indenizagoes relativas aos
danos suportados por bens e direitos de interesse da Unido, ou os
que, por sua amplitude, ndo fiquem restritos aos territorios de apenas
um dos Estados. Nas hipéteses em que o dano se circunscrever ao
territorio de uma das unidades da federacio, as indenizacoes devem
ser enderegadas ao Fundo Estadual respectivo.

No entanto, caso o respectivo conselho ainda ndo tenha
sido instituido, aplica-se o parigrafo unico do artigo 13 da Lei
de Acio Civil Puablica, que dispoe que enquanto o fundo nio for
regulamentado, o dinheiro ficard depositado em estabelecimento
oficial de crédito, em conta com correcao monetaria.

E importante obter indenizagio global pelos danos causados
a0 meio ambiente e dirigi-la a0 fundo, o qual, bem gerido e
administrado, permitira, a medida do possivel, o restabelecimento
do status gue. B evidente, outrossim, que nem sempre é possivel
a reconstituicio dos bens lesados, uma vez que, existem danos
ambientais que sdo irreparaveis, tais como a extingao de espécies
animais ¢ vegetais. Neste caso, o dinheiro objeto da indenizagio
auferido viaagao civil publica, devera reverter-se em algum beneficio
ao meio ambiente, podendo ser canalizado para a recomposigao de
outros bens que nio aqueles efetivamente lesados, de preferéncia
no local de otigem do dano.

O que se verifica nas indenizagdes impostas a Petrobras € que
as mesmas estdo aquém dos danos causados ao meio ambiente, seja,
pelo montante total pago, ou mesmo, pelos investimentos em agoes
preventivas pouco eficazes.

A legislacio  ambiental, embora tenha evoluido
consideravelmente nos ultimos anos, no sentido de punir todos
aqueles que causam danos ao meio ambiente, inclusive empresas
estatais, o que se propugna é que as indenizagoes alcancem um
sentido maior que a simples punicio financeira. E necessirio

114 - Revista Juridica do Ministério Piiblico do Estado do Amazonas n8, n.1



que a empresa sofra san¢des mais veementes, podendo ser desde
a restricdo de incentivos fiscais concedidos pelo poder publico 2
suspensao de suas atividades, conforme exposto no artigo 14, I1, IV
da Lei n°®. 6.938/81 e artigo 22 da Lei n°. 9.605/98.

O que impoe este posicionamento € a dificuldade em valorar
0 dano ambiental, estabelecendo assim, parimetros econdémicos
de reparacio. Nem sempre ¢é possivel fazer o cilculo do dano ao
ambiente. Além dos danos de ordem material, com o advento da Lei
n® 8.884/94, art. 88, pode-se cobrar danos morais coletivos, através
de acbes de responsabilidade civil em matéria de tutela de interesses
transindividuais.

Exemplo desta dificuldade sio os acidentes ocorridos na
Refinaria de Manaus (REMAN), da Petrobras, em 20/06/99 com
vazamento de 5m’, em 06/08/1999 quando vazaram 3.000 litros de
bleo, e em 29/08/1999 quando 1.000 litros de 6leo contaminaram o
Rio Negro. Mesmo sendo autuada pelo IBAMA com base na Lei de
Crimes Ambientais n°. 9.605/98, a empresa nio foi capaz de impedir
a contaminagao da bacia do Rio Negro no primeiro vazamento
que atingiu uma area de 20 mil metros quadrados, mesmo com a
colocagao de barreiras.

Nestes acidentes se verificou a maneira ristica e pouco
adequada com que a empresa petrolifera conduziu a retirada do 6leo
derramado. Foram divulgadas imagens de funcionatios das empresas
terceirizadas que trabalhavam no local do acidente, retirando o éleo
sem os minimos equipamentos de seguranga, utilizando latas para a
retirada do dleo, e por vezes, mergulhados nas dguas do igarapé. Isto
se evidenciou quando da ocorréncia do acidente em 06/08/1999,
no que respeita a forma artesanal, com que os técnicos da empresas
Eternal, terceirizada pela Petrobras, retiraram o 6leo do igarapé,
evidenciando o despreparo da empresa em relagio a medidas de
recuperacio do ambiente em casos de vazamento,

Destaca-se ainda a falta de conhecimento, anterior ao aviso dos
agentes do IPAAM, quanto ao acidente ocorrido no dia 06/08/1999,
demonstrando a incapacidade e ineficiéncia do sistema de detecgio de
vazamentos nos dutos da empresa petrolifera. Caso o acidente tivesse
atingido proporgdes superiores ao verificado, os danos poderiam ser
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ainda maiores que aqueles verificados. A empresa demonstra, assim,
falhas no plano de contingéncia para enfrentar tais problemas, bem
como 2 falta de equipamentos adequados para utilizagao imediata.

Além do mais, a demora em recuperar a irea nio somente
trouxe prejuizos ao meio ambiente como também se refletiu
diretamente nas populagoes locais que se utilizavam do igarapé para
retirar seu sustento didrio e para atividades de lazer.

Especificamente nestes casos houve agdo reparatoria da
area degrada, sendo feito ainda um programa de monitoramento
ambiental. Contudo, apesar da indeniza¢io em dinheiro ser um
modo de punir o causador do dano e uma tentativa, econémica, de
recomposigio ambiental, reparar o prejuizo ecolégico ainda € algo
bastante dificil de ser implementado.

6 Conclusio

Nio se pode ignorar a possibilidade da ocorréncia de acidentes
ambientais envolvendo a industria petrolifera. No entanto, deve-se
procurar reduzir a0 méximo possivel a probabilidade de ocorréncia
destes episédios, desenvolvendo ages preventivas adequadas. Da
mesma forma, é necessirio o desencadeamento de agbes corretivas
eficazes para a reducio dos impactos causados a0 meio ambiente,
quando da ocorréncia dos acidentes.

A legislagio ambiental, embora rigorosa, ainda carece de
outros instrumentos infraconstitucionais que a tornem mais rapida
em seus efeitos punitivos.

A Constituicao Federal certamente se constitui em um marco
em termos de protegio ambiental, o que terminou por influir nas
constituicdes estaduais e surgimento de novas leis, que nao apenas
descreveram os danos ambientais, mas, prescreveram agoes punitivas,
reparadoras e indenizatdrias aos agentes causadores. Neste sentido,
digno de nota, é a equiparagdo entre pessoas fisicas e juridicas,
publicas ou privadas na responsabilidade civil e administrativa por
danos cometidos ao meio ambiente.

Deve-se considerar ainda, o avanco no valor das multas por
danos ao meio ambiente, mesmo que nio satisfatério em termos de
reparacio plena. Inadmissivel era, contudo, a exploragio da natureza
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de maneira irracional, acabando por gerar o processo de degradagio
ambiental e a direta escassez dos recursos.

Os efeitos gerados por essa politica exploratéria foram tio
sérios que as nagoes passaram a se dar conta da gravidade do dano
causado a seu patriménio, resultado da exploragio desmedida
e inconseqiente dos recursos da natureza. O problema da tutela
juridica ambiental se manifesta a partir do momento em que sua
degradagao passa a ser fator ameagador do bem-estar e da qualidade
de vida humana. A partir de entio, exigiu-se potencialmente a criacio
de uma legislagido capaz de proporcionar perfeita coadunagio entre
a necessidade de exploragio dos recursos ¢ a imprescindibilidade
da preservacio do meio ambiente, visando ao desenvolvimento
econdmico.

A atividade petrolifera, indiscutivelmente, é uma das grandes
propulsoras do desenvolvimento econdémico nacional, contudo,
esta contribuigio nao pode ser marcada pelos danos ambientais
recorrentes verificados ao longo das ultimas décadas no Brasil.

O que se objetiva nio é a obstrugio do desenvolvimento
economico, pois este ¢ um dos preceitos a ser alcangado descrito
na Constituigao Federal, também nio se pretende inviabilizar a
atividade privada, ao exigir maior rigor na imputagio de multas e
sangOes por danos ambientais decorrentes de atividade petrolifera.
O que se propugna ¢ a adogio de procedimentos e técnicas que
minimizem os vazamentos de 6leo quando de sua ocorréncia.

O cerne deste posicionamento é que a reparagio ambiental,
bem como as indenizagoes, satisfaga ao principio da justa reparagio,
visto que a emptesa poluidora, tem alcangado resultados econémicos
expressivos em sua trajetoria, sendo que as multas aplicadas nem sempre
se mostraram satisfatorias quanto a cobertura dos danos causados,
tampouco inibitorias para a prevengao de novos vazamentos.

No caso do Amazonas, a natureza ¢ abundante, tendo-se
numeros incomparaveis com quaisquer outros paises no que se
refere 4 riqueza da biodiversidade, com enfoque amplo na flora,
fauna, recursos hidricos e minerais. Sua degradagio, entretanto,
vem se processando, a exemplo de paises mais desenvolvidos, em
niveis que podem alcangar a predagio explicita e irremediavel, ou
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a exaustdo destes recursos que, embora abundantes, sio em sua
grande maioria exauriveis.

Mostra-se assim, que os danos ambientais decorrentes de
atividade petrolifera devem ser, o tanto quanto possiveis, prevenidos
ou, quando ocorrerem, totalmente solucionados, através da reparagao
da drea atingida, nio se limitando, contudo, a apenas este aspecto,
mas, abrangendo uma revisio dos procedimentos para determinagio
das causas, 2 fim de que outro sinistro nao seja verificado.
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