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Resumo

O Brasil € um pais com uma enorme diversidade bioldgica e
sociocultural, fato esse notério e inegivel, no entanto, a nossa legislacao
ambiental, no que diz respeito a este assunto, ainda caminha a passos
lentos. A Medida Proviséria n°. 2.186-16 data de 23 de agosto de 2001,
sendo extremamente recente é pouco discutida no meio académico.

Ja se percebe, todavia, uma iniciativa de mudanca, o Conselho
de gestio do patrimonio genético esta promovendo audiéncias
publicas com as comunidades interessadas e organizaches
governamentais e nao-governamentais, o que permitiri um maiot
debate em torno da Lei, em especial, no que tange ao conhecimento
tradicional associado e a reparticio de beneficios.

Seguindo esse mesmo objetivo, este trabalho procura, de
forma objetiva, discorrer sobre a legislagio e os regulamentos
existentes sobre conhecimento tradicional associado a biodiversidade
e a reparticdo de beneficios, abordando a omissio da Lei quanto a
reparticio de beneficios em caso de conhecimento difuso e levantando
questionamentos para um melhor enfrentamento do tema.
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1 Introdugio

Alegislagio ambiental brasileira ainda é confusa quantoa forma
de reparticio de beneficios quando da utilizagio de conhecimento
tradicional associado a biodiversidade. Essa dificuldade ocorre,
sobretudo, por se tratar de uma legislagdo recente, uma novidade na
legislacdo ambiental brasileira, e por deficiéncias na propria Lei, no
caso a Medida Proviséria n°. 2.186-16 de 23 de agosto de 2001, que
deixa espago para davidas.

Para o correto enfoque do problema sera necessario, antes
de tudo, definir o que é conhecimento tradicional associado para os
fins da Medida Provisoria n°. 2.186-16/2001, qual a definigio usada
na legislagio e quais os grupos que o detém.

Ap6s, faremos uma analise da repartigio de beneficios, de que
forma pode ser realizada, o que diz a lei € os demais instrumentos
normativos que tratam do assunto.

Por fim, analisaremos as omissoes da Lei a respeito da
forma de repartigio de beneficios para os casos de utilizagio de
conhecimento tradicional associado difuso. O grupo que detém um
determinado tipo de conhecimento precisa ser o tinico a domina-lo
para ter direito 4 reparticao de beneficios?

O presente trabalho ¢ uma breve andlise sobre conhecimento
tradicional associado a biodiversidade e a repartigido de beneficios,
os questionamentos aqui levantados sdo, na verdade, um convite
4 discussio e reflexdo a respeito de como nossa legislagio trata
o assunto e de que forma estario realmente protegidos os
conhecimentos tradicionais associados existentes em territorio
nacional.

2 Biodiversidade

A Convengio sobre Diversidade Biolégica definiu
biodiversidade como:

a variabilidade de organismos vivos de todas as origens,
compreendendo, entre outros, 0s ecossistemas terrestres,
marinhos € outros ecossistemas aquiticos e os complexos
ecolégicos de que fazem parte; compreendendo ainda
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a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de
ecossistemas.’

A biodiversidade ou diversidade biolégica, portanto, constitui
a variedade das diversas formas de vida que existem em nosso
planeta, englobando desde a variabilidade genética ate a diversidade
de ecossistemas.

Sio justamente as inimeras variacoes que tornam as espécies
diferentes entre si, fator determinante para a sobrevivéncia. Isso
porque se as condigoes do ambiente mudam, € a variacio genética
dentro da propria espécie que vai garantir que determinados
individuos, mais adaptados, sobrevivam em detrimento de outros.
Se todos fossem iguais, o resultado seria a extingio.

Também existe a diversidade entre espécies, o que permite uma
divisio de funcdes dentro de um ecossistema. E a riqueza de espécies
dentro de um ambiente que permite a realizacio de varios servigos
ambientais, como por exemplo, conservagio dos solos, controle de
pragas e doengas, polinizacio de espécies alimentares ¢ da vegetagao
natural, dispersdo de sementes, decomposigao do lixo, entre outros.

No que tange a diversidade de ecossistemas, é esta que
oferece condigGes para a proliferacio de diferentes espécies. A
Convenciao da Diversidade Biologica define ecossistema como
“um complexo dinamico de comunidades vegetais, animais e de
microorganismos € 0 seu meio inorginico que interagem como
uma unidade funcional”.

De todos os tipos de biodiversidade, o que mais nos interessa,
tendo em vista o objetivo do presente estudo, é a diversidade genética.
Isso porque € o conhecimento tradicional associado ao patriménio
genético que esta no ambito de protecio da Medida Proviséria n°.
2.186/2001, sendo esse o tipo de conhecimento tradicional passivel
de reparticio de beneficios.

3 Conhecimento Tradicional Associado a Biodiversidade

A Medida Proviséria n°. 2.186/2001 define conhecimento
tradicional associado da seguinte forma: “informagdo ou pratica

1

Veja os Relatorios Nacionais para a Convencido sobre Diversidade Biologica no
site do Ministério do Meio Ambiente: www.mma.gov.bt.
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individual ou coletiva de comunidade indigena ou de comunidade
local, com walor real ou potencial, associada ao patrimonio
genético™.

Nurit Bensusan, de forma simples e didatica, explica o que
vem a ser conhecimento tradicional associado:

Conhecimento tradicional e o uso da biodiversidade:
parte das coletas realizadas por pesquisadores e
empresas é dirigida a um determinado componente da
biodiversidade, cujo potencial terapéutico ou economico
ja € conhecido. Esse conhecimento vem em geral de usos
tradicionais que povos indigenas e comunidades locais
fazem de plantas, animais e microorganismos, *

Ocorre que, para a legislagio brasileira, conhecimento
tradicional associado é aquele que possui valor real ou potencial e
esta associado ao patriménio genético.

Essa defini¢ao traz certa problematica no caso daqueles
conhecimentos que de imediato nio possuem valor real ou
potencial, mas que, posteriormente, com novas descobertas,
podem vir a té-lo. Da mesma forma, o acesso aum conhecimento
tradicional associado ao patriménio genético, que em um
primeiro momento, despertava interesse, pode se mostrar
desvantajoso no futuro.

De qualquer forma, a definicio legal determina que o
conhecimento deve estar associado ao patriménio genético. E
a propria Lei define, em seu art. 7.°, 0o que vem a ser patriménio
genético:

I - patriménio genético: informacio de origem genética,
contida em amostras do todo ou de parte de espécime
vegetal, fungico, microbiano ou animal, na forma de
moléculas e substincias provenientes do metabolismo
destes seres vivos e de extratos obtidos destes organismos
vivos ou mortos, encontrados em condicoes # i, inclusive
domesticados, ou mantidos em colecdes ex sitw, desde que

2 Cf Nurit Bensusan em O direito ¢ o desenvoliimenio sustentdvels curso de dirveito
ambiental. Organizadores: Aurélio Virgilio Veiga Rios e Carlos Teodoro
Hugueney Irigaray. Peir6polis, 2005, p. 49.
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coletados em condicoes in sifw no territorio nacional, na
plataforma continental ou na zona econ6mica exclusiva;

Assim, existindo conhecimento tradicional associado ao
patrimonio genético, a sua utilizacio importara em reparticio de
beneficios junto ao grupo que o detém.

Quando o conhecimento utilizado é proveniente de
comunidades indigenas nio restam muitas dificuldades, mas quando
o conhecimento vem de comunidades locais, como identifici-las?

A Lei também resolve esta questdo em seu art. 7%

Il - comunidade local: grupo humano, incluindo
remanescentes de comunidades de quilombos, distinto por
suas condiges culturais, que se organiza, tradicionalmente,
por geragOes sucessivas e costumes proprios, e que conserva
suas instituicoes sociais e economicas;

O objetivo da Lei € a protegao ao conhecimento tradicional
associado contra utilizagao e exploragio ilicita, tanto para garantir e
fazer respeitar o direito das comunidades indigenas e locais quanto
a reparticao de beneficios como para proteger o proptio meio
de difusio do conhecimento, que sendo dinimico e intimamente
ligado aos costumes de um povo, faz parte da propria esséncia da
comunidade, necessitando da protegio estatal, no caso pelo Conselho
de Gestdo do Patrimoénio Genético, sob pena de desaparecer frente
os interesses comerciais de grandes empresas.

O conhecimento tradicional associado também integra o
patrimoénio cultural brasileiro, sendo reconhecido as comunidades
indigenas e locais o direito de decidir sobre sua utilizagio. Assim, uma
comunidade pode decidir por manter o conhecimento tradicional
sob sigilo, tendo total protecio legal para tanto.

A Medida Proviséria n°. 2.186/2001 garante, ainda, os
seguintes direitos:

Art. 9°. A comunidade indigena e 2 comunidade local que
criam, desenvolvem, detém ou conservam conhecimento
tradicional associado ao patriménio genético, € garantido
o direito de:
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I - ter indicada a origem do acesso ao conhecimento
tradicional em todas as publicagoes, utilizagoes,
exploragoes e divulgagoes;

I1 - impedir terceiros nio autorizados de:

a) utilizar, realizar testes, pesquisas ou exploragao,
relacionados ao conhecimento tradicional associado;

b) divulgar, transmitir ou retransmitir dados ou
informagdes que integram ou constituem conhecimento
tradicional associado;

III - perceber beneficios pela exploragio economica
por terceiros, direta ou indiretamente, de conhecimento
tradicional associado, cujos direitos sao de sua titularidade,
nos termos desta Medida Provisoria.

Assim, a utilizacio de conhecimento tradicional associado s6
se dard mediante autorizagdo do Orgio Oficial, qual seja, o Conselho
de Gestao do Patrimonio Genético, tema que serda abordado mais
adiante, sendo direito da comunidade impedir o acesso de seu
conhecimento para pessoas nao autorizadas.

Por fim, toda e qualquer utilizacio de conhecimento tradicional
associado traz, para a comunidade detentora desses conhecimentos,
o direito a reparticao de beneficios.

4 Repartigdo de beneficios

O contrato para utilizagio do patrimonio genético, segundo
a propria Lei, em seu art, 7°, XIII, ¢ um instrumento multilateral,
onde devem estar qualificadas as partes, o objeto e as condigoes de
acesso e de remessa de componente do patrimoénio genético e de
conhecimento tradicional associado, bem como as condigoes para
reparticao de beneficios.

Assim, para utilizacio do patrimonio genético ou de
conhecimento tradicional associado, obrigatoriamente devera ser
realizada a reparti¢io de beneficios. A Lei diz ainda que esta divisao sera
feita de forma justa e equitativa, trazendo um rol exemplificativo:

Art. 25. Os beneficios decorrentes da exploragio
econdmica de produto ou processo, desenvolvido a partir
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de amostra do patriménio genético ou de conhecimento
tradicional associado, poderio constituir-se, dentre
outros, de:

I - divisdo de lucros;

I - pagamento de royalties;

I11 - acesso e transferéncia de tecnologias;

IV - licenciamento, livre de 6nus, de produtos e processos;
e

V - capacitagio de recursos humanos.

A indenizagio paraa exploracio econémica em desacordo com
as disposicoes contidas na Medida Provisoria sera de, no minimo,
vinte por cento do faturamento bruto obtido na comercializagio
de produto ou de rgyalties obtidos de terceiros, em decorréncia de
licenciamento de produto ou processo ou do uso da tecnologia,
ainda que protegidos por propriedade intelectual, sem prejuizo das
san¢Oes administrativas e penais.

O Conselho de Gestiao do Patrimonio Genético edita diversas
Resolugdes com direttizes para a reparticio de beneficios, conforme
os ditames da Medida Proviséria 2.186-16/01, assunto que sera
abordado no proximo item, dada a sua importincia.

5 O Conselho de Gestdo do Patrimonio Genético

A Medida Provisoria n°. 2.186-16/01 estabeleceu o Conselho
de Gestio do Patriménio Genético como a autotidade nacional com
fungdo normativa e deliberativa sobre as autorizacées de acesso
e remessa de recursos genéticos, bem como de conhecimento
tradicional associado 4 biodiversidade.

O Brasil, como pais rico em diversidade biolégica, necessitava
de um érgao responsivel pelo controle de acesso e remessa de
pattiménio genético. Historicamente, o uso de recursos genéticos e
de conhecimentos tradicionais associados vinha ocorrendo de forma
desordenada, sem qualquer solicitagdo para acesso, consentimento
prévio ou reparticio de beneficios com o pais de origem.

Esse quadro comegou a mudar quando a Convengao sobre
Diversidade Biologica — CDB, assinada pelo Brasil em 1992 e
ratificada pelo Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo n®. 02,
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de 3 de fevereiro de 1994 — reconheceu soberania nacional sobre
a biodiversidade, estabelecendo que cabe a cada pais regular, por
legislagao nacional, o acesso e a reparti¢io de beneficios, assim
como consentimento prévio fundamentado, relativo aos recursos
genéticos e conhecimentos tradicionais.

Assim, com a previsao do CGEN — Conselho de Gestio do
Patrimonio Genético, pela Medida Proviséria n®. 2.186-16/01, o
Brasil passou a controlar o acesso ao pattimonio genético, tanto
por institui¢oes nacionais como estrangeiras, e da mesma forma, a
utilizacio de conhecimento tradicional associado a esse patrimonio.

A Resolugio n° 05 do CGEN estabelece diretrizes para
a obtencdo de Anuéncia Prévia para o acesso a conhecimento
tradicional associado ao patriménio genético para fins de pesquisa
cientifica sem potencial ou perspectiva de uso comercial.

Art. 2°. O processo de obtengio de anuéncia prévia a
que se refere o art. 1° desta Resolugdo pautar-se-a pelas
seguintes diretrizes, sem prejuizo de outras exigéncias
previstas na legislacio vigente:

I —esclarecimento i comunidade anuente, em linguagem a
cla acessivel, sobre o objetivo da pesquisa, a metodologia,
a duragio e o orgamento do projeto, 0 uso que se pretende
dar 20 conhecimento tradicional a ser acessado, a irea
geogrifica abrangida pelo projeto e as comunidades
envolvidas;

Il — respeito as formas de organizacio social e de
representagio  politica tradicional das comunidades
envolvidas, durante o processo de consulta;

III — esclarecimento a comunidade sobre os impactos
sociais, culturais e ambientais decorrentes do projeto;

IV — esclarecimento a4 comunidade sobre os direitos e as
responsabilidades de cada uma das partes na execucio do
projeto € em seus resultados;

V — estabelecimento, em conjunto com a comunidade,
das modalidades e formas de reparti¢io de beneficios;
V1 — garantia de respeito ao direito da comunidade de recusar
0 acesso a0 conhecimento tradicional associado a0 patriménio
genético, durante o processo da anuéncia prévia;
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Art. 3° O Conselho de Gestio do Patriménio Genético
adotara as diretrizes estabelecidas no art. 2° o desta
Resolucao como critérios para a afericio do efetivo
respeito aos direitos culturais das comunidades indigenas
ou locais envolvidas e para a salvaguarda do conhecimento
tradicional associado ao patrimonio genético.

Ja a Resolugio n°. 06 estabelece diretrizes para obtengao
de anuéncia prévia para o acesso ao conhecimento tradicional
associado ao patrimonio genético, com potencial ou perspectiva de
uso comercial.

Art. 2° O processo de obtengdo de anuéncia prévia a
que se refere o art. 1° desta Resolugio pautar-se-a pelas
seguintes diretrizes, sem prejuizo de outras exigéncias
previstas na legislagao vigente:

I — esclarecimento 2 comunidade anuente, em linguagem a
ela acessivel, sobre o objetivo da pesquisa, a2 metodologia, a
duracio e o orgamento do projeto, o uso que se pretende dar
a0 conhecimento tradicional a ser acessado, a area geografica
abrangida pelo projeto e as comunidades envolvidas;

Il — fornecimento das informagdes no idioma nativo,
sempre que solicitado pela comunidade;

IIT — respeito as formas de organizacdo social e de
representacio politica tradicional das comunidades
envolvidas, durante o processo de consulta;

IV — esclarecimento 4 comunidade sobre os impactos
sociais, culturais e ambientais decorrentes do projeto;

V — esclarecimento 4 comunidade sobre os direitos e as
responsabilidades de cada uma das partes na execugio do
projeto e em seus resultados;

VI — estabelecimento, em conjunto com a comunidade,
das modalidades e formas de repartigao de beneficios;
VII — garantia de respeito ao direito da comunidade de
recusar 0 acesso ao conhecimento tradicional associado
ao patrimonio genético, durante o processo de obtencao
da anuéncia prévia;

VIII - provisio de apoio cientifico, lingiiistico, técnico

e/ou juridico independente 4 comunidade, durante
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todo o processo de consulta, sempre que solicitado pela
comunidade,

Como pontos mais importantes entre as diferencas nas
diretrizes de acesso ao conhecimento tradicional associado ao
patrimonio genético, com ou sem potencial ou perspectiva de uso
comercial estio: a previsio do estabelecimento, em conjunto com a
comunidade, das modalidades e formas de reparticao de beneficios;
e a garantia ao direito da comunidade de recusar o acesso ao
conhecimento tradicional associado.

Por fim, a Resolugdo n°. 11 do CGEN trata, exclusivamente, das
diretrizes para a elaboragao dos contratos de utilizagio e do patriménio
genético e de reparticao de beneficios que envolvam acesso a componente
do patrimonio genético ou a conhecimento tradicional associado.

As diretrizes sio muitas, de forma que, serio comentadas
apenas aquelas de maior interesse a proposta do presente trabalho.
IT — identificagio e qualificagao de todas as partes envolvidas, nos
termos do art. 27, da Medida Provisoria no 2.186-16, de 2001;

O art. 27 determina que o Contrato de Utilizacio do Patrim6nio
Genético e de Reparti¢ao de Beneficios deveraindicar e qualificar com
clareza as partes contratantes, sendo, de um lado, o proprietirio da
area publica ou privada, ou o representante da comunidade indigena
e do 6rgio indigenista oficial, ou o representante da comunidade
local e, de outro, a institui¢io nacional autorizada a efetuar o acesso
e a instituicdo destinataria,

Assim, nao resta duvida que a comunidade indigena ou local
€ parte contratante, tanto quanto o proprietirio da area publica ou
privada. De forma que, ainda que as comunidades locais estejam
dentro de reservas extrativistas ou de desenvolvimento sustentivel,
como em geral ocorre, nao apenas os conselhos deliberativos serio
chamados a participar, uma vez que sio compostos por integrantes
da sociedade civil de forma geral, mas os proprios representantes
das comunidades especificamente,

Se fosse objetivo da Lei que o conselho deliberativo de
uma reserva extrativista ou de desenvolvimento sustentivel fosse
chamado a integrar as partes contratantes, assim teria disposto.

80 - Revista Juridica do Ministério Piiblico do Estado do Amazonas 1.8, n.1



V — com relagio aos prazos:

b) salvo se diferente e expressamente acordado entre
as partes, o prazo para recebimento dos beneficios sera
contado a partir do inicio da exploragio econdémica do
produto ou processo desenvolvido;

O objetivo da Lei € resguardar os interesses de populagoes
tradicionais que porventura tenham realizado contratos para a
venda de produtos, com base em seu conhecimento tradicional
associado, sem que tenha sido mencionado o prazo de inicio
para a reparticio de beneficios, deixando claro que a Medida
Proviséria n° 2.186-16/2001, em seu art. 34, determinou que
qualquer pessoa que, anteriormente, utilizasse ou explorasse
economicamente componentes do patrimonio genético e
conhecimento tradicional associado, deveria adequar suas
atividades as novas normas.

VI — com relagio a forma de reparticio de beneficios e,
quando for o caso, acesso a tecnologia e transferéncia de
tecnologia:

a) o Contrato deve guardar coeréncia com a anuéncia
prévia obtida;

b) na hipotese de beneficio pecuniitio calculado em
percentual, o Contrato deverd esclarecer a base e a
forma de cilculo e, quando for o caso, determinar se
o percentual serd calculado sobre a receita ou o lucro
decorrente do projeto, bruto ou liquido, devendo, ainda,
neste ultimo caso, especificar claramente as dedugdes a
serem efetuadas;

c) as formas de reparti¢io de beneficios deverdo estar
expressas e claras, podendo ser aquelas ja previstas no art.
25 da Medida Proviséria no 2.186-16, de 2001, ou outras
escolhidas pelas partes, ainda que anteriores a exploracao
economica de produto ou processo derivado do acesso
realizado;

d) ao eleger as formas de reparticio de beneficios, as
partes deverdo procurar o equilibrio entre beneficios de
curto, médio e longo prazo, determinando o momento
de sua execucao;
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€) contratos ou acordos que, de algum modo, afetem
a reparticio de beneficios deverio ser apresentados
juntamente com o Contrato de Utilizagio do Patrimdnio
Genético e de Reparticao de Beneficios, e, quando for o
caso, com a comprovagao de ciéncia da parte nao-signatiria
acerca da existéncia destes contratos ou acordos;

A legislagao, dessa forma, procura resguardar a0 maximo os
interesses das comunidades indigenas e locais, de modo a garantir
equilibrio entre os contratantes.

Uma consulta publica sobre reparticio de beneficios esta
sendo realizada pelo CGEN, com prazo de término marcado para a
segunda semana de agosto. O objetivo é conhecer o que almejam e
precisam os futuros beneficiados, para isso estio sendo consultadas
comunidades indigenas, quilombolas e populagoes tradicionais.

O processo de consulta piblica prevé um encontro em Brasilia,
reunindo representantes de entidades ligadas as comunidades
tradicionais, bem como oficinas regionais, divididas conforme
os biomas, com o objetivo de propiciar uma maior adesdo para a
resposta dos questionarios que fornecem subsidios para consulta
publica.

Como exemplo, transcrevo a deliberagao n®. 165 de novembro
de 2006, em que o CGEN concede ao INPA — Instituto Nacional
de Pesquisas da Amazonia, autorizagdo de acesso ao conhecimento
tradicional associado, as comunidades indigenas Mutamba, Araga,
Mangueira, Guariba e Trés coragoes, na Terra Indigena do Araca,
no Municipio de Amajari-RR:

Art. 1° Conceder ao Instituto Nacional de Pesquisas
da Amazbnia - INPA, CNP] no 01.263.896/0015-60,
autorizacio de acesso ao conhecimento tradicional
associado junto as comunidades indigenas Mutamba,
Araca, Mangueira, Guariba e Trés Coracoes, na Terra
Indigena do Aracd, no Municipio de Amajari-RR, para a
finalidade de pesquisa cientifica, de acordo com os termos
do projeto intitulado “Wazaka’yé-Guyagrofor: Estudos
de Rocgas, Solos e Florestas Indigenas em Roraima”,

¥ Site do Ministério do Meio Ambiente www.mma.gov.br.
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sob a coordenagio da pesquisadora Sonia Sena Alfaia,
observado o disposto no art. 16 da Medida Proviséria no
2.186-16, de 23 de agosto de 2001, no art. 8o do Decreto
no 3.945, de 28 de setembro de 2001, e na Resolugio no
5, de 26 de junho de 2003,

Paragrafo unico. Esta autorizacdo ¢ vilida até 31 de
outubro de 2008, e poderi ser renovada, a critério do
Conselho, mediante solicitagio da instituicio beneficiada.

Art. 2°. O Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia
e os pesquisadores a ele vinculados obrigam-se a incluir
nos resultados da pesquisa, em quaisquer meios que
esta venha a ser divulgada, a informagio da origem do
conhecimento tradicional associado e a adverténcia de que
0 acesso as informagoes disponibilizadas nos resultados
para as finalidades de desenvolvimento tecnoldgico e
bioprospecgio necessitam da obtencio da Anuéncia Prévia
e da assinatura de Contrato de Repartigio de Beneficios
junto as comunidades envolvidas e da autorizacio do
Conselho de Gestiao do Patrimonio Genético.

Art. 3°. As informacdes contidas no Processo no
02000.002875/2006-75, embora nio transctitas aqui, sio
consideradas partes integrantes deste documento.

Art. 4%, Esta Deliberacio entra em vigor na data de sua
publicacio.
MARINA SILVA
Ministra de Estado do Meio Ambiente

6 A Medida Provisoria n°. 2.186-16 de 23 de agosto de 2001:
omissdes e questionamentos

A Medida Proviséria n°. 2.186-16/01, embora tenha sido
um avanco na legislagio ambiental, traz ainda deficiéncias, uma
deficiéncia especifica, relacionada ao tema deste trabalho seré objeto
de andlise neste item, sem a presungio de anilise exaustiva.

O ambito de abrangéncia da Lei, conforme seu art. 1°, sio
os direitos e obrigaches relativos ao acesso ao conhecimento
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tradicional associado ao patrimbnio genético, relevante a
conservacio da diversidade biolégica e integridade do patrimonio
genético do Pais; a repartigio justa ¢ eqitativa dos beneficios
derivados da exploragio de componentes do patrimonio genético
e do conhecimento tradicional associado; ¢ o acesso a tecnologia
e transferéncia de tecnologia para a conservagio e a utilizacdo da
diversidade biolégica.

A Lei, no entanto, nio soluciona o caso em que nio se¢ja
possivel identificar as comunidades detentoras dos conhecimentos
tradicionais associados, nos casos de titularidade difusa, quando nao
se pode precisar quem sio seus detentores originarios.

Juliana Santilli sugere a criagao de fundos de repartigio de
beneficios, aos quais seriam destinados os recursos economicos
oriundos de mecanismos de reparticio de beneficios (taxas de
bioprospeccio, royalties, participagio em lucros, etc.), geridos por
conselhos integrados por representantes de 6rgaos publicos, da
sociedade civil, entre outros.

Em outro trabalho, 2 mesma autora discorre:

Um dos mecanismos de reparticio de beneficios em
discussio — tanto no ambito interno quanto no externo — € a
criagio de fundos de reparticio de beneficios, que financiariam
tanto projetos de conservagio da diversidade biolégica nos
territérios ocupados por povos tradicionais como projetos de
sustentabilidade economica, social ¢ cultural desses povos e
comunidades, com a previsio do acesso prioritirio aos recursos
para projetos apresentados por povos e¢ comunidades co-
detentoras de conhecimentos tradicionais.’

Importante ressaltar, que os referidos fundos nao se
confundem com o fundo ao qual se destinam os beneficios
decorrentes do acesso a recursos genéticos e sua exploragio
econOmica, definidos no art. 33 da Medida Proviséria. Os fundos
aqui sugeridos sido especificamente para projetos de povos ¢

* Cf. Juliana Santilli em O direito ¢ o desenvolvimentn sustentdvel: curso de direito ambiental.
Organizadores: Aurélio Virgilio Veiga Rios e Carlos Teodoro Hugueney
Irigaray. Peir6polis, 2005, p. 81.

CF. Juliana Santilli em Sedeanbientalismo e noves direitos: protecao Juridica a diversidade
bioligica ¢ eultnral. Peiropolis, 2005, p. 234
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comunidades tradicionais, co-detentores dos conhecimentos
tradicionais associados.

Embora considere muito interessante a proposta dos
fundos, acredito que o grupo que detém um determinado tipo
de conhecimento, ndo precisa ser o unico a domina-lo para ter
direito a reparticio de beneficios. Isso porque a lei nao fala apenas
de dominio do conhecimento ¢ nem se quer especifica que para
ter direito a reparti¢io de beneficios, a comunidade precisa ser a
detentora original do conhecimento.

De fato, o art. 9°, 111, da Medida Proviséria n°. 2.186-16/01, diz
claramente que a comunidade indigena e 4 comunidade local que criam,
desenvolvem, detém ou conservam conhecimento tradicional associado
a0 patrimonio genético € garantida a repartigao de beneficios.

Dessa forma, nio apenas a comunidade que detém
originariamente o conhecimento teria direito a repartigio de
beneficios, mas também aquela que conserva esse mesmo
conhecimento. De maneira que, ainda que difuso, este seria passivel
de repartigao de beneficios.

Caso prevaleca o entendimento de que a repartigio de
beneficios deve ser feita apenas com as comunidades que
originariamente detém o conhecimento, nio sendo possivel
determinar qual seja a primeira comunidade a desenvolver
o conhecimento tradicional associado, fato muito comum, a
reparticio devera ser feita entre todos os co-detentores, jamais
importando em falta de compromisso de reparticao da Empresa
ou Institui¢do que obtenha o acesso.

7 Conclusao

O acesso a conhecimento tradicional associado a
biodiversidade, em especial, 4 biodiversidade genética, traz a
obrigacio de reparticio de beneficios com as comunidades
indigenas e locais detentoras de tal conhecimento.

Alegislagao brasileira garante o respeito a esse direito, prevendo
um 6rgio de fiscalizagio e controle especifico, o Conselho de gestio
do patrimoénio genético, regras para a feitura dos contratos, bem
como punigoes em caso de descumptimento.

Revista Juridica de Ministério Peiblico do Estado do Amazonas v.8, n.1 - 85



A omissio legislativa quanto a forma de reparticio de
beneficios quando se tratar de conhecimento tradicional associado
compartilhado por mais de uma comunidade, ou comunidades e
aldeias indigenas, trara enorme dificuldade, em termos priticos,
para a realizagio de contratos de reparticio de beneficios.

No entanto, € a propria Medida Provisoria n®. 2.186-16/01 que
determina que a protecao nela outorgada nio poderi ser interpretada
de modo a obstar a preservagao, a utilizagio e o desenvolvimento
de conhecimento tradicional associado de comunidade indigena ou
comunidade local, ou scja, de maneira a prejudicar os interesses das
comunidades.

Assim, acreditamos que seja qual for a interpretagio dada para
a reparticao de beneficios no caso de detencio e conservacio de
conhecimento tradicional difuso, esta ndo podera fugir aos objetivos
tracados pela legislacio, de respeito a biodiversidade e direitos das
comunidades indigenas e locais.
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