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1 Introdugao

O objetivo do presente artigo ¢ o de apresentar as ireas de
preservagao permanente, destacando a protegio legal e os aspectos
fundamentais da preservagio das margens dos igarapés urbanos,
fazendo uma analise do arcabougo juridico e dos conflitos existente
na sua aplicagio.

Inicialmente, faz-se uma breve andlise do conceito de
area de preservagdo permanente, a partir da definicio trazida
pelo Codigo Florestal Brasileiro e da substancial alteracio
promovida pela Medida Proviséria n®. 2.166-67/2001. Além
disso, mostraremos uma classificacio doutrinaria que divide as
dreas de preserva¢ao permanente em duas espécies: as opes legis,
instituidas por forca de lei, e as criadas por ato administrativo do
poder publico.

* Promotor de Justi¢a do Estado do Amazonas. Pos-graduado ato sensuem Direito
Civil pela Universidade Candido Mendes ¢ em Direito Penal € Processual Penal
pela Universidade Federal do Amazonas. Mestrando em Direito Ambiental do
Programa de Mestrado da Universidade do Estado do Amazonas.
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Em seguida, abordaremos a legislagio municipal, onde
procuramos reunir o arcabougo juridico de protegdo das dreas de
preservagio permanente, perquirindo o tratamento dado as margens
dos igarapés de Manaus na Lei Organica do Municipio, nas Leis que
compdem o Plano Diretor e no Cédigo Municipal Ambiental.

Trataremos, ainda, a cerca de um aparente conflito da legislagao
federal entre o Codigo Florestal Brasileiro e a Lei de Parcelamento do Solo
Urbano, que divergem sobre o tamanho da faixa que deve ser resguardada
ao longo das dguas superficiais correntes das zonas urbanas.

Finalizaremos ao analisar um tema controvertido, e que ainda
esta sob apreciagido do Supremo Tribunal Federal, em face da ADI
proposta pelo Procurador Geral da Republica, que trata da supressao
de drea de preservagio permanente mediante simples autorizagao
administrativa do 6rgao ambiental competente.

2 Conceitos. As margens de Igarapé como area de preservagio
permanente (APP)

Segundo o Cédigo Florestal Brasileiro, Lei n°. 4.771/65, com
as modificacdes trazidas pela Medida Provisoria n®. 2.166-67/2001,
area de preservagio permanente (APP) €

drea protegida nos termos dos art. 2° e 3° desta Lei, coberta ou
nao por vegetagao nativa, com a funcio ambiental de preservar
os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica, a
biodiversidade, o fluxo génico da fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas.'

Nos termos do artigo 2° sio de preservacio permanente as
florestas e demais formas de vegetacio natural situadas: ao longo dos rios
ou de qualquer curso d’igua, ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios
de Agua naturais ou artificiais, nas nascentes, no topo dos morros,
montes, montanhas e serras, nas encostas, nas restingas, nas bordas
dos tabuleiros ou chapadas e quando localizadas em altitude superior a
1.800m (mil e oitocentos metros), qualquer que seja a vegetagao.

Na mesma linha de protecio florestal, o art. 3° diz que
sio de preservagio permanente as florestas e demais formas

b Are 1°,§ 2% 11 da Lei n®, 4.771/67.
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de vegetacido natural, destinadas a: atenuar a erosio das terras,
fixar as dunas, formar faixas de protecio ao longo de rodovias e
ferrovias, auxiliar a defesa do territério nacional, proteger sitios de
excepcional beleza ou de valor cientifico ou histérico, dar abrigo
a exemplares da fauna ou da flora ameagada de extin¢io, manter
o ambiente necessario a vida das populagoes silvicolas e assegurar
condi¢oes de bem-estar publico.

Note-se que, apesar de inicialmente o Codigo Florestal utilizar
a expressao area de preservagdo permanente, 0s artigos seguintes
fazem referéncia apenas is florestas e demais formagdes vegetais,
dai, se pode inferir que apenas a cobertura vegetal estaria sob o
manto da preservagio, e como conseqiiéncia, a conclusio de que
onde a vegetagao tivesse sido suprimida, como é o caso da maioria
das margens dos cursos d’igua urbanos, estas 4reas nio seriam mais
consideradas de preservagio permanente.

Entender restritivamente o conceito e considerar apenas a
formagio vegetal como objeto da prote¢io, seria confundir a medida
do imével, com a formacio vegetal que recobre a superficie, sendo,
pois, incoerente definirmos irea de prote¢io permanente como
sendo a formagdo vegetal contida no espago geogrifico.

Contudo, essa possivel controversa ji foi superada tanto
pela doutrina como pelo ordenamento nacional, entendendo que a
defini¢dao de dreas de preservagdo permanente passa necessariamente
pela circunscricao de territério.

Para Milaré (2004),” as APP sao

espagos geograficos, publicos ou privados, dotados de
atributos ambientais relevantes, que, por desempenharem
papel estratégico na protecio da diversidade biologica
existente no territério nacional, requerem sua sujeicao,
pela lei, a um regime de interesse publico, através da
limitagiao ou vedagio do uso dos recursos ambientais da
natureza pelas atividades economicas.

De acordo com o Dicionitio de Direito Ambiental, Areas
de preservacio permanente sio “dreas que pelas suas condigdes

* MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, pritica, jurisprudéncia, glossrio. 1* ed.
Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. .148/149.
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fisiograficas, geologicas, hidrologicas, botanicas e climatologicas,
formam um ecossistema de importincia no meio ambiente natural”.’

Na mesma linha, o CONAMA, 6rgio colegiado de cariter
deliberativo e consultivo do Ministério do Meio Ambiente, editou
norma consolidando o conceito de drea de preservagio permanente
como sendo a drea geograficamente circunscrita criada por lei ou
por ato administrativo do poder publico com a finalidade exclusiva
de preservagao.

A Resolugio 303 do CONAMA, que regulamentou o art. 2°
da Lein®. 4.771, de 15 de setembro de 1965, estabeleceu parametros,
definicoes e limites referentes as Areas de Preservagio Permanente e
abandonou totalmente a versio de protecao apenas vegetal, fixando
seu conceito na circunscrigao espacial de drea, senao vejamos:

Art. 3° - Constitui Arca de Preservacio Permanente a
area situada: (énfase acrescida)

I - em faixa marginal, medida a partir do nivel mais alto,
em projecao horizontal, com largura minima, de:

a) trinta metros, para o curso d’igua com menos de dez
metros de largura;

b) cinqiienta metros, para o curso d’dgua com dez a
cinqiienta metros de largura;

€) cem metros, para o curso d’dgua com cingiienta a
duzentos metros de largura;

d) duzentos metros, para o curso d’igua com duzentos a
seiscentos metros de largura;

e¢) quinhentos metros, para o curso d'dgua com mais de
seiscentos metros de largura;

I1-ao redor de nascente ou olho d*agua, ainda que intermitente,
com raio minimo de cinqlienta metros de tal forma que
proteja, em cada caso, a bacia hidrogrifica contribuinte;

III - ao redor de lagos e lagoas naturais, em faixa com
metragem minima de:

a) trinta metros, para os que estejam situados em dreas
urbanas consolidadas;

* Virios Autores, Dicionario de Direito Ambiental, Terminologia das Leis do
Meio Ambiente. Editora da Universidade do Rio Grande do Sul e MPE, Porto
Alegre, 1988, pag 59,
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b) cem metros, para as que estejam em dreas rurais, exceto
os corpos d'dagua com até vinte hectares de superficie,
cuja faixa marginal sera de cinglienta metros;

IV - em vereda e em faixa marginal, em projecao
horizontal, com largura minima de cingiienta metros, a
partir do limite do espago brejoso e encharcado;

V - no topo de morros e montanhas, em dreas delimitadas
a partir da curva de nivel correspondente a dois tercos da
altura minima da elevacio em relacio i base;

VI - nas linhas de cumeada, em érea delimitada a partir da
curva de nivel correspondente a dois tergos da altura, em
relagdo a base, do pico mais baixo da cameada, fixando-se
a curva de nivel para cada segmento da linha de cumeada
equivalente a mil metros;

VII - em encosta ou parte desta, com declividade superior
a cem por cento ou guarenta e cinco graus na linha de
maior declive;

VIII - nas escarpas e nas bordas dos tabuleiros e chapadas,
a partir da linha de ruptura em faixa nunca inferior a cem
metros em projecio horizontal no sentido do reverso da
escarpa;

IX - nas restingas:

a) em faixa minima de trezentos metros, medidos a partir
da linha de preamar maxima;

b) em qualquer localizagio ou extensao, quando
recoberta por vegetacio com fungio fixadora de dunas
ou estabilizadora de mangues;

X - em manguezal, em toda a sua extensio;

XTI - em duna;

XII - em altitude superior a mil e oitocentos metros, ou,
em Estados que nio tenham tais elevagdes, a critério do
6rgio ambiental competente;

XIII - nos locais de refigio ou reproducio de aves
migratorias;

XIV - nos locais de refugio ou reprodugio de exemplares
da fauna ameagadas de extingdo que constem de lista
elaborada pelo Poder Publico Federal, Estadual ou
Municipal;

XV - nas praias, em locais de nidificacio e reproducio da
fauna silvestre.
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Paragrafo unico. Na ocorréncia de dois ou mais morros
ou montanhas cujos cumes estejam separados entre si
por distincias inferiores a quinhentos metros, a Area
de Preservagaio Permanente abrangera o conjunto de
morros ou montanhas, delimitada a partir da curva de
nivel correspondente a dois tergos da altura em relagao a
base do morro ou montanha de menor altura do conjunto,
aplicando-se o que segue:

[ - agrupam-se os morros ou montanhas cuja proximidade
seja de até quinhentos metros entre seus topos;

IT - identifica-se o menor morro ou montanha;

I1I - traga-se uma linha na curva de nivel correspondente
a dois tercos deste; e

I'V - considera-se de preservagao permanente toda a area
acima deste nivel.

Desta forma, nos termos do inciso I do art. 3° da Resolugao
303 de 2002, a faixa de terra ao longo dos cursos de dguas
superficiais urbanas, € considerada drea de preservagao permanente,
independente de terem ou ndo a presenca de formacao vegetal
recobrindo a sua superficie, afastando assim qualquer possibilidade
de interpretacio equivocada que exclua as margens dos igarapés
do conceito de APP, mesmo quando a vegetagio natural esteja
totalmente devastada.

Ademais, ndo se pode deixar de considerar que em areas
urbanas, além da funcio de conservacio dos recursos naturais, as
margens podem desenvolver importantes funces de equilibrio
ambiental, funcionando como proteg¢io das bacias hidrogrificas,
cuja qualidade pode ser comprometida pela poluigio dos igarapés.

As margens podem ainda, servir de ponto de equilibrio nos
eventos da natureza, como na captagio e destinagio das dguas
pluviométricas, visto que a formagdo das terras marginais de curso
d’agua tem uma maior capacidade de drenagem, podendo assim,
evitar um maior impacto sobre as vias urbanas, além de servir de
amortecedores da poluigio visual, estresse do trinsito e outras,
conttibuindo para uma melhor qualidade de vida.

Nesse sentindo, “é necessirio ressaltar a importincia de ter as
areas de preservagio permanente, seja pela sua fungio ambiental, que
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engloba a preservagdo dos recursos hidricos, da paisagem, da estabilidade
geologica, da biodiversidade, do fluxo génico de fauna e flora, para a
protecdo do solo, quer seja pelos beneficios promotores do bem estar
das populagdes humanas” (BRANDAO e LIMA, 2002, p.46).

Portanto, segundo a normatizagio contida no Codigo Florestal,
CONAMA e Leis Municipais, as dreas marginais dos igarapés sao
areas de preserva¢ao permanente, independente de terem ou nao
vegetagdo natural, e estao sujeitas a um regime de interesse publico
instituido por lei, com limitagiao ou vedagio total de seu uso.

Devendo-se, pois, ressaltar que qualquer modificagio causada
pelo homem nessas dreas, alterando ou suprimindo a cobertura
vegetal, configura crime tipificado nos artigos de 30 a 53 da Lei de
Crimes Ambientais (Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998).

Na Constitucional Federal, a protegio das areas de preservagao
permanente esta presente no art. 225, § 1°, III, da Constitui¢ao de
1988, visto que se tratar de espago territorial especialmente protegido
€, portanto expressamente vedado a sua supressao, salvo autorizagao
decorrente de lei e com a garantia de que a sua utilizagio nio comprometa
a integridade dos atributos que justifiquem a sua protegio.

3 Espécies de areas de preservagio permanentes

O Cadigo Florestal Brasileiro que introduziu o termo “areas
de preservagdo permanente” em nosso ordenamento juridico,
também estabeleceu formas para sua ctiagao, e assim, segundo sua
forma, podemos classificar as dreas em duas espécies: as criadas por
lei, como fez o Cédigo Florestal, e as criadas por ato administrativo
do executivo municipal, estadual ou federal.

Um exemplo classico de area instituida opes legis (por for¢a da
lei) esta presente no art. 2°. do Codigo Florestal, que considerou de
preservagao permanente, as florestas e demais formas de vegetagao
natural que estivessem localizadas em dreas definidas na propria lei.

Vejamos:

Art. 2° Consideram-se de preservagio permanente,
pelo s6 efeito desta lei, as florestas e demais formas de

vegetagao natural situadas: (grifo do autor)
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4) a0 longo dos tios ou de qualquer curso d’agua desde o seu
nivel mais alto em faixa marginal cuja largura minima seja:

1 - de 30 m (trinta metros) para os cursos d’igua de menos
de 10 m (dez metros) de largura;

2 - de 50 m (cinquienta metros) para os cursos de dgua que
tenham de 10 (dez) a 50 m (cinglienta metros) de largura;
3 - de 100 m (cem metros) para os cursos d’agua que
tenham de 50 (cinqlienta) 2 200 m (duzentos metros) de
largura;

4 - de 200 m (duzentos metros) para os cursos d’igua que
tenham de 200 (duzentos) a 600 m (seiscentos metros);
5 - de 500 m (quinhentos metros) para os cursos d’agua
que tenham largura superior a 600 m (seiscentos metros)
de largura;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d’agua
naturais ou artificiais;

c) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados
“olhos de 4gua”, qualquer que seja a sua situagio
topogrifica, num raio minimo de 50 m (cingiienta metros)
de largura;

d) no topo dos morros, montes, montanhas e serras;

€) nas encostas ou partes destas com declividade superior
a 45°, equivalente a 100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras
de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha
de ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a 100 m
(cem metros) em proje¢des horizontais;

h) em alttude superior a 1.800 m (mil e oitocentos
metros), qualquer que seja a vegetagio.

Parigrafo unico. No caso de dreas urbanas, assim
entendidas as compreendidas nos perimetros urbanos
definidos por lei municipal e nas regiGes metropolitanas
e aglomeracoes urbanas, em todo o territério abrangido,
observar-se- o disposto nos respectivos planos diretores
e leis de uso do solo, respeitados os principios e limite a
que se refere este artigo.

As criadas por Ato Administrativo tém sua previsio expressa
no art. 3°. do Cédigo Florestal, como segue:
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Art. 3° Consideram-se, ainda, de preservagio permanente,
quando assim declarados por ato do poder piblico, as
florestas e demais formas de vegetagio natural destinadas:
(grifo do autor).

a) a atenuar a erosao das terras;

b) a fixaras dunas;

c) a formar faixas de prote¢do ao longo de rodovias e
ferrovias;

d) a auxiliar a defesa do territ6rio nacional, a critério das
autoridades militares:

e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor
clentifico ou histérico;

f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameacadas de
extingio;

g) a manter o ambiente necessario a vida das populagoes
silvicolas;

h) a assegurar condigoes de bem-estar publico.

Portanto, sio dois os tipos de area de preservagdao permanente:
as legais, que sdo as areas taxativamente previstas pelo art. 2° do Codigo
Florestal, e as administrativas, que sao as areas criadas por ato do Poder
Publico municipal, estadual ou federal quando houver necessidade, e
que encontram guarida para a sua criacio no art, 3° dessa Lei.

Cumpre-nos registrar que essa classificagao tem real importincia
quando se trata de supressio das areas de preservagiao permanente.

Parte da doutrina entende que supressio de qualquer APP,
sem distingdo, s6 pode ocorrer quando autorizado por lei. Esse
posicionamento esta abordado no tépico especifico.

Contudo, encontramos opinioes de que as APPs criadas a
critério da Administragio Puablica, podem ser suprimidas total ou
parcialmente, em caso de “utilidade publica ou relevante interesse
social”, por ato da administragio (art. 4° do Codigo Florestal), ao
passo que a supressio daquelas existem ex vi legis, s6 podetiam
ocorrer por forca de lei.

4 A protegao legal das APPs no municipio de Manaus

Cidade de Manaus, como tantas outras grandes cidades no
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Brasil, também sofre com os problemas decorrentes de seu grande
aglomerado urbano, tendo nas invasoes das margens de seus igarapés,
uma das mazelas mais aparentes e degradantes do meio ambiente.

Ressalta-se, como ja discorremos antes, que a normatizacio
federal, induvidosamente, asseverou que as margens dos igarapés
sao areas de protecio e que sua utilizagio € expressamente vedada,
devendo, pois, o poder publico garantir a sua preservagao.

Também na Constituicio do Estado do Amazonas, as areas
de preservacio permanente receberam tratamento similar 4 norma
federal e estabeleceu no art. 231, dentre essas dreas, as faixas de
prote¢ao das dguas superficiais.*

O Municipio de Manaus, guardando o principio da simetria
normativa do pacto federativo, diante de uma competéncia
concorrente e por se tratar de interesse local, reforcou ainda mais a
protecao das margens dos cursos d’aguas ao editar a Lei n°. 605, de
24 de julho de 2001 (Cédigo Ambiental do Municipio), que pelo seu
efeito criou areas de preservagio permanente municipais.

A referida normatizacio se posicionou da seguinte forma:

Art. 32 - Sdo areas de preservagio permanente aquelas
que abriguem:

I - as florestas e demais formas de vegetacdo natural,
definidas como de preservagio permanente pelalegislagio
em vigot;

II - a cobertura vegetal que contribui para a estabilidade
das encostas sujeitas a erosido e ao deslizamento;

III- as nascentes, as matas ciliares e as faixas marginais
de prote¢io das dguas superficiais; (destaque nosso);
IV - exemplares raros, ameagados de extingdo ou insuficiente
conhecidos da flora e da fauna, bem como aquelas que servem
de pouso, abrigo ou reprodugio de espécie migratdrias;

V - outros espagos declarados por lei.

Ainda no Cédigo Ambiental do Municipio, consignou-se a
previsiolegal deinfragio administrativa, quandoumaagio ou omissao
violar as regras juridicas de uso, gozo, promocio, conservacao,
preservagio e recuperagiao do meio ambiente, sujeitando o infrator
* Inciso IV do Art. 231 da Constituigio do Estado do Amazonas,
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as san¢oes administrativas que vao desde uma simples adverténcia
até a demoligao de construgoes irregulares.’

Em Manaus, a conduta que resulte em polui¢ao ou degradacio
ambiental, em drea de preservacdo permanente, ¢ considerada como
infracdo gravissima®, portanto, ocupar as margens dos igarapés,
implica em medidas severas contra o invasor.

Quanto ao rigor da medida a ser aplicada, pondero apenas,
quando se tratar de casos eminentemente sociais, cCOmo Nas ocupacoes
consolidadas, que tenham ocorrido pela estrita necessidade de
habitacdo, e cuja solugdo passa pelo atendimento da politica publica
de habitagio prevista na Lei Organica Municipal.”

* Art. 119 — Toda agao ou omissio que viole as regras juridicas de uso, gozo,
promogio, conservagio, preservacio e recuperacao do meio ambiente €
considerada infragio administrativa ambiental, e serd punido com as sangdes do
presente diploma legal, sem prejuizo de outras previstas na legislacio vigente.
Art. 129 — Os responsaveis pela infragdo ficam sujeitos as seguintes sangoes,
que poderio ser aplicadas independentemente:
1. adverténcia;
I1. multa simples, didria ou cumulativa;
111, apreensio de produtos e subprodutos da fauna e flora silvestre, instrumentos,
apetrechos e equipamentos de qualquer natureza utilizados na infragio;
IV. embargo ou interdi¢io temporiria de atividade até correcio da
irregularidade;
V. cassaciao de alvaris e licenga e a consequente interdicio definitiva do
estabelecimento autuado, a serem eferuadas pelos orgdos competente do
Executivo Municipal, em especial ao 6rgao responsdvel pelo Desenvolvimento
Utbano, em cumprimento a parecer técnico homologado pelo titular da
SEDEMA;
VI. perda ou restricio de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo
Municipio;
VII. reparagio, reposigio ou reconstituicao do recurso ambiental danificado,
de acordo com suas caracteristicas e com as especificagoes definidas pela
SEDEMA;
VIII.Demoligdo.

¢ Art.139 — Considera-se infracio gravissima:

(omitimos)

IX. praticar acdes que causem poluicao ou degradacio ambiental, em dreas de
preservacio permanente € Unidades de conservagio;

7 Art. 222, O Municipio, em conjunto com o Estado ou com a Unido ou,
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Sobre o tema, escreveu Silvana Licia Henkes:®

Deve-se ter em mente que o acesso 4 moradia é um
direito fundamental de 2* dimensio, enquanto que as
areas protegidas integram os direitos fundamentais de 3*
dimensio, ou seja, os direitos difusos, intergeracionais,
de fraternidade, enfim de preservacio ambiental,
portanto, deve-se prevalecer estes, tendo em vista que
afetam um nimero indefinido e indeterminado de
pessoas, presentes e futuras geragdes. Neste caso, deve-
se assegurar o direito 4 moradia das pessoas atingidas,
mas em outros locais, a menos que o local “protegido”
tenha perdido a caracteristica ou finalidade para o qual
foi constituido.

A inafastiavel protecio ambiental das matgens, também se
reflete na politica publica urbana do municipio, onde a proibicao
de construgdes em areas de areas de preservagio permanente’ ¢ um
dos itens obrigatdrio a ser observado no processo de planejamento
urbano.

A Lein® 671 de 04 de novembro de 2002, que regulamentou o
Plano Diretor Urbano e Ambiental, no art. 10, instituiu os programas
de protecio do patriménio natural, dentro os quais, o Programa
de Protegiao e Valorizagio dos Ambientes Naturais e dos cursos
d’aguas, que objetiva a protegdo das margens dos rios, igarapés e a
conscientizagio da populagdo para a conservacio e fiscalizagio.

Entre os meios elencados para consecugio dos objetivos do
programa, destacamos o dever da estruturacio ambientalmente

ainda, isoladamente, promoverd, com prioridade, programas de construgio de
moradias, de melhotias das condiges habitacionais, lotes urbanizados e de
saneamento bisico, assegurando sempre a compatibilidade de padroes ao meio
ambiente saudivel e 4 dignidade humana.

§ 1° Terio prevaléncia os programas habitacionais que visem i erradicagio de
situa¢Oes de miséria absoluta e submoradias, principalmente as que se localizem
em baixadas, margens de igarapés, otla fluvial ¢ zonas alagadicas.

B Artigo. Dos reflexos juridicos, politicos, sociais e ambientais da
constitucionalizacio do direito a moradia. wwwjusnavegante.com..br/
doutrina.

* Art. 229, 11 da Lei orginica do Municipio de Manaus.
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adequada das margens dos cursos d’igua, onde se prevé que qualquer
intervengao estatal ou particular nestas dreas devera respeitar a faixa
nio edificante de no minimo 50 metros para orla dos tios Negro,
Amazonas e Igarapé do Tarumi. Para os demais cursos, que se
respeite pelo menos duas vezes e meia a sua largura.

Destaco, contudo, que apesar da lei estabelecer um prazo de 2
(dois) anos, para a elaboragio do Plano de Protegio das Margens dos
Cursos Dgua," a contar de 04 de novembro de 2002, até a presente
data o plano nio foi elaborado e os parimetros utilizados sdo os disposto
na Resolugio 303 do CONAMA e na Lei Municipal n°. 672.2002.

A Lei 672 de 04 de novembro de 2002 que instituiu as Normas
de Uso e Ocupagio do Solo no Municipio de Manaus, ao tratar do
Patriménio Ambiental diz que, nas Zonas de Protecio Ambiental
— ZPA, que correspondem as dreas protegidas por instrumento
legais diversos, é vedada a edificagio, devido a existéncia de
suscetibilidade do meio a riscos relevantes, condicionando qualquer
tipo de intervengdo ou uso, a consulta aos érgios responsiveis pela
prote¢do ambiental e pelo planejamento urbano do municipio.'?

A Lei diz ainda que, para as faixas de protecio das margens
dos cursos d’dgua, nas areas urbanas e de transicio, se aplicam o
disposto no Plano de Drenagem a ser implementado."

A exemplo do plano de protegio, o plano de drenagem também
ndo foi elaborado, entio, prevalece o contido nas disposicées finais
e transitorias,'* com a seguinte redagio:

Em todos os cursos d’igua localizados na drea urbana e de
transicao serd adotada faixa de protecio marginal minima
de 30m (trinta metros) contados de cada margem da maior
enchente durante o periodo em que o Plano de Saneamento
e Drenagem ainda ndo tiver sido implementado.

Portanto, a legislagio municipal deixa bem claro qual é a
faixa ao longo das dguas superficiais correntes que devem ser de

" Art. 112 e 113 da Lei 671.2002,

' Art. 138 da Lei 671.2002.

? Art. 29 da Lei 672 de 04 de novembro de 2002,
B Art. 30 da Lei 672 de 04 de novembro de 2002,
* Art.108 da Lei 672.2002
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preservagio permanente e ndo edificadas, todavia, o que se vé em
Manaus é uma avassaladora corrida imobilidria que ocupa cada
vez mais as margens de nossos igarapés, ¢ infelizmente, ndo ¢ s6
a iniciativa privada tem se comportado de forma predatéria, ja
que hodiernamente podemos observar obras publicas assoreando
leitos, suprimem mata ciliar, represam aguas e até aterram igarapés,
passando por cima de tudo e de todas as leis.

Na opinido balizada de Ozério Fonseca®, professor doutor
em ecologia e Recursos Naturais pela Universidade Federal e Sio
Carlos, a0 comentar o projeto de saneamento dos igarapés da cidade
de Manaus do Governo do Estado, observou:

Um exemplo tipico desse desrespeito impune acontece na
Manaus de nossos dias que retrocede ao final do século 19
e inicio do século 20, petiodo em que os ingleses aterravam
os igarapés e sobre eles construiam sistemas urbanos.
Nesse comego do século 21, os dirigentes repetem esse
dinossaurico procedimento aterrando ¢ canalizando cursos
de dgua para construir sobre eles um sistema urbano
definido pelo poder economico. O absurdo se torna
ainda mais grave porque esse é um ato emblemitico de
desobediéncia 2 legislagio (federal, estadual e municipal)
que regula o uso do espago territorial do pais do estado
¢ da cidade. Recolho como icone dessa protegio ao meio
ambiente, a Lei municipal 671/2002 que regulamenta
o Plano Diretor Urbano e Ambiental e que diz, em seu
artigo 10, item 11, alinea: ¢ ““a estruturacao ambientalmente
adequada das margens dos cursos de dgua [...] guardada a
faixa nio edificante estabelecida no Plano de Protecio das
Margens dos Cursos de Agua, com largura minima de 50
metros para a orla dos rios Negro e Amazonas e Igarapé
do Tarumi-Acu. Para os demais cursos de dgua a faixa
considerada deve ser de duas vezes e meio a sua largura.

Na realidade, o novo, 0 moderno e o legal, seria ter os igarapés
saneados e suas margens transformadas em longas e apraziveis dreas

15 FONSECA, Ozério. Artigo.Violéncia Induzida. Publicada no dia 30.04.2007,
in www.portalamazonia.globo.com
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verdes dotadas de infra-estrutura de lazer transformando Manaus
em modelo para o mundo.

5 O aparente conflito na legislagio federal incidente sobre as
margens dos cursos de 4gua urbanos

Dependendo do interessado e do interesse que ele representa,
virias interpretagoes divergem em pontos fundamentais, o exemplo
disto, € a controvérsia sobre qual o marco legal deve ser atendido
nas APPs urbanas, no Cédigo Florestal ou na a Lei de Parcelamento
do Solo Urbano.

O ponto divergente esti focado no tamanho a ser reservado
como drea non edificandi ao longo dos cursos d’agua urbanos,
onde os especuladores imobilidtios querem avancar e deixar
apenas 15 metros do curso, enquanto os ambientalistas defendem
a manutencdo de no minimo 30 metros como irea nio edificante
as margens dos igarapés.

O aparente conflito decorre especialmente da interpretagio
do paragrafo unico do art. 2°. da Lei n®. 4.771/67 que diz:

No caso de areas wurbanas, assim entendidas as
compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei
municipal, ¢ nas regides metropolitanas e aglomeragoes
urbanas, em todo o territério abrangido, observar-se-a o
disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso do
solo, respeitados os principios e limites a que se refere este
artigo. (Pardgrafo acrescentado peia 1 n°. 7.803 de 18.7.1989).

Sobre o referido artigo, encontramos posicionamento de que
o Codigo Florestal nio se aplicaria nas zonas urbanas, e estando os
limites da drea nido edificantes relacionadas ao que dispuserem o
plano diretor e a lei de solo utbano.

Nesse sentido se posicionou Amadei e Amadei:

O nosso entendimento é o de que essas exigéncias sio
para imoéveis situados na zona rural, nao sé pelo que
estipula o paragrafo tinico do art. 2° do Cédigo Florestal,
anteriormente transcrito, como pelo advento da Lei
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6.766/79, que determinou, para loteamentos urbanos,
uma faixa non edificandi de quinze metros ao longo das
aguas correntes e dormentes.' (grifo do autor)

Todavia, a maioria dos doutrinadores tem se posicionado
contrario 2 esse entendimento e firmado posigio de que o Cddigo
Florestal se aplica tanto na drea rural como na urbana, até porque o
texto da lei ndo faz nenhuma distingdo entre as duas.

No nosso entendimento, o dispositivo retromencionado é um
plus de protecao e niao uma exclusio da aplicabilidade do cédigo,
ou seja, em dreas urbanas, deve-se atender tanto o Codigo Florestal
como a Lei de Parcelamento do Solo Urbano e o Plano Diretor.

Nesse sentido, sustentam Fink e Pereira:

propriedade, O Cédigo Florestal de 1965 aplica-se
ao meio rural e urbano por forga de seu artigo 1°, que
nio faz distingoes, afirmando apenas que as florestas e
demais formas de vegetagio natural sio bens de interesse
comum 2 todos os habitantes do Pais. Em decorréncia, o
exercicio do direito de seja esta rural, urbana, publica ou
particular deve respeitar as limitagGes estabelecidas nesse
estatuto, sobretudo aquelas elencadas no art. 2°."

Ademais, mesmo que o entendimento seja que o Codigo
Florestal nio deva ser aplicado nas areas urbanas, os parametros
minimos para as faixas nio edificantes nos planos diretores e leis
de parcelamento do solo urbano, devem respeitar os principios e
limites que o cddigo florestal estabelece, € o que adverte o préprio
parigrafo unico do artigo 2°.

Portanto, na definicio de dreas de preservacdo permanente
pelo municipio, o limite da drea ndo edificante ao longo do curso de

* AMADEI Vicente Celeste. AMADEI, Vicente de Abreu. Como lotear uma
gleba: o parcelamento do solo urbano em seus aspectos essenciais. Sio
Paulo: Universidade SECOVT SP, 2001, p. 403.

7 FINK, Daniel. PEREIRA, Mircio. Vegetagdo de Preservagio Permanente e
Area Urbana — uma interpretacio do parigrafo tnico do art. 2° do Codigo
Florestal. Revista de Direito Ambiental, n. 2, pp. 77-90. Dessa mesma posicio
comunga FREITAS, Vladimir Passos. Mata Ciliar, in Direito Ambiental em
Evolugao — n. 2. Curitiba: Jurua, 2000, p. 323,
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agua, ndo poderi ser inferior a 30 metros, conforme esta disposto
no Codigo Florestal.

Também nido pode prevalecer a tese de aplicagao exclusiva
da Lei n°. 6.766/79 para as areas urbanas, em raziao do que diz a
propria lei na parte final do art. 4°, 111, quando estabelece que a
faixa nio edificante deva ser de 15 metros, ressalvado as maiores
exigéncias da legislagdo especifica.

E nao resta duvida que em matéria ambiental, o Codigo
Florestal € a legislacdo especifica para tratar de dreas de preservaciao
permanente, entdo, € ele que deve ser aplicado, como reconhece o
préprio dispositivo da Lei de Parcelamento do Solo Urbano.

Ressalto por fim, que os limites trazidos no art. 2° da Lei n®.
4.771/65 foram introduzidos no ordenamento juridico pela Lei n®.
7.803 de 1989 e, portanto, posterior a Lei do Parcelamento do Solo
Utbano (Lei n° 6.766/79). Assim, por tratar-se de legislagdo de
uma mesma hierarquia e que disciplina a mesma matéria, os limites
impostos pela lei mais nova prevalecem sobre ao que dispunha a lei
anterior, desta forma a faixa non edificandi em areas de preservagio
permanente devem guardar pelo menos 30 metros do curso d’agua.

Nesse sentido ja decidiu o Tribunal de Justiga de Sao Paulo, com
brilhante redacdo do Desembargador Paulo Franco, que transcrevo:

Significa isso, portanto, nao obstante as respeitaveis
opinides em contririo, que a legislacio estadual e municipal
ndo é dado deixar de observar, mesmo que se trate de area
urbana, ‘os principios e limites” a que alude o art. 2° do
Cédigo Florestal, dentre estes a faixa marginal de trinta
metros para os cursos d’dgua de menos de dez metros de
largura. E sequer cabe invocar, como excegio a essa regra,
a Lei Federal n. 6.766/79, dispoe sobre o parcelamento
do solo urbano, uma vez que, conforme bem anotou o
Douto Magistrado sentenciante, trata-se de diploma legal
anterior 4 vigéncia da Lei n. 7.803, de 18 de julho de 1989,
de igual hierarquia, que acrescentou o referido parigrafo
tnico 2o art. 2° do Cédigo Florestal, nio podendo, assim,
prevalecer sobre o que neste ultimo estabelece, lembrando-
se, ainda, que a ptopria Lei 6.766/79, no seu art. 4°, inc. II1,
ao cuidar da faixa non edificandi de 15 metros de cada lado
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ao longo das correntes, ressalva expressamente a existéncia
de maiores exigéncias da legislagio especifica.'®

A verdade é que os limites impostos pelo Cédigo Florestal,
ainda que, nem sempre bem sucedido na pratica, ¢ uma garantia legal
que dispoe o poder publico para proteger estas areas, € promover
uma melhor qualidade de vida para esta e futuras geracoes.

Contudo, os interesses econémicos ndo se cansam de tentar
diminuir a prote¢do destas dreas situadas em zonas urbanas. Um
exemplo da for¢a politica destes grupos foi a introducio do artigo
64 na Lein® 10.931 de 02 de agosto de 2004, que dispunha sobre o
patrimonio de afetagdo e incorporagoes imobilidria.

Veja o teor do artigo 64 e as razdes do veto do presidente, evitando
que o interesse economico prevalecesse sobre o meio ambiente.

“Art. 64. Na produgio imobilidria, seja por incorporagio
ou parcelamento do solo, em dreas urbanas e de expansio
urbana, nio se aplicam os dispositivos da Lei no 4.771, de
15 de setembro de 1965.”

Razdes do veto

“O art. 225 da Constituigio da Republica impoe ao
poder publico o dever de defender o meio ambiente,
ai incluido o dever de ‘definir, em todas as unidades
da Federacio, espacos territoriais e seus componentes
a serem especialmente protegidos’ (§ lo, inciso
IMI). Também impde especial protecio da Floresta
Amazonica brasileira, da Mata Atlintica, da Serra do
Mar, do Pantanal Mato-Grossense e da Zona Costeira
(§ 40 do mesmo artigo).

Os contornos exatos dessa protegio sio aqueles
constantes da lei ordindria, sendo constitucionalmente
admissivel alterar tal prote¢do de modo a torni-la mais
ou menos rigida. No entanto, nio é constitucionalmente
admissivel a simples supressio da norma de protecio
ambiental, constante da Lei no 4.771, de 1965 - Codigo

'* Embargos de Declaragio n. 207.160.5/9-01, oriundos da Comarca de Barueri,
TJSP, julgados em 28/08/03, Rel. Desembargador Paulo Franco.
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Florestal, em especial, referente as areas urbanas ji
existentes e também as dreas de futura expansio urbana.
Comefeito, 0 art. 64 do projeto de lei sob andlise estabelece
que qualquer construgio de imével (sequer esté restringido
para residéncia) em qualquer drea que ndo seja totalmente
afastada de zona urbana nio se sujeita i Lei no 4.771, de
1965, fazendo as vezes de norma geral, aplicavel a todas as
pessoas, 6rgaos e instituicées. Considerando que a Lei no
4.771, de 1965 & um dos pilares da politica ambiental do
Pais, sendo, pois, um dos mais importantes instrumentos
de gestio ambiental, ter-se-4 o afastamento de todas as
condicionantes ambientais, relativas as construgdes.
Assim, temos que o dispositivo viola o art. 225 da
Constitui¢ao da Repiiblica ao afastar todas as limitagoes
a construgdo em dreas de preservagao permanente, irea
de Mata Atlintica, Serra do Mar, Zona Costeira etc.”

6 A possibilidade de subtragio de vegetagdo nas dreas de
preservagio permanente

A Medida Provisoria n°. 2.166-67, de 24 de agosto de 2001,
alterou o artigo 4° do Cddigo Florestal Brasileiro, possibilitando
com isso, em casos de utilidade puiblica ou interesse social, suprimir
vegetagdo em irea de preservagio permanente.

Assim, a regra que nio permitia qualquer tipo de supressio
de vegetacdo ou utilizagio econdmica direta, foi relativizada e se
abriu a exce¢do que permite a supressio de vegetacio em drea de
presetvagiao permanente (art. 4°) nos seguintes termos, vejamos:

Art. 4°. A supressio de vegetagdo em drea de preservagio
permanente somente poderi ser autorizada em caso de
utilidade publica (Art. 1%, § 2° IV) ou de interesse social
(Art. 1%, § 2°,V), devidamente caracterizados e motivados
em procedimento administrativo préprio, quando inexistir
alternativa técnica e locacional ao empreendimento
proposto.

§ 3°. O 6rgio ambiental competente podera autorizar a
supressao eventual e de baixo impacto ambiental, assim
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definido em regulamento, da vegetacio em drea de
preservacio permanente.

A propria medida provisoria trouxe em seu texto, quais as
atividades que devem ser consideradas de utlidade publica e
interesse social.

Utlidade publica (art. 1°, § 1° IV) sio as atividades de
seguranca nacional e prote¢io sanitaria; as obras essenciais de infra-
estrutura destinadas aos servigos publicos de transporte, saneamento
¢ energia; e demais obras, planos, atividades ou projetos previstos
em resolu¢io do CONAMA.

E interesse social (art. 1°, § 1°, V), as atividades imprescindiveis
a protegio da integridade da vegetagio nativa, tais como: prevengio,
combate e controle do fogo, controle da erosio, erradicagio de
invasoras e protegao de plantios com espécies nativas, conforme
resolucio do CONAMA; as atividades de manejo agrolorestal
sustentivel praticadas na pequena propriedade ou posse rural familiar,
que nio descaracterizem a cobertura vegetal e nao prejudiquem
a funcdo ambiental da drea; e demais obras, planos, atividades ou
projetos definidos em resolucio do CONAMA.

Entio, o CONAMA editou a Resolugio n°. 369/06, que
definiu os casos excepcionais em que o 6rgdo ambiental competente
pode autorizar a interven¢do ou supressdo de vegetagio em Area de
Preservacio Permanente.

Para 0 CONAMA, utilidade puiblica sio as atividades de pesquisa
e extragio de substincias minerais, outorgadas pela autoridade
competente, exceto areia, argila, saibro e cascalho; a implantagao
de drea verde publica em area urbana; pesquisa arqueologica; obras
publicas para implantagao de instalages necessarias a captagio e
condugio de dgua e de efluentes tratados; e implantagio de instalagSes
necessarias 4 captagio e condugio de dgua e de efluentes tratados para
projetos privados de aqiiicultura, obedecidos os critérios e requisitos
previstos nos §§ 1° e 2° do art. 11, da Resolugao 369.

E interesse social sio as regularizacoes fundidrias sustentavel de
area urbana; as atividades de pesquisa e extragio de areia, argila, saibro
e cascalho, outorgadas pela autoridade competente; intervengio ou
supressdo de vegetagao eventual e de baixo impacto ambiental.

56 - Revista Juridica do Ménistério Piblico do Fstado do Amazonas v.8, n.1



Destaco que, para implantagio de areas verdes de dominio
publico em drea urbana de preservacio permanente — art. 8° da
Resoluc¢io — é necessirio que esteja caracterizado a utilidade publica
e a destinagio do espago com a fungao ecologica, paisagistica e
recreativa, propiciando a melhoria da qualidade estética, funcional
e ambiental da cidade, sendo dotado de vegetagao e espagos
livres de impermeabilizagdo (ciclovias; pequenos parques de lazer;
equipamentos de seguranca, lazer, cultura e esporte; bancos,
sanititios, chuveiros e bebedouros publicos), respeitado os
petcentuais de impermeabilizagdao e alteragdo para ajardinamento
limitados a respectivamente 5% e 15% da area total da APP inserida
na drea verde de dominio publico.

Quanto a regularizagao fundidria —art. 9° da Resolugdo — em dreas
de preservagio, so é possivel quando no interesse Social, em ocupagées
de baixa renda predominantemente residenciais e consolidadas, até 10
de julho de 2001, conforme definido na Lei n°. 10.257/01.

A ocupagio precisa, ainda, possuir no minimo trés dos
seguintes itens de infra-estrutura urbana implantada: malha vidria,
captagio de aguas pluviais, esgotamento sanitario, coleta de residuos
solidos, rede de abastecimento de agua, rede de distribuigio de
energia, além de apresentar densidade demografica superior a
cinqiienta habitantes por hectare.

E por fim, a regularizacio s6 pode ocorrer mediante um Plano
de Regularizacio Fundiiria Sustentivel, que deve ser apresentado pelo
poder publico, sendo-lhe vedado a regularizagio de ocupagoes localizadas
em éareas consideradas de risco de inundagoes, corrida de lama e de
movimentos de massa rochosa e outras definidas como de risco.

A Resolugio lista ainda, uma série de atividades consideradas
de baixo impacto: abertura de pequenas vias de acesso interno e suas
pontes e pontilhées; implantagio de instalagdes necessarias a captagao
e condugio de dgua e efluentes tratados; implantacdo de corredor de
acesso de pessoas e animais para obtengio de agua; implantacao de
trilhas para desenvolvimento de ecoturismo; construcao de rampa
de lancamento de barcos e pequeno ancoradouro,

A intervencdo ou supressao, eventual e de baixo impacto
ambiental, da vegetacio em APP nio pode, em qualquer caso,
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exceder ao percentual de 5% (cinco por cento) da APP impactada
localizada na posse ou propriedade.

A supressio somente poderd ser autorizada pelo orgio
competente quando devidamente motivado, apos um procedimento
administrativo proprio e quando inexistir alternativa técnica
locacional ao empreendimento proposto.'”

Em areas urbanas, a supressio dependera de autorizacio do
6rgao municipal, desde que o municipio possua conselho de meio
ambiente com carater deliberativo e plano diretor, necessitando
da anuéncia prévia do orgio ambiental estadual competente,
fundamentada em parecer técnico.” '

Quando a supressio for autorizada, o o6rgio ambiental
competente indicard, previamente, as medidas mitigadoras e
compensatorias que deverio ser adotadas pelo empreendedor?’.

Todavia, essas mudangas no Codigo Florestal que possibilitaram
a supressao das dreas de preservagio permanente, sio objeto da ADI-
3540, impetrada pela Procuradoria Geral da Republica, por entender
que os dispositivos introduzidos pela Medida provisoria 2166-67
violam o artigo 225, §1°, inciso III, da Constituicio Federal, visto que,
os dispositivos atacados autorizam a supressao de vegetagio em drea de
preservagio permanente, mediante simples autorizagao administrativa,
enquanto a Constituicao exige que tal supressio s6 possa ocorrer
quando obedecida a tramitagio legislativa, ou seja, mediante lei.

Dispoe o art. 225, §1° inciso III, da Constitui¢do Federal:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a4 sadia qualidade de vida, impondo-se
a0 poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para a presente e futuras geracoes.

§1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:

()

IIT — definir, em todas as unidades da Federacio, espacos
territorials a serem especialmente protegidos, sendo a

19 Art, 4% §1° da Lei n®. 4.771/65

- Art. 4° § 2° da Lei n®. 4.771/65
2 Art. 4°, § 4° da Lei n° 4.771/65
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alteragio ¢ a supressio permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizagiao que comprometa a integridade
dos atributos que justifiquem sua protecio.”

O Ministério Pablico argumenta:

Depreende-se desta norma constitucional que somente
a lei em sentido formal e especifica, entendida esta
como ato normativo emanado do Poder Legislativo
e elaborada segundo os preceitos do devido processo
legislativo constitucional, poderi autorizar a alteracio
e/ou supressio de espagos tetritoriais especialmente
protegido, condicionada 4 integridade dos atributos que
justifiquem sua protegio™.

O Amazonas requereu e passou a integrar em 30/08/05 a
ADI 3540 na condigao de “AMICUS CURIAE".

O Relator Min. Celso de Melo concedeu liminar suspendendo
a aplicabilidade do art. 4° da Lei n° 4.771/67, que autotiza a
supressao de vegetagao em area de preservacio permanente mediante
autorizagao do orgao ambiental competente, contudo, dois meses
depois (01/09/2005) o pleno do STF restabeleceu os efeitos do
art. 4° e seus paragrafos introduzidos MP 2.166-67/2001 no texto
da Lei n° 4.4771/67. A Acao de DI continua sem julgamento de
métrito. Para Paulo Affonso LLeme Machado “Essa medida provisoria,
além do vicio que analisarei logo adiante, invade claramente terreno
reservado 4 lei. Importante e necessitio que se analise a utilidade
publica de obras, planos, atividades ou projetos que acarretem
alteragdo ou supressao das florestas de preservacio permanente. Mas
um dos vicios dessa medida provisoria € o que atribui ‘a autoridade
administrativa federal expedir autoriza¢do para a extingido de floresta
de preservacio permanente. Pela Constituigio Federal, quem tem
competéncia para autorizar ¢ somente o Poder Legislativo. Acentua-
s€ que a norma constitucional nao tem qualquer exagero. No caso, o
Poder Legislativo discutira sobre um bem que esti caracterizado como
“permanente”. Uma floresta de preservagio permanente ndo é para
ser suprimida ou alterada precipitadamente ou ao sabor do interesse

2 STF- ADI-3540 — item 5.Autor: Procurador Geral Federal.
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somente do partido politico que administre o meio ambiente. Nao
desconhego que com este entendimento do art. 225, § 1°, 111, da CF
havera demora em poder-se autorizar a supressao de uma floresta de
preservagio permanente. Entre os fins dessa florestas estio de proteger
os cursos de dgua, evitar o assoreamento dos rios e as enchentes e
fixar as montanhas, evitando-se o freqiiente soterramento das pessoas
nos grandes centros urbanos. A elaboragio de uma lei dari ensejo 2
debate previamente designado e iluminado pela sociedade.””

7 Conclusio

Do que foi estudado, concluo:

1. Adoutrinaemsuaamplamaioria,bemcomo oarcabougojuridico
nacional, firmou o conceito de drea de preservagao permanente
como sendo toda a area geograficamente circunscrita na lei ou
no ato que as criou, € nio apenas a vegetagio que recobre a
superficie, como quis parecer inicialmente a interpretacio
restritiva do Cédigo Florestal Brasileiro;

2. As margens dos igarapés, independente de terem ou
nio vegetacao, sao areas que devem ser preservadas
permanentemente, vedado a sua ocupagio e proibido
qualquer atividade que apresente potencial de risco ao
meio ambiente;

3. O Cadigo Florestal Brasileiro € aplicivel tanto ao meio
rural quanto ao urbano, por for¢a de seu artigo 1°, que
nao faz distincoes entre as duas dreas, afirmando apenas
que as florestas e demais formas de vegetacio natural sdo
bens de interesse comum a todos os habitantes do Pafs;

4, A faixa ndo edificante, ao longo das aguas superficiais
correntes das zonas urbanas, deve ter no minimo 30
metros de distanciamento de seu curso, como previsto no
Cédigo Florestal e ndo apenas 15 metros constante da Lei
de Parcelamento do Solo Urbano;

2 MACHADO Paulo Affonso Leme, Direito Ambiental Brasileiro, 11% Edicio.
Sdo Paulo, Malheiros, 2003, pag.700.
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5. Ao definir areas de preservagao permanente, o Plano Diretor
Municipal ndo pode fixar padroes inferiores aos limites
previstos no parigrafo tinico do art. 2° do Codigo Florestal;

6. E necessirio um vigilante acompanhamento da sociedade,
paraqueosinteresses econdémicos nao produzamretrocesso
na protegio das dreas de preservacio permanentes das
zonas urbanas, como ocorreria, caso o art. 64 da Lei n°.
10.931/2004 nio tivesse sido vetado;

7. As margens de nossos igarapés tém uma considerivel
protecao legal no ordenamento juridico nacional e muito
bem reforcada na legislacio local, contudo, toda essa
protecao nao se revela eficaz e as construgoes, obras,
projetos e invasoes continuam proliferando sem controle,
dentro de uma ilegalidade gritante e sob o olhar passivo
do poder publico.
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Area Circundante, Zona de Amortecimento e a Lei
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fixacdo da Zona de Amortecimento. 5 Conclusio.

Resumo

Nao ha qualquer diferenca conceitual entre zonas de
amortecimento e area circundante. As unidades de conservacgio
criadas antes da Lei n°. 9.985/2000 ndo podem ficar desprovidas
de zonas de amortecimento. Ultrativdade da Resolugago CONAMA
n° 13/1990 para manter as areas de entorno, num raio de 10Km
das bordas das unidades de conservacio, até que se estabelega, no
plano de manejo ou fora dele, o limite das zonas de amortecimento
destas unidades. O prazo de cinco anos para elaboragao do plano de
manejo ¢ improprio.
Palavras-chave: Zonas de amortecimento. Areas circundantes.
Raio de 10km.

1 Introdugio

O Direito Ambiental ainda é considerado uma novidade no
mundo juridico, como de fato é. Até que as normas consolidem-se e a
jurisprudéncia assente entendimentos minimos a respeito dos temas
mais importantes, ainda viveremos tempos de instabilidade, tanto
do ponto de vista legislativo, quanto do ponto de vista juridico.

A respeito das zonas de amortecimento, € justamente isso que
estd acontecendo. Ha um aparente conflito normativo entre a lei que
institui o SNUC — Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da
Natureza (e 9.985/2000 — arts. 2%, inc. XVII, ¢ 25), e a Resolugio
CONAMA n°. 13, de 06 de dezembro de 1990 (art. 2°).

* Graduado pela Universidade Federal do Rio de ]aneiro. Procurador da
Republica no Estado do Amapa.
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