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1- Introdugio: a influéncia de fatores genealdgicos na carreira

Na movimentagio interna do servigo publico a partir do
critério de merecimento quase sempre prevalece a logica perversa
do familismo: mesmo largando atras, os parentes e apadrinhados
invariavelmente logram chegar na frente. E nio é s6 isso, avangam
na carreira bem mais rapidamente. Além da queda, o coice. E um
odiento jogo de cartas marcadas, onde no desespero da injustica
chegamos a repudiar o verso de Emerson: “Coroas de louros

* Promotor de Justica em Nove Airio/Am
Resvista do Mintsiério Piblico do Estado do Amagonas - 193



aferram-se ao mérito”. E decididamente este ndo é um problema
apenas local ou regional, mas nacional. Percorrendo todos os
recantos do pais, desde o Arroio Chui até a nascente do Rio Aila
(no Monte Caburai), do Pontal de Seixas até a nascente do Rio
Moa (na Setra do Divisor) os pontos mais extremos do pais ha a
ptesenca indesejavel desta pratica caduca. Sem reparar no
hiperbolismo, nio hia como negar que o problema ¢ cronico e
indiscriminado. Por toda parte, de uma forma ou de outra, se ha
de encontrar o rastro perceptivel desse legado cultural de épocas
mottas e ainda insepultas.

Em dezembro de 1983, um candidato ao cargo de Juiz no
Estado de Sio Paulo logra aprovacao no respectivo concurso
publico. Fica em segundo na classificagio final. Apos o primeiro
colocado, poderia escolher qualquer Comarca. Escolhe uma
proxima onde morava. Logo depois, recebe um telefonema: “Essa
comarca é minha. Sou sobrinho de desembargador, ele vai me
mandar para la, a classificagio nio importa. Nem adianta vocé
escolher essa. Escolha outra”.

Contra o sistema atual de afericio do merecimento, praticado
ainda por quase todas as institui¢des e 6rgaos publicos do Brasil
(como serd demonstrado nos itens seguintes), voltam-se criticas
acres que demonstram o total descrédito. Sio elas:

1 - o merecimento é indevidamente politizado, gerando
favorecimentos em razio de amizade ou inimizade, afinidade ou
rivalidade politica, lagos de parentesco etc.

2 - ndo existe mecanismo efetivo e confiavel de coleta de
informacdes sobre os candidatos que disputam um concurso de
promogao ou remogao.

3 - ndo existem critérios claros, objetivos e preestabelecidos
para a avaliagao do mérito dos candidatos.

A grita é geral. Desde os policiais civis do Rio Grande do
Sul, como demonstra a Justificativa de Projeto de Lei (207/99) do
Deputado gaucho Sérgio Zambiasi:

“O procedimento que vem sendo aplicado as promogoes
dos servidores policiais civis ndo condiz com a legislagio

supracitada e nem com a realidade atual, em que se exerce
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plenamente o direito de cidadania e os direitos dos trabalhadores.
Ademais, tal situaciao tem ocasionado a estagnagao da carreira e,
paralelamente, condicionado as referidas promogdes a
situagdes de clientelismo ao invés de desempenho profissional,
quer seja pelo decurso do tempo, em que se acumulam as
experiéncias e se aprimotam os servidores para o exercicio de
suas fungdes, quer seja pelo esforgo na qualificagio em suas
atividades™.

Até as cristas setentrionais do pais, onde o inconformismo
é abafado por mecanismos que vicejam em ambiente brumoso,
cuja descricio refoge ao ambito desse trabalho.

2- O que é merecimento? E como ele se manifesta?

O merecimento € algo intuitivo, que salta aos olhos. Mas
como toda ofuscagao, o efeito mais comum é fazer com que o
individuo ofuscado leve as mios aos olhos, furtando-se a ver e
reconhecer o mérito. E por isso que embora seja evidente por si,
de uma evidéncia freqiientemente ofuscante, requer para ser objeto
de sancdes premiais seja cercado de critérios aferidores, objetivos
e fundamentados. Além disso, ha o fato de sua representagao ser
fluidica, vaga e altamente subjetiva. Dar-me-ei por feliz se lograr
fixar, por menor que ele seja, um dos arcos desse complexo circulo
conceitual.

Inserir o merecimento como critério para promogoes e
remogoes dentro do servigo publico é fazer apenas metade da
tarefa. A outra metade é criar meios para objetivar o subjetivismo
do conceito de mérito. Este dualismo é inevitivel: subjetivo e
objetivo. A perfeicao é a unidade, a totalizagao sugerida pelo
dualismo.

Em qualquer dicionario de lingua portuguesa encontraremos
como acepgdes de merecimento as seguintes locugdes: 1-
Qualidade que torna alguém digno de prémio, estima, aptego, ou
de castigo, desprezo, etc.; 2- Valor, importancia; 3- Superioridade,
exceléncia; 4- Capacidade, habilitagao, inteligéncia, talento, aptido.

Inteligéncia, talento, capacidade, valor, sio algumas
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caracteristicas que compoem o substrato conceitual de
merecimento. Merecer € lograr algo em funcio de seus méritos
(inteligéncia, talento, capacidade ou valor). Pressupoe sempre algo
pessoal, adquirido por esforgo proprio, sem o auxilio de ninguém.
Toda conquista, portanto, obtida em fungao de uma determinada
organizac¢io social, como o familismo, nido pode ser creditada ao
mérito do beneficiario e nem o prova, embora entre na equagio
asticia, melhor estratégia e articulacao politica, flexibilidade moral
etc., elementos artificiais que quebram o principio igualitirio nas
condi¢oes de competicio social.

Mas € necessario esclarecer: nio € simplesmente a
inteligéncia, a perspicacia, o fofo eruditismo, que constituem, em
si e por si, mérito. A inteligéncia sem ser acionada para atuar no
mundo fisico, de nada vale. O valor, o mérito, nao esta nela apenas,
mas nos frutos que dela brotam. De que adianta no servigo publico,
que por natureza é utilitirio e pragmaitico, pois visa atender
interesses publicos e sociais prementes e urgentes, a titulagio de
um agente que nao consegue sair do plano académico para o plano
da realidade funcional? De pouco vale, a nao ser como enfeite ou
adorno improdutivo.

A inteligéncia deve ser usada para tracar novos rumos,
explorar novos campos, indicar novas solug6es. Ndo sendo aplicada
assemelha-se 2 um campo fértil a que falte o brago do agricultor.
O valor e o mérito saem justamente da incidéncia da inteligéncia
sobre a praxis, seja de forma direta ou indireta. Diretamente,
quando se da efetivamente a aplicagao do talento as coisas da
pratica funcional; indiretamente, quando por circunstancias
proprias da realidade funcional, o agente vé-se cerceado de fazer
atuar o talento para modificar padrGes ou ativar provideéncias, mas
demonstra a disponibilidade de seu capital intelectual (através de
titulos e outros mecanismos pertinentes).

E tio evidente a necessidade do merecimento ser extraido
do exercicio efetivo da fungio publica que muitos canones legais
pelo pais afora exigem que o aprimoramento da cultura do agente
publico — precioso elemento meritério -, seja através da publicacio
de livros, teses, estudos, artigos ou obtencdo de prémios, esteja
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diretamente relacionado com sua atividade funcional. Nao pode,
por exemplo, um juiz de direito publicar um livro de zoologia e
querer credita-lo como titulo de merecimento na movimentacao
funcional em sua carreira. Ha de existir alpum nexo entre o trabalho
intelectual e a atividade funcional desempenhada.

Além disso, como desdobramento deste entendimento —
de que o merecimento deve ser aferido no exercicio efetivo da
fungdo publica -, em qualquer caso que exija o afastamento para o
exercicio de mandato eletivo ou classista, o tempo de servigo do
agente publico serd contado para todos os efeitos legais, exceto
para promog¢io por merecimento (art. 38, IV, CF). O agente
publico afastado das fungoes, enquanto durar o mandato, s6 podera
ser promovido (ou removido) por antiguidade.

Caso interessante se di com o art. 8°., do Ato das
Disposi¢oes Transitorias Constitucionais, que concede anistia aos
que, no petiodo de 18 de setembro de 1946 até a data da
promulgacao da Constituigao, foram atingidos, em decorréncia
de motivagao exclusivamente politica, por atos de excegio,
institucionais ou complementares, ¢ outros abrangidos por
decretos, assegurando as promogdes, na inatividade, ao cargo,
emprego, posto ou graduagio a que teriam direito se
estivessem em servigo ativo, obedecidos os prazos de
permanéncia em atividade previstos nas leis e regulamentos
vigentes...

Aqui se pée a questao: pode o Judiciario reconhecer
promog¢oes com base no critério de merecimento? A 1*. Turma
do Supremo Tribunal Federal, em decisio recente (2002), cassou
promogio de militar anistiado ao posto de brigadeiro. A promogio
houvera sido reconhecida, em instancia inferior, a partir do critério
de merecimento. Mesmo nesta disposigao constitucional
transitoria, prevalece a regra geral: para aferir merecimento ¢
necessario que o agente esteja no efetivo exercicio do cargo. Por
1sso que, também nesta hipotese, o Gnico critério aplicavel é o da

antiguidade.

Resvivta do Ministéria Pitblico do Estado do Amagenar - 197



3- O sigilo nos julgamentos das promogdes e remogdes

Nio ha critério nenhum, por mais objetivo e justo que seja,
capaz de resistir a um julgamento secreto, onde os julgadores nio
revelam seus nomes nem fundamentam seus votos.

Em oficio circular (n. 81/2003, de 01 de dezembro de 2003),
enviado a Comissio de Constitui¢io e Justica da respectiva
Assembléia Legislativa, a Associagao dos Magistrados do Parana
(AMAPAR) apresentou dentre outras propostas para a reforma
do Cédigo de Organizagio e Divisio Judicidrias do Estado do
Parani esta que chama a atengio:

“Adicionar a possibilidade de participagio dos magistrados
nas sessoes administrativas de promocio e remogao...”.

O Regimento Interno do Tribunal de Justica do Ceara
prescreve que a “lista de merecimento para promogio serd
organizada pelo Tribunal, em sessdo e escrutinio secretos,
devendo....” (art. 16).

Em atengao a este espeticulo pouco transpatente na
movimentagio funcional de membros do Judiciario pelo critério
de merecimento € que o Senador Rubens Requido propés Emenda
Constitucional para acrescentar um inciso ao art. 93 da
Constituicao Federal com a seguinte disposicao:

“Os magistrados de primeira instincia terdo direito a voto
no processo de escolha dos que serdo promovidos ao tribunal de
segunda instincia, por merecimento”.

Em sua justificativa diz que a emenda busca democratizar e
dar transparéncia ao processo de escolha dos juizes que setio
promovidos aos tribunais de segunda instancia por merecimento.
Como todos sabem, esse procedimento é hoje muitas vezes
revestido de um sigilo suspeito, que depoe contra o principio da
publicidade que deve reger a administragao publica.

Sendo assim, a medida que se amplia o univetso dos que
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decidirao quem deve ser escolhido, pelo critério do merecimento,
para set investido no tribunal de segunda instincia respectivo, a
possibilidade de preterimentos indevidos e favorecimentos

inadequados se reduz em prol da profissionalizacio do Poder
Judiciario.

4. A promogio ou remogdo por merecimento de agente
publico em estagio probatério

E possivel remover ou promover servidor publico em estigio
probatorio, por merecimento funcional, sem que isto antecipe a
confirmagdo na carreira? A resposta s6 pode ser afirmativa.
Embora a movimentagio funcional do servidor em estigio
probatério nao represente um juizo antecipado sobre sua
efetividade ou vitaliciedade, ¢ um indicio forte sobre seu destino
na organizagio administrativa. Isto nio quer dizer, entretanto, que
um servidor promovido ou removido por merecimento, nio venha
a ser no futuro nio confirmado na carreira. A resposta para isto é
simples: 0 merecimento mede-se por intersticios — intervalo de
tempo a critério de cada organizagio — e o estigio probatério é
um apanhado funcional, que normalmente se di num petiodo
mais alongado.

Sobre a questao, o Conselho Nacional dos Corregedores-
Gerais do Ministério Publico dos Estados e da Unido, no XXIV
Encontro, na cidade de Salvador, em marco de 2001, assentou
entendimento a respeito da matéria na chamada Carta de Salvador,
declarando:

“Ser possivel a promogio ou remogio, por merecimento,
do membro do Ministério Piblico em estigio probatério, sem
que isso signifique implicita antecipacio do juizo declaratério de
confirmacio na carreira”.

Na mesma Carta ha recomendagao aos integrantes do
Conselho para proceder a organizacio sistematizada da coleta de
dados e informagoes para a avaliagdo do ctitério de merecimento
funcional dos membros do Ministério Pablico.
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5. O merecimento nas diversas instituigdes brasileiras
5.1 Ministério Publico

A Constituicao federal de 1988, ao tratar do Ministério
Publico e tragar-lhe as fungdes tipicas, dispoe no {4°. do art. 129
aplicar-se a institui¢ao ministerial, no que couber, as disposicoes
do art. 93, [T e VL.

O art. 93 da CF — dedicado ao Judiciario, no inciso II, trata
da promogao de entrincia para entrincia, alternadamente, por
antiguidade e merecimento, atendidas as seguintes normas:

a) € obrigatéria a promogao do juiz que figure por trés vezes
consecutivas ou cinco alternadas em lista de merecimento;

b) a promogao por merecimento pressupoe dois anos de
exercicio na respectiva entrincia e integrar o juiz a primeira quinta
parte da lista de antiguidade desta, salvo se nio houver com tais
requisitos quem aceite o lugar vago;

c) afericio do merecimento pelos critérios da presteza e
seguran¢a no exercicio da jurisdicio e pela freqiéncia e
aproveitamento em cursos reconhecidos de aperfeicoamento;

d) na apuragio da antiguidade, o tribunal somente podera
recusar o juiz mais antigo pelo voto de dois tergos de seus
membros, conforme procedimento proprio, repetindo-se a
votagio até fixar-se a indicagao.

Eis a sintese da movimentagio funcional no Judiciirio
brasileiro:

Principio da Promocgio:

- de entrancia em entrancia.

- alternadamente por antigiiidade e por
merecimento.

- regra valida também para mudanga de tribunal
(1° grau para 2° grau; de tribunal de alcada para Tribunal de Justiga).

- Normas merecimento:

- € obrigat6rio a nomeacao de juiz que figure (3
vezes consecutivas ou 5 vezes alternadas) em lista de merecimento.

- 2anos de exercicio e pertencer a 1° quinta parte
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da lista de antigtiidade (salvo sem concorrente que preencha estas
caracteristicas)

- Merecimento:

- Presteza.

- Seguranca no exercicio da jurisdicao.

- Frequiéncia e aproveitamento em cursos de
aperfeicoamento.

- Antigtiidade:

- Juiz mais antigo (recusa 2/3 dos membros do
Tribunal).

A Lei Orginica Nacional do Ministério Phblico (Lein. 8.625/
1993), na esteira da Constituicao Federal, traca os principios basicos
a serem obedecidos pelas diversas Leis Organicas Estaduais (art.
61):

I- promogio voluntiria, por antigiiidade e merecimento,
alternadamente, de uma para outra entrancia ou categoria e da
entrancia ou categoria mais elevada para o cargo de Procurador
de Justiga, aplicando-se, por assemelhacio, o disposto no art. 93,
incisos III e VI da Constituicao Federal.

II- apurar-se-a a antigiiidade na entrincia € o merecimento
pela atuacio do membro do Ministério Publico em toda a carreira,
com prevaléncia de critérios de ordem objetiva, levando-se inclusive
em conta sua conduta, operosidade e dedicagio no exercicio do
cargo, presteza e seguranca nas suas manifestagoes processuais, 0
numero de vezes que ja tenha participado de listas, bem como a
frequéncia e o aproveitamento em cursos oficiais, ou reconhecidos,
de aperfeicoamento;

I11- obrigatoriedade de promogao do Promotor de Justica
que figure por trés vezes consecutivas ou cinco alternadas em
lista de merecimento;

IV- a promogio por merecimento pressupoe dois anos de
exercicio na respectiva entrancia ou categoria e integrar o Promotor
de Justiga a primeira quinta parte da lista de antigiiidade, salvo se
ndo houver com tais requisitos quem aceite o lugar vago, ou quando
o nimero limitado de membros do Ministério Publico inviabilizar
a formagao de lista triplice;
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V- a lista de merecimento resultard dos trés nomes mais
votados, desde que obtida maioria de votos, procedendo-se, para
alcanga-la, a tantas votagoes quantas necessarias, examinados em
primeiro lugar os nomes dos remanescentes de lista anterior;

VI- nao sendo caso de promogio obrigatéria, a escolha
recaira no membro do Ministério Piibico mais votado, observada
a ordem dos escrutinios, prevalecendo, em caso de empate, a
antigiidade na entrancia ou categoria, salvo se preferir o Conselho
Superior delegar a competéncia ao Procurador-Geral de Justica.

Como a Constitugio e a lei federal regulamentadora sé
tragaram principios basicos, cada Estado ctia, especificamente no
que tange ao critério de merecimento, as mais diversas regras,
gerando as maiores disparidades e injustigas. Quando isto nio se
da, a lei estadual respectiva se limita a repetir os dizeres da
Constituigao ou da Lei Organica Nacional, revelando pouco caso
ou desidia com os mecanismos de movimentagdo na carreira. O
que também ¢ fruto de escancaradas injusticas.

Como veremos no decorrer do estudo, pela anilise
comparativa dos diversos critérios aferidores de merecimento em
inimetras institui¢des, hi um um lugar comum evidenciado pela
expressao retorica: prevaléncia de critérios de ordem objetiva.
Invariavelmente, a comegar pelas leis federais, todas as leis indicam
a preferéncia por critérios objetivos. Por que nao logram alcangar
este fim? A resposta € simples: os critérios sio objetivos, mas nio
sao objetivantes. Para 1sso seria necessirio criar um sistema de
pontuagao que matematizasse, de forma igualitaria e propotcional,
o merecimento de cada agente publico no desempenho de suas
funcoes. Um sistema capaz de reduzir o objeto (mérito) ao estado
de coisa, passivel de mensuragio, de controle, de manipulagio.

Nio ha como fugir desta evidéncia: o sistema a ser
implantado para aquilatar o mérito deve ser um sistema de
medigido, onde por métodos racionais justos extrair-se-a o indice
final de merecimento. Nada de improvisacio, de pessoalismo, de
subjetivismo, na apreciacdo das qualidades diferenciadoras dos
agentes puiblicos.

Atualmente o que se vé € a total inexisténcia de sistema.
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Tém-se os critérios objetivos, mas inexiste a capacidade objetivante.
Capacidade esta somente possivel se enfeixada num sistema
invariavel e imodificivel, seja pelas preferéncias pessoais ou
politicas, seja pela vontade ou arbitrio. Tudo hoje é reduzido ao
livre arbitrio dos julgadotes. E como o livre arbitrio assume as
nuancas de cada pessoa, refletindo-lhe as preferéncias pessoais,
teremos tantos julgamentos quantas sejam as cabecas. Portanto, a
formulagio de um sistema objetivante onde o merecimento seja
contabilizado e quantificado em suas justas medidas, é uma
necessidade de primeira ordem para o servi¢o publico brasileiro.

Adotar métodos e sistemas destinados a aferir o mérito
individual, com o fim de compensar o esforgo pessoal e a aplicagio,
constitui-se em objetivo nao apenas do servigo publico, mas
também da iniciativa privada, cujos movimentos, neste sentido,
sio mais ageis e eficientes que a morosa burocracia da
Administragao Publica. A busca de qualidade do servigo, seja
publico ou privado, tem como ponto de partida a elaboracao de
sisternas satisfatorios de promogao e recompensa, assegurando
oportunidades de progresso funcional.

Ennor de Almeida Carneiro, analisando a questio pela lado
do setor privado, diz ser a elaboragao de métodos adequados e
justos de apuracao do merecimento e comprovacio da eficiéncia
individual, “uma das mais discutidas questoes de administragao
de pessoal. O empregado dedicado, interessado, assiduo, que revela
condigOes para progredir e aperfeicoar-se, que dedica ao seu
trabalho particular atengao, que se afeicoa aos problemas da
Organizacio e nela se integra, deve merecer um tratamento
diferente daquele a que faz jus o empregado que se limita ao estrito
e frio cumprimento do dever'.

No setor publico, entretanto, a questio nao recebe 2 mesma
atenc¢ao. Contra a completa objetiva¢io dos critérios aferidores,
pela criagio de um sistema objetivante, levantam-se vozes com o
seguinte argumento: a completa objetivacio dos critérios, sem
matgem para o juizo subjetivo do administrador, implicaria na
desnecessidade de um julgamento. Defender este ponto de vista é

Y Ob. dit., Avaliagies de fungoes - Teoria ¢ pritica, p. 29.
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abater por uma das mios, os direitos conseguidos pela outra. O
argumento poderia também se levantar contra o critério de
antiguidade, onde a objetivagio é completa e se ampara na
cronologia. Nao ha margem, também aqui, para o tal juizo pessoal
do administrador. Este, na verdade, foi o objetivo do legislador
constituinte: evitar o maximo possivel o arbitrio do administrador.

Ha diversas outras posigoes: uns apregoam a impossibilidade
de adogao de critérios objetivos para a aferi¢ao do merecimento;
outros, buscam eliminar as movimentacoes funcionais com base
no merecimento, amparando-se apenas na antiguidade — uma
forma ignorante (e inconstitucional) de evitar os prejuizos
decorrentes dos favorecimentos pessoais. Querer eliminar o
critério de merecimento, adotando informalmente o critério de
antiguidade para todas as promogdes e remocdes, além de
inconstitucional, € um atestado puablico de in6pia e de incapacidade
cientifica.

A propria Constituicao Federal insere uma espécie de
antiguidade mista como critério de merecimento, ao dispor que
“a promogio por merecimento pressupoe dois anos de exercicio
na respectiva entrancia e integrar o juiz a primeira quinta parte da
lista de antiguidade desta, salvo se ndo houver com tais requisitos
quem aceite o lugar vago” (art. 93, II, “b”). A Associagio dos
Magistrados do Parana, as voltas com a elaboragao do respectivo
Codigo de Organizagao e Divisao Judiciarias do Estado propos
(indo além da Constitui¢io Federal) “introduzir como critério
objetivo para aferigio do merecimento, a antigiiidade mista,
fazendo incluir como critério a colocagao do juiz no primeiro
quinto, segundo quinto, terceiro quinto da lista de antiguidade e
assim por diante”.

Ha uma tendéncia, diante da incapacidade de lidar com
critérios subjetivos de apuraciao, em se privilegiar a antiguidade
para extrair merecimento. Tal procedimento € incorreto, pois de
forma indireta elimina o merecimento. O Regimento Interno do
Tribunal de Justica de Rondonia, por exemplo, em seu art. 227,
adota esta férmula: “Salvo parecer motivado em contririo do

Conselho da Magistratura, os juizes substitutos de um mesmo
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concurso, com idéntica antigiidade, serdo indicados segundo a
classificacio que nele tenham obtido, para as promogoes por
merecimento”. B possivel que a férmula seja adotada como um
critério de avaliagio de merecimento, nio como fator
determinante.

A eliminacdo do critério de merecimento na movimentagao
da carreira publica demandaria emenda constitucional. Tramita
no Congresso Nacional proposta de emenda com objetivo
semelhante: substituir o critério de merecimento pelo de sorteio.
A proposta de emenda (PEC n. 81/2003) é de autoria do Deputado
Jodo Alfredo e traz a seguinte redagao:

“Art. 1° Os incisos 11, III e IV do art. 93 da Constituigao
Federal passam a vigorar com a seguinte redagao:

I1 — promocgio de entrancia para entrancia, alternadamente,
por antigiiidade e sotteio, atendidas as seguintes normas:

a) 2 promocao por sorteio requer dois anos de exercicio na
respectiva entrincia e integrar o juiz a primeira quinta parte da
lista de antigiidade desta, salvo se nao houver com tais requisitos
quem aceite o lugar vago;

b) antes do sorteio, o tribunal podera recusar o juiz em
processo de habilitacao prévia pelo voto de dois tergos de seus
membros;

¢) na apuracio da antigiidade, o tribunal somente podera
recusar o juiz mais antigo pelo voto de dois tercos de seus
membros, em procedimento proprio, repetindo-se a votagao até
fixar-se a indicacio;

ITI- o acesso aos tribunais de segundo grau far-se-d por
antiguidade e sorteio, alternadamente, verificados na dltima
entrancia ou, onde houver, no Tribunal de Algada, quando se tratar
de promocio para o Tribunal de Justica, de acordo com o inciso
II e a classe de ongem;

IV— previsio de cursos oficiais de preparagao e
aperfeicoamento de magistrados como requisito para ingresso na
carreira”.

O referido patlamentar justifica o projeto sobre as exigéncias
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da independéncia da magistratura e diz ser este principio uma
das maiores garantias para a seguranca nas relacbes democraticas.

“Com o pensamento nisto é que a presente emenda
constitucional pretende acabar com a forma de promogio por
merecimento, tanto de entrincia para entrincia como no acesso
a0s tribunais de segundo grau, eliminando o risco que representam
as pressoes de desembargadores sobre os juizes.

Os tribunais do Pais quase nunca observam os reais méritos
dos juizes para promové-los. Na realidade, nio hia como tragar
normas para tal, nao havendo mesmo como aferir o merecimento
de juizes para esse tipo de promogcio. Muitas sio as variaveis e
poucas tém cariater objetivo, o que torna o critério do
merecimento ensejador de atos de influéncia negativa, passiveis
de gerar corrupgio.

O que se v¢, entio, ¢ que as promogdes por merecimento
nao atendem a critérios impessoais, configurando as mais das vezes
trafico de influéncia, condenivel e indesejavel.

Esse estado de coisas ¢, além de lamentavel, profundamente
danoso, vez que o magistrado nio pode estar sujeito a pressdes,
ameagas, violéncias, ou constrangimentos de qualquer espécie, pena
de se fragilizarem os principios constitucionais inerentes ao
exercicio da judicatura.

O novo sistema proposto — o sorteio — estara mais ptéximo
do que ¢ essencial: que o juiz adquira a firme certeza de
encarreiramento e progresso funcional sem protecionismos e
apadrinhamentos, e possa exercer o seu mister com independéncia,
atento a0s objetivos fundamentais estampados no art. 3° da Lei
Maior, como ja ocorre com a promogao por antigiiidade”.

Vejamos, no que diz respeito ao Ministério Pablico, alpumas
leis organicas estaduais e suas disposicoes a respeito do critério de
merecimento. Antes, porém, vejamos, a voo de passiro, as fungoes
da Corregedoria-Geral do Ministério Publico

5.2 O papel da Corregedoria-Geral do Ministério Publico
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A Corregedoria-Geral do Ministério Piblico® nao é um
simples 6rgio punitivo e fiscalizador. Sua funcio vai além. E
uma espécie de departamento de recursos humanos, encarregado
de acompanhar a vida funcional dos membros do Ministério
Publico. O cariter pedagogico e esclarecedor deste orgao vem
antes de qualquer outro mister. Dai porque o Corregedor e seus
auxiliares devem ser, antes de tudo, especialistas no campo das
relagoes humanas e de organizacao. Obviamente, nao estio la
para serem as fadas madrinhas dos promotores, mas para ajudarem
a criar um servigo eficiente.

Compete a Corregedoria acompanhar a vida funcional e
pessoal dos agentes do Ministério Publico, mantendo atualizados
os seus assentamentos funcionais (“6rgio orientador e fiscalizador
das atividades funcionais e da conduta dos membros do
Ministério Piblico” — art. 17, da LONMP). E neste sentido, poe-
se este Orgdo como o setor encarregado de zelar pelo aspecto
mais importante da institui¢ao: a administragao pessoal de seus
membros. Coligir dados, montar um sistema racional de coleta e
classificagao, atribuir valores ao exercicio funcional, com o fim de
imprimir ordem e disciplina as movimentagoes funcionais, constitul
parcela fundamental das atribuigoes da Corregedoria.

5.3 Ministério Publico de Sao Paulo

O Corregedor-Geral é encarregado de organizar os
assentamentos relativos s atividades funcionais e a conduta dos
membros do Ministério Publico, coligindo todos os elementos
necessarios 4 apreciacao de seu merecimento (art. 42, inc. X, da
Lei Complementar Estadual n. 734, de 26-11-1993).

No art. 134, da mesma lei, consta que o merecimento sera
apurado pela atuag¢ao do membro do Ministério Publico em toda
a carreira e na sua aferi¢io (pelo Conselho Superior do Ministério
Publico) sera levado em conta:

I - a conduta do membro do Ministério Publico na sua vida

? As colocagdes feitas aqui aplicam-se, mutatis mutandss, ao Judictirio.
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publica e particular e o conceito de que goza na comatca;

IT - a operosidade e a dedicagio no exercicio do cargo;

ITI - presteza e seguranca nas suas manifestagoes processuais;

IV - a eficiéncia no desempenho de suas fungées, verificada
através das referéncias dos Procuradores de Justica em sua inspegio
permanente, dos elogios insertos em julgados dos Tribunais, da
publicacio de trabalhos forenses de sua autoria e das observacoes
feitas em correigdes e visitas de inspegao;

V - o nimero de vezes que ja tenha participado de listas de
Promogao ou remogao;

VI - a freqiiéncia e o aproveitamento em cursos oficiais, ou
reconhecidos, de aperfeigoamento;

VII - o aprimoramento de sua cultura juridica, através da
publicagio de livros, teses, estudos, artigos e obtencio de prémios
relacionados com sua atividade funcional;

VIII - a atuagio em Comarca que apresente particular
dificuldade para o exercicio das funcées;

IX - a participagio nas atividades da Promotoria de Justica
a que pertenca e a contribuicao para a execugio dos Programas
de Atuacio e Projetos Especiais.

Como o merecimento € verificado pelo desempenho do
agente ministerial na carreira, dispde o art. 151 que “nio podem
COMNCOtrTer 4 Promogao € remogio por merecimento os Promotores
de Justica afastados da carreira e os que tenham a ela regressado
ha menos de 6 (seis) meses...”.

A Procuradoria-Geral de Justica de Sao Paulo juntamente
com a Corregedoria-Geral, através do Ato n. 293/02, de
25.10.2003, instituiu um banco de dados, objetivando coletar
informagoes sobre a atuagio funcional dos Promotores de Justica,
suas atividades, bem como a regularidade das comunicagdes legais.

Consta no referido banco de dados (art. 5°.):

I — relatorio mensal de atividades de cada Promotor de
Justica;

IT — ficha funcional digitalizada, que deveri conter todos os
dados necessarios e relevantes a afericio do merecimento, tais
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como: dados pessoais, com foto digitalizada, histérico da vida
funcional, conceitos emitidos durante o estagio probatério e em
decorréncia de correicio ou de inspecio permanente e sangoes
disciplinares impostas;

IIT — relatorios sobre a atividade exercida sob regime de
“mutirao”;

IV — controle de entrada e saida de documentos da
Corregedoria Geral do Ministério Publico, entre outros, referentes
a pedidos de autoriza¢io para residéncia fora da comarca, além
das comunicages legais e obrigatdrias feitas 2 Corregedoria Geral
do Ministério Publico, como férias, licengas, assuncio de cargo,
exercicio de magistério, acumulagio de fungdes, auxilios prestados
sob regime de “mutirio”, enderego residencial;

V — relagao das Promotorias de Justica e dos cargos que se
submeteram a Correigio e a Visita de Inspe¢ao ou Vistoria.. ;

VI — ementirio de decisées da Corregedoria Geral do
Ministério Publico.

5.4 Ministério Publico do Parana

Art. 108 (Lei Complementar n® 85, de 27 de dezembro de
1999). Para afericio do merecimento, o Conselho Superior do
Ministério Publico devera levar em consideragao:

[ - a eficiéncia no desempenho das fungoes, verificada através
das referéncias dos Procuradores de Justica, dos elogios insertos
em julgados dos Tribunais, na publicagao de trabalhos forenses e
nas observagoes feitas em correigoes e visitas de inspecao;

Il - a pontualidade e a dedicagio no cumprimento das
obrigagées funcionais, a atengao as instrucdes dos érgios
superiores da administragio, avaliadas pelos relatérios das suas
atividades e pelas observagoes feitas nas correigoes e visitas de
Inspecio;

III - a operosidade e dedicagao no exercicio do catgo de
Promotor de Justica em toda a sua carreira;

IV - a presteza e seguranga em suas manifestacoes
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processuais;

V - a atuagao em comarca, durante a carreira, que tenha
apresentado particular dificuldade ao exercicio das fungoes;

VI - a contribui¢io 2 organizagiao e melhoria dos servigos
publicos ou de relevancia publica, ou de assisténcia social;

VII - a conduta do Promotor de Justica em vida publica e
particular, o conceito de que goza na comarca segundo as
observagoes feitas em correiges, visitas de inspegio ou
informacgoes idoneas, e 0 mais que conste em sua ficha funcional;

VIII - o nimero de vezes que tenha participado de lista;

IX - aprimoramento de sua cultura juridica, através de cursos
especializados, aproveitamento e cursos oficiais de preparacio para
INgresso ou promogao na carreira, publicagdes de livros, teses,
estudos, artigos e obtengao de prémios, relacionados com sua
atividade funcional;

X - a freqiiéncia e o aproveitamento em cursos oficiais ou
reconhecidos de aproveitamento funcional;

XI - ter desempenhado fungoes de assessoramento junto
aos 6rgaos superiores da administracio.

5.5 Ministério Piiblico de Pernambuco

O Ministério Publico de Pernambuco, através de sua Lei
Organica (Lei Complementar n. 12, de 27.12.1994), limita-se, de
forma laconica e pouco criativa, a repetir os dizeres da Lei Organica
Nacional.

Art. 44, § 1% “Apurar-se-a a antiguidade na entrincia e o
merecimento pela atuagio do membro do Ministério Pablico em
toda a carreira, levando-se em conta, inclusive, sua conduta,
operosidade e dedicagao no exercicio do cargo, presteza e
seguranga nas suas manifestagdes processuais, o nimero de vezes
que ja tenha participado de listas, bem como a freqiiéncia e o
aproveitamento em cursos oficiais, ou reconhecidos, de
aperfeicoamento”.
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5.6 Ministério Publico de Minas Gerais

A Lei complementar estadual n. 34, de 12.09.1994, regula
no art. 177 os critérios para as promogdes e remogdes por
metecimento do Ministério Piblico do Estado de Minas Gerais.
A lei, embora sirva-se da lei federal, apresenta algumas novidades
para aferir o merecimento dos agentes ministeriais, como
“contribuicio a melhoria dos servicos da instituicio e da
Promotoria de Justiga”.

Art. 177: “As promogdes serdo voluntirias e far-se-do
alternadamente, por antiguidade e merecimento, de uma para outra
entrancia, ou da entrancia mais elevada para o cargo de Procurador
de Justica, aplicando-se, por assemelhacio, o disposto no art. 93,
[T e TV, da Constituigao Federal, observando-se, ainda, os seguintes
critérios:

I - operosidade, assiduidade e dedicagio no exercicio do
CAUE;

IT - presteza e seguranca nas manifestacoes processuais;

IIT - conduta publica e particular ilibada;

IV - conceito funcional constante em assentamentos da
nstituicao ou apurado em inspegdes, cotreicoes e informagdes
idoneas;

V - referéncias em razao da atuacio funcional;

VI - frequéncia a cursos, seminatios, encontros e outras
atividades similares de aprimoramento cultural;

VII - publicacao de livros, teses, estudos e artigos juridicos,
inclusive premiagao obtida;

VIII - atuagao em Promotoria de Justica que apresente
dificuldade ao exercicio das atribuicdes;

IX - contribui¢ao a2 melhona dos servigos da instituicao e
da Promotona de Justica;

X - numero de vezes que tenha participado de listas de
promogao”.

Experimentou o Ministério Publico de Minas Gerais um
sistema de pontuagao para afericio do merecimento de seus
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Promotores, mas recentemente (2003) revogou o art. 24 do
Regimento Intetno do Conselho Superior, onde vinha previsto o
referido mecanismo.

5.7 Ministério Pablico do Ceara

O Ministério Pablico do Ceara, através de sua lei orginica
respectiva, alinha no art. 133, sem maiores novidades, os critérios
aferidores de merecimento:

“Na apura¢io do merecimento levar-se-4 em conta a atuagio
do membro do Ministério Phblico em toda a catreira, com
prevaléncia de critérios de ordem objetiva e para a sua afericio o
Conselho Superior do Ministério Publico levara em conta:

I - a conduta do membro de Ministério Piblico na sua vida
publica ou particular e o conceito de que goza na comarca;

I - a operosidade e a dedicacio no exercicio do cargo;

III - presteza e seguranga nas suas manifestacoes processuais;

IV - a eficiencia no desempenho das suas funcdes, verificada
através das referéncias dos Procuradores de Justi¢a na sua inspecio
permanente, dos elogios insertos em julgados dos Tribunais , da
publicagio de trabalhos forenses da sua autoria e das observacoes
feitas em correigOes e visitas de inspecio;

V - 0 numero de vezes que ja tenha participado de listas de
Promogao e remogao;

VI - a freqiiéncia e o aproveitamento em cursos oficiais ou
reconhecidos de aperfeigoamento;

VII - o aprimoramento da sua cultura juridica relacionado
com a sua atividade funcional;

VIII - a atuacao em Comarca que apresente particular
dificuldade para o exercicio das fungoes;

IX - a participagao nas atividades da Promotoria de Justica
a que pertenca e a contribui¢io para a execugao dos Programas
de Atuagio e Projetos especiais.

5.8 Ministério Publico do Rio de Janeiro
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A Lei Complementar Estadual n. 28, de 21.05.1982, do
Estado do Rio de Janeiro, alinha no art. 86 as regras sobre a
apuracao do merecimento:

“O merecimento, também apurado na classe, sera aferido
pelo Conselho Superiot, que levara em conta os fatores seguintes:

I - o procedimento do membro do Ministério Pablico em
sua vida publica e particular, o conceito de que goza na Comarca,
segundo as observacdes feitas em correigdes e em visitas de
inspecio, e o mais que conste de seus assentamentos funcionais;

IT - a pontualidade e o zelo no cumprimento dos deveres
funcionais, a atengdo as instrugoes emanadas da Procuradoria-
Geral e da Corregedoria, aquilatadas pelo relatorio de suas
atividades e pelas observacoes feitas nas correicoes e visitas de
INspegao;

I11 - a eficiéncia no desempenho de suas fungoes verificadas
através dos trabalhos produzidos;

IV - a contribuigio 4 organizacio e a melhoria dos servigos
judiciarios e correlatos;

V - o aptrimoramento de sua cultura juridica, através de
recursos especializados, publicagoes de livros, teses, estudos e
artigos e obtencido de prémios, tudo relacionado com a sua
atividade funcional”.

Esta lei orginica erige a eficiéncia no servico como critério
aferidor do merecimento e deixa claro que o aprimoramento da
cultura deve esta relacionado com a atividade funcional, vindo de
encontro as nossas licdes. Infelizmente, no art. 87 faz alusio a
uma ‘“‘sessdo secreta” para a elaboracio da lista de merecimento
pelo Conselho Superior. Tal resquicio explica-se, talvez, pelo fato
de ser anterior a atual Constituigao.

5.9 Ministério Piiblico de Santa Catarina

Em Santa Catarina, a Lei complementar estadual n. 197, de
13.07.2000, elenca varios critérios aferidores do merecimento,
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destacando-se, pela originalidade e conexao com a nova tendéncia
que se quer emprestar a institui¢do, a atuacdo comunitiria
(entenda-se também extrajudicial) do agente ministerial para
prevenir ou resolver conflitos.

Dispoe o art. 119: “O merecimento seri apurado pela
atuagio do membro do Ministério Publico em toda a carreira e
para sua afericao o Conselho Superior do Ministério Publico levara
em conta:

I- a conduta do membro do Ministério Publico na sua vida
publica e particular e o conceito de que goza na comarca;

I1- a operosidade e a dedicagao no exercicio do cargo;

I11- presteza e seguranga nas suas manifestacoes processuais;

IV- a eficiéncia no desempenho de suas fungdes, verificada
através das referencias dos Procuradores de Justica em sua inspecio
permanente, dos elogios insertos em julgados dos Tribunais, da
publicagio de trabalhos forenses de sua autoria e das observacoes
feitas em correigoes e visitas de inspecio;

V- o niimero de vezes que ja tenha participado de listas de
Promogio ou remogao;

VI- a freqiiéncia e o aproveitamento em cursos oficiais, ou
reconhecidos, de aperfeicoamento;

VII- o aprimoramento de sua cultura juridica, através da
publicagdo de livros, teses, estudos, artigos e obtencio de prémios
relacionados com sua atividade funcional;

VIII- a atuagao em Promotoria de Justica que apresente
particular dificuldade para o exercicio das fungdes;

IX- a participagao nas atividades da Promotoria de Justica a
que pertenca e a contribuigao para a consecugio dos objetivos
definidos pela Administragao Superior do Ministério Publico;

X- a atuagdo comunitiria para prevenir ou resolver
conflitos”.

5.10 Ministério Publico do Maranhio

A Lei Complementat Maranhense n. 013, de 25.10.1991,
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em seu art. 77, § 2° especifica os critérios de afericio de
merecimento para efeito de promogao ou remogao na carreira,
apresentando como novidades “a eficiéncia na interposigio de
recursos” e “o interesse demonstrado no desenvolvimento e
aprimoramento do Ministério Publico” (item repetido no art. 113,
VII, da LC n. 019/1994, do MP da Paraiba e art. 124, VII, da L.C
n.003/1994, do MP de Roraima):

“O merecimento sera aferido pela atuagio do membro do
Ministério Puablico na carreira, com prevaléncia de critérios de
ordem objetiva e com base nos prontuarios proprios e nos
relatorios do Corregedor-Geral, levando-se em conta:

I —a conduta do membro do Ministério Publico na sua vida
publica e particular e o conceito de que goza na Comarca;

I — a pontualidade, a assiduidade e a dedicagio no
cumprimento das obrigagoes funcionais;

IIT — o apnimoramento da sua cultura juridica, através de
cursos especializados, publicagio de livros, teses, estudos, artigos
e obtencio de prémios relacionados com sua atividade funcional;

IV — a eficiéncia na interposi¢ao de recursos;

V — o interesse demonstrado no desenvolvimento e
aprimoramento do Ministério Publico;

VI — a contribuicio a organizacio e melhoria dos servicos
judiciarios e correlatos da comarca;

VII — a atuagio em Comarca que apresente particular
dificuldade para o exercicio do cargo™.

5.11 Ministério Pablico da Bahia

A Lei Complementar baiana de n. 11, de 18.01.1996, elenca
em seu art. 121, § 1°, os diversos critérios para aferir o
merecimento:

“O merecimento sera apurado pela atuacio do membro do
Ministério Publico em toda a carreira e para sua afericio o
Conselho Superior do Ministério Publico levara em conta:

I - a conduta do membro do Ministério Pablico na sua vida
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publica e particular € o conceito de que goza na comarca;

II - a operosidade, assiduidade e dedicagio no exercicio do
cargo;

IIT - conceito funcional constante em assentamentos da
instituigao ou apurado em inspegoes permanentes, através dos
Procuradores de Justica, dos elogios insertos em julgados dos
Tnbunais, da publicagio de trabalhos forenses de sua autoria;

IV - sua presteza e seguranca nas manifestagGes processuais;

V - o namero de vezes que ja tenha constado em listas de
merecimento;

VI - sua contribuicao a melhoria e 2 organizagao dos servicos
da Promotoria;

VII - sua colaboragio ao aperfeicoamento do Ministério
Publico;

VIII - o aprimoramento de sua cultura juridica, através da
participagio em cursos especializados e de aperfeicoamento,
publicagio de livros, teses, estudos, artigos e obtencio de prémios
relacionados com sua atividade funcional;

IX - as informacoes constantes nos relatorios relativos a
visitas de inspegao e correi¢io”.

5.12 Ministério Pablico da Paraiba

Através da LC n. 019/1994, o Ministério Pablico da Paraiba
fixa seus critérios de afericio de merecimento na carreira:

Art. 113: “O merecimento do candidato sera apurado na
entrancia e aferido com prevaléncia de critérios objetivos, tendo-
se em conta:

I - sua conduta publica e particular e o conceito de que goza
na Comarca, mediante informacio da Corregedoria-Geral do
Ministério Publico;

IT - sua pontualidade e dedicagao no cumprimento das
obrigacoes funcionais e das instrucoes da Procuradona-Geral,
aquilatadas pelos relatorios de suas atividades;

III - sua eficiéncia no desempenho das fungoes, verificadas
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através das referéncias dos Procuradores de Justiga nas inspegoes
permanentes, dos elogios insertos em julgados dos Tribunais, da
publicacio de trabalhos forenses de sua autoria;

IV - sua presteza e seguranca nas manifestagoes processuais;

V - o nimero de vezes que ja tenha constado em listas de
merecimento;

VI - sua contribuigio a melhoria e a organizacao dos servicos
da Promotoria;

VII - sua colaboragio ao aperfeigoamento do Ministério
Puablico;

VIII - o aprimoramento de sua cultura juridica, através da
participacao em cursos especializados e de aperfeicoamento,
publicagao de livros, teses, estudos, artigos e obten¢ao de prémios
relacionados com sua atividade funcional;

IX - as informagbes constantes nos telatorios relativos a
visitas de inspecio e correicao”.

5.13 Outros Ministérios Publicos

As instituicoes do Ministério Pablico do Mato Grosso (art.
42,11, da LC n. 27, de 19.11.1993), do Piaui (art. 133, I, da LC n.
12, de 18.12.1993), de Roraima (art. 124, VII, da LC n. 003, de
07.01.1994), de Alagoas (art. 44, §1°., da LC n. 15, de 22.11.1996)
repetem mecanicamente os dizeres previstos na Lei Federal (Lei
n. 8.625/1993).

6. Judicidrio
6.1 Justiga Militar da Unido

A Lein. 8.457, de 04.09.1992, que organizou a Justiga Militar
da Unido, traca alguns sumarios critérios para aferir o merecimento.
Vejamos.

Art. 36. “A promogao ao cargo de Juiz-Auditor é feita dentre
os Juizes-Auditores Substitutos e obedece aos critérios de
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antigiiidade e merecimento, alternadamente, observado o
seguinte:

a) na apuragao da antigiiidade, o Tribunal somente pode
recusar o juiz mais antigo pelo voto de dois tergos de seus
membros, conforme procedimento proprio, repetindo-se a
votacio até fixar-se a indicagio;

b) havendo simultaneidade na posse, a promogao por
antigiiidade recaira preferentemente sobre o de melhor
classificagdo no concurso de ingresso na carreira;

¢) é obrigatoria a promogio de juiz que figure por trés vezes
consecutivas, ou cinco alternadas, em lista de merecimento, desde
que conte dois anos de efetivo exercicio e integre a ptimeira quinta
parte da lista de antigiiidade;

d) a promogio por merecimento pressupoe dois anos de
exercicio no cargo, salvo se nio houver com tal requisito quem
aceite a vaga;

e) afericio do merecimento pelos critérios de presteza e
seguranca no exercicio da jurisdicio e, ainda, pela freqiiéncia e
aproveitamento em cursos reconhecidos de aperfeicoamento;

f) o merecimento do magistrado de primeira instancia é
aferido no efetivo exercicio do cargo”.

O que chama atengdo neste artigo de lei € o fato da alinea
“f” determinar que o merecimento do magistrado de primeira
instancia sera aferido no efetivo exercicio do cargo. Indiretamente
esta a dizer ou a autorizar, que o magistrado que nio seja de
primeira instancia podera ter aferido o merecimento fora do efetivo
exercicio do cargo. Eis uma brecha (de duvidosa
constitucionalidade), e larga, para os nossos conhecidos privilégios
e favorecimentos.

6.2 Tribunal de Justica do Maranhio

O Codigo de Organizacao Judiciaria do Estado do Maranhao
(LC n. 014, de 17.12.1991) traga, sem maiores novidades, os
critérios pertinentes para a apreciagao do merecimento.
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para entrancia, por antigiiidade e merecimento, alternadamente,
observado o seguinte:

¢) para promogao por merecimento considerara o Tribunal
as qualidades dos candidatos, notadamente integridade moral,
cultura juridica, presteza e seguranga no exercicio da junisdigao,
freqiiéncia, conduta na vida publica e privada, aproveitamento
em curso de aperfeigoamento e nimero de vezes que tenha
fipurado em lista”.

A Corte de Justica maranhense, através da Resolugao n. 18,
de 05 de julho de 2000, regulamentou o fator operosidade para
afericio do merecimento no ato das promogoes dos juizes.

De acordo com o referido mecanismo normativo
“operosidade ¢ o resultado de todo o trabalho desenvolvido em
determinado periodo pelo juiz com vistas a entrega da prestagao
jurisdicional, assim entendida quando forem proferidas sentencas
de mérito ou qualquer outra decisio que ponha fim ao processo,
aqui denominadas terminativas” (art. 2°.).

Na avaliacao da operosidade, o resultado final podera ser
positivo, normal e negativo, levando-se em conta o nimero de
ptocessos distribuidos e o de sentengas ou decisoes terminativas
proferidas no mesmo periodo. Em esquema matematico teriamos
a seguinte formula:

Pd — Pj = operosidade, onde Pd sio os processos
distribuidos, e Pj, os processos julgados.

A operosidade seria considerada positiva quando o
magistrado resolver, através de sentencas e decisées terminativas,
um numero de processos superior ao daqueles distribuidos no
mesmo periodo, abatendo, conseqlienteménte, do estoque entao
existente.

A operosidade sera considerada normal quando, no mesmo
periodo, o magistrado proferir sentengas e decisGes terminativas
em numero idéntico ao de processos distribuidos.

A operosidade sera considerada negativa quando, no mesmo
periodo, o magistrado proferir sentencas e decises terminativas
em numero inferior ao de processos distribuidos.
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O grave erro cometido na mencionada Resolugio é o fato
de atribuir excessiva valorizacio a um unico fator funcional:
produtividade. Tanto é assim que no art. 6°. dispoe: “Nas
promogoes por merecimento s6 CONCorrerao juizes que tiverem,
no ultimo biénio, operosidade positiva ou normal...”.

6.3 Tribunal de Justi¢a do Parana

O Tribunal de Justica do Estado do Parana, através da
Instrucio Normativa n. 03, de 10.12.2001, disciplinou o sistema
de avaliagio de desempenho de seus funcionarios e os requisitos
(fatores) a serem apurados.

A avaliagao é destinada aos procedimentos para a progressao
por merecimento e elenca os seguintes requisitos ou fatores de
avaliagio:

1- Idoneidade Moral:

1.1- Relacionamento/Comunicacio.

1.2- Polidez.

2- Assiduidade:

2.1- Iniciativa/Interesse/Dedica¢io/Compromisso com o
Trabalho.

2.2- Assiduidade.

3- Disciplina:

3.1- Responsabilidade/Disciplina.

3.2- Colaboracio/Comportamento/Capacidade de
Adaptagiao.

4- Eficiéncia:

4.1- Aten¢io/Qualidade/Produtividade.

4.2- Conhecimentos Gerais e Especificos/Preparo para a
Funcao.

4.3- Métodos Organizacionais/Agilidade.

A escala de valoragao é de 0 a 100 pontos, sendo pré-
determinada pelo Presidente do Tribunal de Justica e gerida pelo
Departamento de Recursos Humanos.

O funcionirio que nio obtém a progressio por
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merecimento, em virtude do resultado da avaliacao insatisfatoria
de desempenho, fica obrigado a participar de reciclagem, quando
ofertada pela Divisao de Recursos Humanos (att. 21).

6.4 Tribunal de Justica de Rondénia

O Trbunal de Justica de Rondonia ao definir os critérios de
merecimento ¢ de um laconismo espartano:

Art. 243 do Regimento Interno: “Para aferir o merecimento,
atentarao os desembargadores para a conduta do juiz, sua presteza,
operosidade e seguranca no exercicio da jurisdi¢do e para a
freqiiéncia e aproveitamento em cursos reconhecidos de
aperfeicoamento”.

Antes, porém, no art. 227 do mesmo RI adota férmula de
antiguidade mista que tem merecido as mais abertas criticas
por parte dos estudiosos do assunto:

“Salvo parecer motivado em contrario do Conselho da
Magistratura, os juizes substitutos de um mesmo concurso, com
idéntica antigiidade, serdo indicados segundo a classificagao que
nele tenham obtido, para as promogoes por merecimento”.

6.5 Tribunal de Justi¢ga do Espirito Santo

O acesso do Juiz de Direito ao Tribunal de Justica do Espirito
Santo se di por antigiiidade e merecimento, alternadamente,
apurados na ultima entrincia, dentre os que integrarem a primeira
quinta parte na lista de antigiiidade.

A lista triplice para promogao por merecimento € as
indicagoes para promocao por antigiiidade ou para remogao, sao
organizadas pelo Tribunal Pleno, sendo encaminhadas ao
Presidente para expedicio do ato respectivo, que se dara no prazo
maximo de dez dias.

Ao fazer o ato, o Presidente deve considerar como
merecimento (assim dispoe o Regimento Interno da Corte, art.

8°, §3°):
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a)- obtencio do maior nimero de votos, observados os
escrutinios;

b)- em caso de empate, a antiguidade na entrancia;

c)- a antigiidade na carreira;

d)- freqiiéncia e aproveitamento em cursos reconhecidos
de aperfeicoamento;

e)- apresenta¢ao da maior freqliéncia e seguranga no exercicio
da jurisdigiao pelo magistrado.

O sistema montado pela Corte capixaba é rudimentar e
primitivo, dando realce a aspectos nada compativeis com
merecimento, antes com a chamada antiguidade mista.

7. Outros o6rgios publicos
7.1 Estatuto dos servidores publicos de Sdo Paulo

A Lei n° 10.261, de 18 de outubro de 1968 (Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis do Estado de Siao Paulo) traz
dispositivos onde a aferigio do merecimento dos servidores se da
através de um sistema de pontos positivos e negativos, dentro de
um modelo de matematizacao.

“Art. 88- O merecimento do funcionario sera apurado em
pontos positivos e negativos.

§1.°- Os pontos positivos se referem a condic¢des de
eficiéncia no cargo e ao aperfeigoamento funcional resultante do
aprimoramento dos seus conhecimentos. :

§2.°- Os pontos negativos resultam da falta de assiduidade e
da indisciplina.

Art. 89- Da apuragao do merecimento sera dada ciéncia ao
funcionario”.

No Estatuto dos servidores publicos do Estado de
Pernambuco, também consta sistema semelhante, onde o
merecimento do funcionario é apurado em pontos positivos e
negativos, determinados em razao da natureza do cargo, segundo
o preenchimento, respectivamente, de condigoes essenciais e
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complementares. Constituem condi¢des essenciais: a qualidade
e a quantidade de trabalho, a auto-suficiéncia, a iniciativa, o
tirocinio, a colaboragao, a ética profissional, o conhecimento do
trabalho, o aperfeigoamento funcional e a compreensio dos
deveres. As condigoes complementares se referem aos aspectos
negativos do merecimento funcional e se constituem da falta de
assiduidade, da impontualidade horaria e da indisciplina.

O indice de merecimento do funcionario em cada semestre
¢ representado pela soma algébrica dos pontos positivos referentes
as condigOes essenciais, e dos pontos negativos, relativos as
condigoes complementares.

O merecimento € adquirido na classe: promovido o
funcionario comegara a adquirir merecimento, a contar do ingresso
na nova classe. Ou seja, promovido ou removido, apaga-se o indice
anterior de merecimento € passa a contar novamente, No NOVO
cargo e classe.

O Tribunal de Contas de Pernambuco, em relagio aos seus
funcionarios, adota 0 mesmo critério. '

7.2 Defensoria Publica de Alagoas

Através da Lei delegada n® 23, de 15 de abril de 2003, a
Defensoria Publica do Estado de Alagoas teve sua carreira
juridicamente estruturada. No tocante as progressoes funcionais,
a lei prevé que a promogao por merecimento depende de lista
triplice para cada vaga, otganizada pelo Conselho Superior, com
ocupantes da lista de antiguidade, em seu primeiro tergo.

A lei atribui ao Conselho Superior (6rgao interno da
Defensoria) a tarefa de fixar os critérios de ordem objetiva para a
afericio de merecimento dos membros da Instituicao,
considerando-se, entre outros, a eficiéncia e a presteza
demonstradas no desempenho da fun¢io e a aprovagao em cursos
de aperfeicoamento, de natureza juridica, promovidos pela
instituicao, ou por estabelecimentos de ensino superior

oficialmente reconhecidos (art. 41).
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Os cursos de aperfeicoamento, para efeito de avaliacio de
merecimento, devem necessariamente abarcar as seguintes
atividades: a) apresentaciao de trabalho escrito sobte assunto de
relevancia juridica; b) defesa oral do trabalho que tenha sido aceito
por banca examinadora.

Consta ainda a ressalva de que ndo pode concorrer a
promogio por merecimento quem tenha sofrido penalidade de
adverténcia ou suspensio, no petiodo de um ano imediatamente
anterior a ocorréncia da vaga, em caso de adverténcia, ou de dois
anos, em caso de suspensio. E obrigatéria a promocio do
Defensor Publico que figurar por trés vezes consecutivas ou cinco
alternadas em lista de merecimento.

7.3 Tribunal de Contas do Maranhio

Através da Resolugio n. 31, de 02.10.2002, o Tribunal de
Contas do Estado do Maranhido montou elaborado sistema de
pontuagao pata apuragao do mérito funcional de seus servidores.
Sio estabelecidos o IMS (Indice de Merecimento do Servidor),
FAM (Ficha de Avaliagio de Merecimento), CPA (Comissio
Permanente de Avaliacao) e PCCS (Plano de Carreiras, Cargos e
Salarios).

Para efeito de progressio ou promogio por merecimento é
considerado o intersticio de 12 (doze) meses. Periodo em que
todos os servidor em exercicio funcional serao avaliados. Nio
insere-se neste interregno o tempo em que o servidor estiver em
licenga para tratamento de assuntos particulares, suspensio
disciplinar, prisio do servidor quando condenado por decisio
transitada em julgado, 4 disposicio de 6rgaos governamentais,
empresas publicas ou de economia mista, em disponibilidade e
afastado para exercicio de mandato eletivo.

O merecimento do servidor é apurado em pontos positivos,
segundo o preenchimento de condigées objetivas (exercicio do
cargo, disciplina, assiduidade, atividades especiais, projetos
individuais e formacio complementar) e subjetivas.
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Cada quesito constante das condigbes objetivas
cotresponde a 1 (um) ponto, com excegio da assiduidade e da
formacio complementar que correspondem a 2 (dois) pontos,
todos contabilizados no intersticio de 12 (doze) meses. A
formagio complementar é valorada de 0 (zero) a 2 (dois) pontos,
sendo concedido 1 (um) ponto para cursos que somem de 30
(trinta) a 60 (sessenta) horas/aula e 2 (dois) pontos para cursos
que somem acima de 60 (sessenta) horas/aula, no intersticio
apurado de 12 (doze) meses.

O Indice de Merecimento do Servidor - IMS é apurado
anualmente e registrado na Ficha de Avaliagio de Merecimento —
FAM, pela Comissio Permanente de Avaliagio — CPA.

Os fatores, uma vez considerados para fins de progressao
ou promogio do servidor, nio podem ser novamente computados
para progtessﬁeé ou promogdes posteriores, exceto no caso das
Atividades Especiais (condigio objetiva) que ocupem mais de 50%
de cada intersticio seguinte a ser apurado.

O processo de apuragio de merecimento envolve as
seguintes fases sequienciais:

I — os servidores entregam os documentos representativos
de merecimento a unidade de recursos humanos, que os
encaminharid 2 Comissio Permanente de Avaliagao, no prazo
devido;

11 — apreciados os documentos, por parte da CPA, 2 mesma
determina o registro, na Ficha de Avaliagio de Merecimento, dos
pontos decorrentes das informagdes apreciadas, as quais estejam
consentineas com a normatizacio especifica;

111 — os resultados da FAM sio encaminhados a unidade de
recursos humanos que providencia a emissao do ato, se for o
caso.

IV — ap6s a emissao do ato, a unidade de recursos humanos
dar ciéncia ao servidor da pontuagio obtida e do resultado,

devolvendo-lhe os titulos apresentados e encaminhando-lhe cépia
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da respectiva portaria;

V — findo o prazo recursal, e julgados os pedidos que
houver, a unidade de recursos humanos publica a portatia de
desenvolvimento, quando for o caso.

Das decisdes da Comissio Permanente de Avaliacio relativas
a0 processo de desenvolvimento funcional podem os servidores
interessados interpor pedido de reconsideragio, dentro do prazo
de 5 (cinco) dias, contados do recebimento da portaria concessoria
pelo interessado, cabendo a CPA julgi-los em igual prazo.

Da decisao da CPA que nio atender, total ou parcialmente,
o pedido de reconsideragio, cabe recurso ao Presidente do Tribunal
de Contas, no prazo de 5(cinco) dias, contados da publicacio do
mesmo no Boletim Interno ou no Diario Oficial do Estado.

Disposicido importante € a contida no art. 45 da Resolugio:

“Ao servidor ¢é assegurada a participagdo no processo de
desenvolvimento funcional, mediante conhecimento dos critétios
e instrumentos de avaliagio, bem como do seu resultado, cabendo
a unidade de recursos humanos e a CPA a ampla divulgacio e a
orientacio a respeito das politicas de desenvolvimento funcional
do TCE™.

7.4 Prefeitura Municipal de Itanhaém/Sao Paulo

A Prefeitura do Municipio de Itanhaém, no interior paulista,
em relagio a0 Quadro de Magistério adotou curioso critério para
progressio funcional por merecimento (através da LC n. 24, de
14.12.1998).

O merecimento é mensurado sob dois aspectos:

1- apetfeicoamento profissional;

2- avaliagdo de desempenho.

Como aperfeicoamento profissional elege a lei alguns titulos
académicos, pertinentes a fungio de magistério, e cursos de
aperfeigoamento ou capacitagio profissional, todos
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correspondentes aos respectivos campos de atuacio (ou seja,
relacionados com a atividade funcional).

Para a avaliagio de desempenho sio apreciados os seguintes
fatores:

1- Assiduidade;

2- Eficacia (eficiéncia);

3- Cooperagao;

4- Responsabilidade;

5- Produtividade;

6- Dedicacio 20 servigo;

7- Cumprimento dos deveres e obrigagoes funcionais.

7.5 Prefeitura Municipal de Unai/Minas Gerais

A prefeitura de Unai, no Estado de Minas Gerais, através
da Lei Municipal n. 2.080, de 03 de janeiro de 2003, também adotou
um sistema de pontuacio para progressio funcional de seus
servidores. Para fazer jus a progressao, o servidor devera,
cumulativamente, cumprir o estagio probatorio, intersticio minimo
de trés anos de efetivo exercicio no padrio de vencimento em
que se encontre e obter, pelo menos, o grau minimo na média de
suas duas ultimas avaliacoes de desempenho apuradas por
Comissiao de Desenvolvimento Funcional. Para obter o grau
minimo indicado o servidor deve receber, pelo menos, 70%
(setenta por cento) do total de pontos em sua avaliagio de
desempenho funcional.

O total de pontos é representado pela soma da pontuagio
obtida no Formulirio de Avaliagio de Desempenho - FAD.

Havendo disponibilidade financeira, e sendo promovido o
servidor, reinicia-se a contagem de tempo e a anotagio de
ocorréncias, para efeito de nova apuragio de merecimento. Nao
havendo os recursos financeiros indispensaveis para a concessao
da progressio a todos os servidores que a ela tiverem direito, tera
preferéncia, no caso de empate no resultado da avaliagao de
desempenho, o seryidor que contar maior tempo de servigo
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publico na fungio — é uma concessio a antiguidade.

Num plano de cargos e carreiras nio podem faltar regras
de moralidade administrativa e que retratem a seriedade no trato
com o dinheiro publico. A lei preocupada com a evidéncia giza
bem a matéria: “A promogio se processari a critério da
Administragio, quando for de interesse do trabalho, e dependera
sempre de existéncia de vaga e disponibilidade financeira” (art.
28, §1°).

Caso nao alcance o grau de merecimento minimo, o servidor
permanece no padrao de vencimento em que se encontra, devendo
cumprir o intersticio exigido de efetivo exercicio nesse padrio,
para efeito de nova apuracio de merecimento. E adotando regra
pacifica na matéria, a lei diz que somente pode concorrer a
progtessio (por merecimento) o servidor que estiver no efetivo
exercicio de seu cargo. E sempre saudavel lembrar desta norma.

A avaliagao de desempenho sera apurada, anualmente, em
Formulirio de Avaliagio de Desempenho analisado pot uma
Comissio de Desenvolvimento Funcional, composta por 7 (sete)
membros designados pelo Prefeito Municipal: o Secretirio de
Administragio, um membro da Procuradoria Juridica, um do érgio
de Recursos Humanos da Prefeitura Municipal e 4 (quatro) nomes
de representantes eleitos (elei¢io feita diretamente pelos
servidores), entre servidores efetivos e estaveis. A Comissao é
presidida pelo Secretirio Municipal de Administragio.

Entre os membros representativos dos servidores haveri
alternancia a cada 2 (dois) anos de participagio, observados, para
a substituicdo de seus participantes critérios fixados em
regulamentagio especifica.

A comissio compete: a)— coordenar a avaliacio de
merecimento dos servidores, com base nos fatores constantes do
Formulirio de Avaliagio de Desempenho, objetivando a aplicagio
do instituto da progressio, sempre que existirem recursos
financeiros reservados para tal fim; b)- coordenar a avaliacio de
merecimento dos servidores, com base nos fatores constantes do
Formulario de Avaliagio de Desempenho, objetivando a aplicagio
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do instituto da promogio, sempre que existitem vagas e houver
interesse da Administracio em preencheé-las.

O Formulario de Avaliacio de Desempenho sera preenchido
tanto pela chefia imediata quanto pelo servidor e enviado 2
Comissio de Desenvolvimento Funcional para apuragao,
objetivando a aplicagio dos institutos da progressio e da
promogao. Havendo, entre a chefia e o setvidor, divergéncia
substancial em relacio ao resultado da avaliagao, a Comissao de
Desenvolvimento Funcional solicita, a chefia, nova avaliagio.
Ratificada, pela chefia, a ptimeira avaliagio, cabera a Comissio
pronunciar-se a favor de uma delas.

Nio sendo substancial a divergéncia entre os resultados
apurados, prevalecera o apresentado pela chefia imediata.

Considera-se divergéncia substancial aquela que ultrapassar
o limite de 10% (dez por cento) do total de pontos da avaliagao.

As chefias devem enviar, sistematicamente, ao 6rgao
responsavel pela manutengio dos assentamentos funcionais dos
servidores, os dados e informacoes necessarios a avaliagio do
desempenho de seus subordinados.

8. Principios da consecutividade e da alternatividade

Vimos que a Constitui¢io Federal, no art. 93, inc. II, alinea
“a”, torna obrigatéria a promogio do juiz que figure por trés
vezes consecutivas ou cinco alternadas em lista de merecimento.
Este modelo, como sabemos (art. 129, §4°,, CF), aplica-se ao
Ministério Publico.

O principio da alternatividade nao suscita maiores dividas,
pois figurando o agente publico cinco vezes alternadas, sem
numero certo entre estas aparicoes, faz jus ao prémio da remocao
ou promogio, salvo, no caso do Judiciario (e também do MP, por
assemelhacio), se o Tribunal pelo voto de dois tergos de seus
membros recusar o juiz mais antigo (art. 93, II, “d”, CF).

O mesmo nio se passa com a consecutividade. Seu conceito
ontolégico gera dividas. Hi quem entenda que a consecutividade
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se interrompe se o interessado nio se insctever para todos os
cargos em concurso pelo critério de merecimento®. Corrente
contraria, amparada em mais so6lida légica, entende existir a
consecutividade com a inclusao do interessado na lista nas vezes
em que concorrer. A interrup¢ao da consecutividade, neste caso,
ocorre se numa das vezes (antes de completar a terceira
indica¢io), o interessado nio lograr integrar a lista ou,
completando o niimero, desistir da promocio (ou remocio) obtida
por merecimento.

Admitir que a consecutividade ¢ a participagio e integragio
da lista em todos os concursos de merecimento abertos pela
Administragio, € obrigar o agente (ou interessado) a pleitear, muitas
vezes, um cargo que nao lhe interessa. Tal modelo retira do agente
a primazia legitima de guiat a sua propria carreira, encerrando-o
dentro do circulo de imposi¢bes-da Administragio. E isso nio é
possivel por ferir o principio da autonomia da vontade, que é
preciso reconhecer como um espago inexpugnavel do agente
publico, até como uma forma de motivagio no trabalho.
Contrariado este principio de desenvolvimento individual, havera
a prevaléncia do sentimento geral de impoténcia e
desencorajamento.

9. Critérios de aferi¢do — Sistema de pontuagio (ou Método
de Pontos)

Ja ficou devidamente remarcado a0 longo deste estudo, que
a fixagao do valor da fungio e do mérito do agente piblico nio
depende unicamente da quantidade do trabalho produzido, aspecto
facil de ser aferido pelos processos usuais de simples contagem
de atos produzidos. Mais importante sio os componentes
qualitativos, indevassiveis por processos comuns ou pela

* Assento n.” 10/96 do Conselho Superior do Ministério Piblico de Sio Paulo:
“Na promogio ou remocio por merecimento considera-se causa de interrupgao
da consecutividade o fato de o interessado niio se inscrever para todos os
cargos em concurso pelo crtério de merecimento™ (cf. art. 149, § 2°, da
LOEMP) (Revogado o assento n.° 03/95).
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observaciao direta, pois envolvem consideragées de dificil
medida, tais como: eficiacia, eficiéncia, cooperagio,
responsabilidade pelo trabalho, produtividade, dedicagio ao
servico e outros aspectos que serio lembrados mais adiante.

Esses elementos, dado o considerivel volume de dados e
informes referentes a qualidade da vida funcional, devem ser
racionalmente observados, catalogados e classificados. E cada
aspecto destes, previamente fixado o valor, deve receber uma
pontuagio abstrata que a final entrari na equagio para sintetizar
o indice de merecimento.

Mesmo considerando a larga experiéncia de alguns
administradores publicos (especificamente daqueles encarregados
de julgar as promogoes), admitindo-se a justeza de seus critérios,
nio se pode admitir a racionalidade de um procedimento que
depende da meméria e do senso de justica de cada um. A agdo
individual desprovida de sistematizagao, baseada unicamente em
recursos faliveis de meméria e de senso individual de justiga, €,
sem maiores reparos, indesejivel numa instituicio publica que
pretende inserir sua prestacio de setvico a comunidade dentro de
elevados padroes de eficiéncia.

A quantificacio e o exame analitico do desempenho
funcional busca, como ja dissemos acima, um objetivismo capaz
de reduzir, a0 minimo admissivel, os azares de uma apreciagio
subjetiva. E impossivel eliminar completamente o julgamento do
merecimento, mas podemos limiti-lo dentro de critérios sadios,
prévios e, principalmente, justos.

Eis uma autocritica que se faz ao sistema: como quantificar
ou matematizar aspectos qualitativos, como sao os fatores de
valorizagiao das fungdes? Como quantificar qualidades como
eficiéncia, cooperagio, solidariedade etc? E sabido, em principio,
que dados qualitativos nio se prestam a tratamento estatistico ou
matematico. A ciéncia de gerenciamento de pessoal, entretanto,
tem conseguido reduzir estes dados, cada vez mais, a termos
quantitativos, de forma a trata-los matematicamente, atribuindo-
lhes peso numérico. As técnicas de amostragem, de avaliacao de
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fungdes, entrevistas, questiondrios e tabelas sio partes
extremamente importantes desse método.

Em outras areas cientificas tem-se logrado reduzir dados
qualitativos em amostragens quantitativas. Assim ocorre com a
Sociometria, apendice da sociologia que procura medir
quantitativamente os fenémenos sociais. A Sociometria utiliza
escalas e valores para estudar as relagées interpessoais e outros
padroes em diferentes contextos sociais.

Nio € possivel organizar cientificamente qualquer conjunto
de dados dispersos e material heterogéneo, se nao for empreendido
um esforco de classificagdo e ordenamento de suas categorias e
conceitos essenciais. Dizia Auguste Comte que ¢ dificil medir sem
haver classificado. Em funcao disso, abaixo nos propomos a
classificar alguns aspectos importantes para qualificar o exercicio
funcional e possibilitar, dentro de um critério de pontuagio
(atribuicio de valores numéricos ou pontos) a ser escolhido pela
administragao, a afericio do merecimento.

No sistema ou método de pontos (“Point Rating System™)
faz-se necessaria a construgio de uma escala de pontos para cada
fator constitutivo das fungoes, selecionando-se, previamente, para
cada tipo de fungio, os fatores que se consideram preponderantes
ou caractetisticos do merecimento. Cada fator é, de sua vez, objeto
de ponderagio e anilise, fixando-se-lhe maior ou menor peso,
segundo a importancia que se lhe atribuir. E mais facil julgar quando
se dispde de um instrumento adrede preparado, de medicio,
composto de pontos de referéncia bem demarcados.

Alguns fatores tém maior importincia do que outros
como medida de valor. Esta é a razao porque, embora
sendo arbitrario o total de pontos, o valor relativo de
cada fator deve merecer cuidados especiais, para evitar
os odientos privilégios, cuja extingdao é o objetivo
maior do Sistema de Pontuagio.

E um sistema dificil de ser construido, sobretudo no que se
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refere a elaboracio das escalas e 2 ponderagio dos fatores. O
grande desafio é descrever minuciosamente cada grau da escala
e fixar subescalas de pontos, de modo que cada fator tenha, para
cada julgador ou avaliador, o mesmo significado e peso, a fim de
assegurar uniformidade de julgamento.

Antes da elaboracio das escalas (ou unidades de medigao) e
da ponderagio dos fatores, surge uma primeira dificuldade: a
escolha dos fatores, sua definicao e graduagao. Este processo
requer transparéncia, estudo e observagio por parte da
administracio, para posteriot fixacio dos paradigmas sob os quais
o julgamento se efetuard. De tudo, porém, o mais importante,
independente da arbitrariedade* na escolha dos fatores aferidores
do mérito, é o conhecimento prévio que todos os agentes devem
ter do sistema e suas pattes integrantes. Isso garantird a adesdo e
a confiabilidade nos futuros julgamentos com base neste sistema
objetivante.

Outra questio que se coloca € a relativa a0 nimero de fatores
pesquisaveis. Em quantos fatores deve ser decomposta a Escala
Geral de Pontuagao? Um namero pequeno de fatores (4 ou 5),
segundo alguns, é geralmente desejavel por garantir maior
simplicidade ao sistema; de acordo com outros estudiosos, um
nimero entre 25 ou 30 fatores é necessario para garantir precisao
ao processo de mensuragio. O sistema de pontuagio € analitico
por natureza, e depende, para atingir resultados satisfatorios, de
que sejam efetivamente considerados todos os aspectos
importantes das fungoes. Em nosso modo de ver, o manuseio de
um nimero maior de fatores assegura maior confian¢a no plano
por parte dos agentes publicos interessados, que poderao, assim,
ficar realmente convencidos de que todos os aspectos importantes
do exercicio funcional estao sendo objeto de apreciacao no
processo adotado pata ponderagio do valor e do mérito. Além
disso, havendo maior nimero de fatores, a incotreta avaliagio de

4 Arbitrariedade que encontra limite no principio da razoabilidade e no histérico
administrativo de cada instituicio. Ou seja, os fatores devem ser escolhidos
realisticamente, com a preocupacio de que, efetivamente, correspondam as
necessidades da organizacio que estd adotando o sistema.
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qualquer deles tera menos repercussao sobre a ponderagio do
valor total do merecimento, pois o peso relativo de cada fator
seta proporcionalmente menor. De qualquer forma, nio ha
qualquer parimetro cientifico para indicar o nimero ideal de
fatores, somente as circunstancias peculiares a cada caso podem
indicar o nimero conveniente.

Entende Dale Yoder, que os tipos de fatores e o nimero
nao sao a questdo essencial, sendo mais importante que sejam
usados tantos fatores quantos necessarios para dar uma imagem
razoavel dos requisitos da funcao.

A fixagao do peso e valor apropriado a cada fator e a
atribuicio posterior da pontuagio € tarefa que exige meticulosa
pesquisa e observagio, sob pena de ponderagoes injustas. O
importante € que o peso e o valor atribuido aos diversos fatores
sejam fixados e conhecidos previamente, de preferéncia através
de ato formal expedido pelo 6rgio encarregado do julgamento
das promocdes e remogoes. Em verdade, a implantagio de um tal
sistema exige divulgagao em instrugoes e esclarecimentos nio
apenas em relagao aos agentes publicos como aqueles que irdo
julgar com base nele. E recomendavel que, uma vez estabelecido
o sistema, um pormenorizado Manual seja elaborado e divulgado.
Tudo dentro da mais moderna técnica de gerenciamento de
pessoal.

Qual o exato valor numérico ou peso que deve ser atribuido
a cada um dos fatores em que se decompoe a Escala Geral?

Trata-se, evidentemente, responde Ennor de Almeida
Carneitro (ob. at., p. 120), de uma indagagio que sé6 pode receber
resposta arbitriria, como ¢ arbitrario, também, o nmero total de
pontos atribuidos a Escala Geral. Com efeito, qual o nimero de
pontos que deve ser recomendado para a extensao total da Escala
Geral destinada a medir todos os fatores? A esse respeito, como €
evidente, apenas recomendagoes de carater geral podem ser
formuladas. Recomendagébes, alias, dispensaveis, porque
correspondem 2 regras de simples bom senso.

A distribuigio total de pontos (qualquer que seja esse total)
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entre os diversos fatores adotados para a avaliagao do mérito
funcional, s6 pode ser estabelecida como decorréncia da prépria
analise das fungdes, apds alinhamento de suas caracteristicas e
identificacao de seus componentes de diferenciacao. Obviamente,
nio existe nenhuma férmula matematica para o estabelecimento
dos pesos relativos dos fatores, e alguma confianga tera de ser
depositada na capacidade humana de discernimento e ponderacao.
Porque sempre restard um espago para a capacidade de julgamento
do administrador. No caso deste sistema métrico ou de medigio,
o arbitrio é antecipado para a escolha dos fatores e a atribuicio
dos valores respectivos — preliminar arbitraria -, nao no julgamento
final do merecimento.

Os fatores constituem matetial subjetivo por esséncia —
motivo pelo qual os critérios objetivos previstos na Constituicao
nio surtem o efeito desejado na pritica -, e assim nao podem ser
submetidos a um tratamento intransigentemente objetivo, razao
também pela qual um sistema de medicao, por melhor que seja,
fica sempre na dependéncia de ajustamentos posteriores
conduzidos pela sensibilidade e experiéncia dos encarregados de
maneji-lo. Qualquer sistema s6 atinge resultados satisfatorios em
fun¢io dos homens que dele se utiliza. Ou seja, o instrumental
matematico contido no sistema de pontuagao, embora tenda a
reduzir o arbitrio, o favorecimento e a politiquice, nio dispensa a
contribui¢io do julgamento humano numa fase preliminar.

Algumas regras ditadas pelo bom senso se impoem na
fixacdo do valor numérico dos fatores:

1- O total de pontos deve corresponder a um numero
redondo.

2- O namero total de pontos nao deve ser de grandeza
desproporcional a utilizacdo da Escala que os contém.

3- Por idéntica razdo inversa, nio é recomendavel a fixacio
de um numero de extensio exageradamente exigua.

O merecimento, para efeito de uma determinada
movimentag¢ao funcional, deve ser apurado em toda a carreira ou
somente no intersticio?
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10. Escala Geral de Pontuagdo

A Escala Geral de Pontuagio é a lista de todos os fatores
pesquisaveis para efeito da colheita final do indice de merecimento.
Nesta escala devem ser anotados os pontos positivos e os pontos
negativos, cujo somatorio final resultari no merecimento de cada
agente pesquisado.

A pontuagio de cada fator, como ja dissemos, € atribuigio
da geréncia de pessoal através de técnicos especializados, ou pelo
menos, afeitos a tarefa de avaliacio de funcdes.

11. Comité ou Comissido de Avaliagdao

Grupo de técnicos ou funcionarios familiarizados com todas
as fungdes e suas caracteristicas. A atribuigio deste Grupo de
Trabalho é de avaliar os fatores, descrevé-los e atribuir valores
numéricos para cada um dentro do sistema geral. A elaboracio de
um questiondrio de perguntas e respostas aos agentes publicos
integrantes da organizacio administrativa é medida recomendavel
por integrar o interessado no processo de elaboragio do sistema
de pontuagao e obter dados menos artificiais e mais proximos da
realidade funcional.

De posse do gabarito e de estudos de avaliagio de funcdes,
a Comissio terd os elementos necessatios para elaborar a Escala
Geral de Pontuagio. E importante que cada membro da Comissiao
avalie isoladamente cada fator, para no fim, submeter a apreciagio
e discussao pela Comissio, para estabelecimento de uma conclusio
comum e exprimir a média das opinies.

E necessirio salientar que o Comité nio se refine para efetuar
um somatorio algébrico em torno dos valores atribuidos
individualmente, e sim para discutir e debater as opinides, a fim
de proporcionar a cada membro a oportunidade de esclarecer
davidas, rever posicoes pessoais e corrigir eventuais erros de
julgamento. Ao cabo das discusses a média aritmética temperada
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com a média das opinides pode apontar a solugdo adequada para
a valorizagao justa dos fatores.

Os processos matematicos devem servir, e servem
efetivamente, a0 tratamento de quaisquer assuntos que envolvam
avaliagio, mas devem ser honestamente limitados a sua condigao
de instrumento, evitando-se, a todo custo, o perigo de os converter
em finalidade, pois € matéria pacifica que questoes que envolvem
o comportamento humano nao podem permitir-se o luxo dos
refinamentos matematicos.

Nio devemos nos dar por satisfeitos em atribuir simples
notas matematicas aos fatores funcionais, como se isso fosse
suficiente para se fazer justica na hierarquizacio do merecimento
funcional. A questao é mais complexa e exige analise cuidadosa,
recheada com ampla e profunda discussao a respeito do peso
valorativo. A delicadeza da matéria e os interesses vitais envolvidos
justificam uma cautela redobrada na qualificagao matematica dos
itens avaliaveis.

12. Ficha de Avaliagao de Merecimento

E um formulario usado para registrar a pontuacao do
servidor tendente as apuragoes do indice de merecimento.

13. Fatores avaliaveis

Os fatores representam caracteristicas do trabalho e devem
ser isolados, observados, analisados e receberem um valor numérico
especifico compativel com a importancia para o julgamento do
mérito. A selecio dos fatores para constar na Escala Geral deve,
antes de tudo, se basear no histérico institucional da organizagio
administrativa e em regras de bom senso. Vejamos alguns fatores,
a titulo exemplificativo:

13.1 Condigdes sob as quais o trabalho ¢ realizado: exercicio
da atividade funcional em locais in6spitos ou de dificil
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acesso.

Nas condigoes de trabalho entram as variaveis conforto,
risco de satide e estrutura de apoio — material e humana.

Desempenhar a fun¢ao em locais inéspitos ou de dificil
acesso ¢ de natureza tangivel e pode ser objeto de registro mediante
a simples observagio da ficha funcional do agente respectivo
(“check list”). Normalmente, tais locais requerem a expedicio de
um ato normativo prévio classificando-os com esta caracteristica
(““de dificil acesso™ ou “indspito™). Via de regra, também, o agente
percebe uma gratificacio pelo exercicio funcional em tais lugares.
Considerando estes fatores, duas ordens de consideracoes se
impoem: se o agente espontaneamente demonstrou interesse em
prover tal cargo, visando perceber a dita gratificacio, a pontuagio
positiva existe, mas serd reduzida; se, por outro lado, o agente
investe-se no cargo em local de dificil acesso por imposigao ou
contingéncia administrativa, embora percebendo a gratificacao (ja
que nio existe prestacio gratuita de servigo publico) sua pontuagio
positiva deve ser diferenciada a maior.

Nio ¢é possivel conferir igual peso as duas situagoes. De um
lado, ha o movel financeiro a impelir a “boa vontade” do agente
em desempenhar a fun¢io em lugar de dificil acesso — busca ele
os acréscimos financeiros, nao as benesses da experiéncia
profissional em local, pelas caracteristicas especiais, propicio a
forjadura de um funcionirio acima da média; do outro, hi uma
conjuntura que requer seja assumida pelo agente, sem possibilidade
de opgio. O péndulo, mesmo em ambito administrativo, pende
para o espirito de renuncia, de despojamento, de
comprometimento com o setvico € nio com a simples
contraprestagio economica.

Seja como for, apesar da viabilidade teética desse discrimen
e da consequiente possibilidade de valorizagGes desiguais, o bom
senso manda sejam evitadas discriminacGes que obriguem o
julgador ou avaliador a penetrar no psiquismo do agente. Ao assim
proceder - julgando motivos de foro intimo - estariamos
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retornando ao ponto de partida do ensaio: o odioso subjetivismo
na avaliagio do merecimento. Em termos de subjetividade
sempre é¢ bom aparar as asas do administrador.

O agente piblico que se dispoe — espontaneamente ou por
imposi¢ao administrativa - a enfrentar os rigores de um ambiente
de trabalho hostil com as responsabilidades inerentes, faz jus a
um tratamento diferenciado e a uma avaliagio funcional positiva.
As tarefas funcionais nio sio de facil execugio, apresentando um
grau de dificuldade e responsabilidade acima da média. A
incumbeéncia em tal circunstincia foge ao feitio normal da fungio,
por isso contribui para valoriza-la. Em alguns casos, dependendo
da fungao, o agente pode correr risco de vida no desempenho de
seu trabalho. De todo modo, sua atuagio em tal conjuntura, além
de trazer beneficios pessoais na forma de um aperfeicoamento
funcional em um meio que foge aos padroes, contribui para o
regular desenvolvimento dos fins institucionais da organizagao
administrativa. Dai o merecimento superior atribuivel ao respectivo
agente.

Ainda ha a considerar que o agente lotado em local de dificil
acesso tem maiores dificuldades para proceder ao seu
aperfeicoamento funcional pela distancia e dificuldade de acesso
as informacdes e idéias que circulam nos meios mais distantes.
Isto faz dele, se consegue manter-se no mesmo nivel de qualidade
de seus colegas, merecedor de maiores atengoes e auxilio. Tudo
que implique em sacrificio funcional e pessoal resulta em
merecimento para quem suporta os azares da fungao.

A pontuagio seri por ano de permanéncia ou apenas seri
atribuida uma Gnica nota, independente do tempo de permanéncia?
A melhor alternativa € atribuir nota unica, pois do contrario, o
prejuizo seria enorme para os demais concorrentes nao investidos
em locais de dificil acesso. Seria a mesma coisa de atribuir notas
cumulativas as seguidas reedicoes de um mesmo livro.

13.2 Publicagio de livros ou de trabalhos considerados de
interesse para a atividade funcional.
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O meérito funcional, como ja ficou claro em algumas
passagens deste trabalho, refere-se a0 exetcicio efetivo da funcio
e deve ter pertinéncia direta ou indireta com ela. A produgio
intelectual deve, portanto, esta relacionada com a funcio publica
desempenhada. A publicacio de um livro ou de uma tese cientifica
sem nenhum nexo causal com o exercicio funcional revela tudo,
menos mérito funcional.

Um fiscal de tributos que escreva um livro sobre astronomia,
nio pode ter a pretensio de fazer inserir o livro num sistema de
pontuagio de merecimento funcional. Sua produgio intelectual é
importante para a astronomia e seus diletantes, nio para o
aprimoramento de sua fungio publica. O mérito deve ser aferido
dentro e no exercicio da funcao. Entre o trabalho efetuado e as
qualificagdes necessirias para efetud-lo situa-se o mérito. E ponto
pacifico na avaliacio das fungoes.

13.3 Colaboragio ao aperfeigoamento do servigo.

Neste item entram caracteristicas como engenho e iniciativa,
que poderiamos classificar como subfatores.

As sugestoes oferecidas pelo agente publico, de cuja aplicagiao
possa resultar economia ou aperfeicoamento dos métodos e
processos de trabalho, dinamizacio da eficiéncia e da
produtividade, devem subsidiar o sistema de pontuacio com notas
positivas. O bom agente piblico nio é uma pega estatica montada
na engrenagem do servico publico. Ao contririo, deve ser
dinimico, ativo, empreendedor no desempenho das fungoes.

14. Indice de merecimento: conclusio

Pelo sistema quantitativo ou analitico, através de pontuagio,
que vimos de desenhar, decompde-se as funcdes em seus
elementos integrantes e analisa-se cada elemento ou fator
isoladamente, de modo tal, que o resultado final da avaliagio
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corresponda a um somatorio da avaliagio de cada fator
constitutivo. Apos toda essa operacio tem-se o que chamamos
de indice de merecimento (Im = Pp— Pn).

A confeccao reta e justa de tal indice sera um passo enorme
para insculpir de uma vez por todas, a justiga no servigo publico,
criando um ambiente de trabalho harmonioso e produtivo, onde
todos sabem com antecipagao o valor atribuivel a cada movimento
funcional. Conscientes do rendimento de seu esforco, sem
macaqueagoes ou maroteiras iniquas, cada agente publico serd um
colaborador entusiastico da grandeza institucional da organizacao
a que pertenca.
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