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1. Introdugiao

O modelo de Reforma do Estado adotado no Brasil,
denominado “administragio gerencial”, surge na década de 90,
com o fendmeno da globalizagio, numa tentativa de reduzir o
tamanho da maquina administrativa, que se tornou burocratica,
incapaz de desempenhar os servigos piblicos com presteza e
eficiéncia. O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
de 1995, consagrado pela Emenda Constitucional n®19/98,
estabelece as diretrizes dessa reforma e identifica as estratégias
especificas para as atividades estatais conforme os setores.

De acordo com o Plano Diretor, o 1° setor ou ntucleo
estratégico, seria responsavel pela formulagio de politicas
publicas dos Poderes constituidos e do Ministério Piblico. O 2°
setor ou de atividades exclusivas, teria competéncia para os
servigos prestados com exclusividade pelo Estado, como as
agéncias reguladoras e executivas. O 3° setor ou de servigos nio-
exclusivos, por sua vez, corresponderia aos servigos sociais e
cientificos financiados pelo Estado, porém exercidos por
organizacio publica nio-estatal, como a organizagio social e
organizagdes de sociedade civil de interesse ptiblico. Por fim, o
4° setor ou de produgio de bens ou servigos para mercado, faria
alusdo aos servigos prestados pelas empresas estatais.

“A proposta de reforma do Estado brasileiro pretende
fortalecer a competéncia administrativa do niicleo estratégico
20 mesmo tempo em que confere maior autonomia para as
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agenc1as que executardo as atividades exclusivas e paraas
organizagdes sociais que atuardo no 3° setor, o dos servigos
nio-exclusivos” (NOBREGA, 2004, p. 37).

Dentro desse contexto de reestruturacio do Estado, com
a maxima liturgia da descentralizagio administrativa, as entidades
do 3° setor ganham real importancia, pois o Estado transfere a
prestagio de servigos nio-exclusivos, mediante contrato de
gestdo ou termo de parceria, para entidades privadas sem fins
lucrativos, como as organizagdes sociais e organizagdes de
sociedade civil de interesse publico, abandonando, assim, o velho
papel de prestador direto de servigos publicos, para assumir novo
papel de regu.lador provedor e promotor de atividades privadas,
conforme orientagio do artigo 174 da CF/88 (Como agente
normativo e regulador da atividade econdmica, 0 Estado exercerd, na forma
da let, as fungies de fiscalizagao, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor piiblico e indicativo para o setor privado”).

2. Organizagido Social

No Plano Diretor da Reforma do Estado, as organizagdes
sociais foram concebidas como instrumentos de publicizagio,
em que o Estado transfere para o setor privado as atividades
sociais, como educagio, saude, cultura, meio ambiente, ciéncia
e tecnologia, mediante a transformagio de entes ptblicos em
entes privados sem fins lucrativos, denominados de organizagdes
sociais. Em outras palavras, as entidades privadas qualificadas
de organizagoes sociais substituem as entidades publicas extintas,
em razio das privatizagbes, absorvendo suas instalagdes e
mantendo, inclusive, seus servidores ptiblicos.

De fato, nos termos do artigo 20 da Lei 9637/98, “sera
criado, mediante o decreto do Poder Executivo, o Programa
Nacional de Publicizagio - PNP, com objetivo de estabelecer
diretrizes e critérios para qualificagio de organizagdes sociais, a
fim de assegurar a absorgio de atividades desenvolvidas por
entidades ou 6rgaos publicos da Unido”.
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A Lei federal 9637/98, que institui a organizagio social,
autoriza o Poder Executivo a qualificar com discricionariedade,
ou seja, de acordo com o juizo de conveniéncia e oportunidade,
as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, que
realizem atividades dirigidas ao ensino, pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnologico, protegio ao meio ambiente, cultura
e satde. E essencial na qualificagdo que a entidade privada possua
um orgio de deliberagio superior, denominado Conselho de
Administragio, com a participagio de representantes do Poder
Publico e de membros da comunidade.

Nesse sentido, as organizagbes sociais, comumente
denominadas “organizagdes ndo-governamentais” (ONGs), nio
sio consideradas novas espécies de pessoas juridicas de direito
privado, assim como nao se encontram encartadas na estrutura
da Administragio Piblica Indireta. Ao contrario, sio associagdes
ou fundagdes privadas, que recebem do Poder Publico a
qualidade (rotulo) de organizagdes sociais, com a ampliagio dos
recursos financeiros e permissio de uso de bens piblicos, em
razio da celebragio do contrato de gestio.

“Organizagbes sociais sdo pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, instituidas por iniciativa de particulares,
para desempenhar servigos sociais nao exclusivos do Estado,
com incentivo e fiscalizagio pelo Poder Publico, mediante
vinculo juridico instituido por meio de contrato de gestio”

(DIPIETRO, 2005, p.431)

Na organizagio administrativa moderna, o contrato de
gestdo, previsto na Lei 9637/98, representa importante
instrumento de parceria, celebrado entre Poder Publico e entidade
privada, para satisfagdo dos servigos sociais, de acordo com as
metas de desempenho previstas contratualmente. Se, no exercicio
do controle do contrato de gestdo, o Poder Publico verificar o
descumprimento de suas disposigdes, ficara autorizado a
desqualificar a organizagio social, desde que assegurado o devido
processo legal. Com a desqualificagio e extingio do contrato de
gestao, havera a reversio para o Poder Publico dos bens ptiblicos
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transferidos e dos valores entregues, mas nio utilizados pela
organizagio social.

Note que o contrato de gestdo, realizado para qualificar
entidades particulares sem fins lucrativos como organizagées
sociais, nao se confunde com o contrato de gestio previsto no
paragrafo 8° do artigo 37 da CF/88, que qualifica autarquias e
fundagdes publicas como agéncias executivas. No primeiro caso,
as organizagoes sociais recebem do Poder Piblico determinadas
benesses (recursos e bens publicos), realizando a atividade em
nome proprio, sob o regime de direito privado, porém com apoio
estatal. Ao contrario, no ltimo caso, as agéncias executivas
recebem do Poder Publico uma ampliagio da autonomia
gerencial, orcamentaria e financeira e exercem atividade em nome
do Estado, mediante regime de direito publico.

Vale ressaltar que os contratos de prestagio de servigos,
celebrados com as organizagdes socials, para as atividades
previstas no contrato de gestdo, sio causa de licitagio
dispensavel, em razio da nova redagio do inciso XXIV do artigo
24 da Lei 8666/93. Significa dizer que o procedimento licitatério,
envolvendo as organizagdes sociais, é viavel, mas nio ocorre
por razdes de interesse publico, o que faculta ao Poder Piiblico a
contratar diretamente para aquisigio ou alienagio de bens e
Servigos.

3. Organizagio de Sociedade Civil de Interesse Publico

As organizagGes de sociedade civil de interesse publico,
instituidas pela Lei 9790/99, assim como as organizagdes sociais,
nio representam novas pessoas juridicas de direito privado, nem
novas entidades da Administragio Indireta. De fato, sio
associagoes ou fundagdes privadas, que recebem do Poder Piblico
a qualidade (rétulo) de organizagbes de sociedade civil de
interesse publico, com a ampliagio dos recursos financeiros e
permissio de uso de bens publicos, em razio da celebragio de
termo de parceria. Vale ressaltar que o artigo 2° da Lei 9790/99
exclui da qualificagdo uma série de pessoas juridicas de direito
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privado, como as sociedades comerciais, sindicatos, associacdes
de classe ou de categoria profissional, instituigdes religiosas etc.

“Organizagdes sociais sio pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, instituidas por iniciativa de particulares,
para desempenhar servigos sociais nio exclusivos do Estado,
com incentivo e fiscalizagio pelo Poder Pablico, mediante
vinculo juridico instituido por meio de termo de parceria”
(DIPIETRO, 2005, p.434)

Conforme o paragrafo 2° do artigo 1° da Lei 9790/99, a
qualificagio das entidades particulares sem fins lucrativos como
organizagdes de sociedade civil de interesse publico, realizada
pelo Ministério da Justiga, é vinculada i previsio de requisitos
legais. Significa dizer que o Ministério da Justiga nio possui
discricionariedade para qualificar; ao contrario, seu
comportamento esta atrelado a verificar se o ente particular
preenche todas exigéncias da lei, como comprovagio do registro
do estatuto social no 6rgao competente, apresentagio de balango
patrimonial, declaragio de isengio de imposto de renda etc. Nesse
sentido, a desqualificagio nio sera livre, mas somente ocorrera
a pedido ou mediante processo administrativo ou judicial,
assegurada ampla defesa.

As organizagdes de sociedade civil de interesse publico
celebram termo de parceira, ou seja, um acordo de cooperagio
com o Poder Publico para fomento e execugio das atividades de
promogio de assisténcia social, desenvolvimento econémico,
combate a pobreza, promogio do voluntariado, cultura, meio-
ambiente e desenvolvimento sustentavel, sem a pretensio,
contudo, de substituir o Poder Piiblico na prestagio dos servigos
sociais.

Nesse sentido, verifica-se que as organizagdes de sociedade
civil de interesse piblico, embora guardem algumas semelhangas
com as organizagOes sociais, no se confundem com elas, pois a
qualificagio, além de nio ser atribuida discricionariamente, é
outorgada a todas entidades privadas nio impedidas na lei e
mediante termo de parceira.
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4. Conclusio

No moderno cenario de reforma administrativa, com as
parcerias estabelecidas entre Poder Piiblico e entidades privadas
sem fins lucrativos, para realizagdo de atividades sociais e
satisfagdo dos interesses publicos primarios, as organizagdes
sociais acabam por revelar uma perigosa estratégia de governo,
repleta de protecionismo administrativo e abuso de poder,
distante, portanto, dos precenos democraticos. Isso ocorre porque
as organizagles sociais, ao contrario das organizagbes de
sociedade civil de interesse publico, sio qualificadas de forma
discricionaria e constituidas para, de fato, substituir os servigos
publicos prestados por entidades da Administragio Indireta, uma

vez extintas.

“Deu-se auténtico cheque em branco, na
linguagem do emérito Caio Tacito, a0 Executivo,
por meio de seus ministros, irrompendo-se contra
a isonomia, facilitando-se toda espécie de
corrupgao e protecionismo administrativo,
infelizmente tio comuns em paises sem tradigoes
sblidas como o nosso. Voltou-se, sem dtivida, ao
tempo em que a vontade do Executivo prevalecia
sempre” (FIGUEIREDO, 2003, p 151).

Na democracia, o governo é o “corpo intermediario
estabelecido entre os suditos e o soberano para sua mutua
correspondéncia, encarregado da execugio das leis e manutencgio
da liberdade e igualdade”. Estes ensinamentos de Rousseau sio
indispensaveis para todos aqueles que exercem os principais
cargos politicos de um Estado e representam as diretrizes a serem
perseguidas em qualquer remodelagio administrativa.

Nesse sentido, a atual reforma administrativa do 3° setor
deve ser reformulada, de acordo com conceito democratico de

igualdade e de responsabilidade social, devendo o Poder Piiblico
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incentivar apenas a parceria com as entidades privadas sem fins
lucrativos, cuja qualificagio seja vinculada ao preenchimento
de requisitos legais, evitando, assim, as agdes déspotas das
autoridades governamentais.

Nio ¢ demais comparar a Lei 9637/98, que institui as
organizagdes sociais e 0 Programa Nacional de Publicizagio, ao
trabalho irrito de Sisifo que, condenado pelos deuses gregos a
rolar uma rocha até o alto da montanha, nunca chegou ao fim,
pois, no cume, a pedra despencava, obrigando-o a recomegar.
Enfim, uma prova esgotante e intitil, que nem bem terminada
tem de ser reiniciada, tal como a de nossos legisladores.
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