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1. Introdugao

Entre os dias 03 e 05 de abril deste ano, ocorreu, em Brasilia,
o seminario “As novas reformas do processo civil”; realizagdo
do Instituto Brasileiro de Direito Processual, em Homenagem
aos Ministros do Superior Tribunal de Justiga Athos Gusmio
Carneiro e Salvio de Figueiredo Teixeira, icones das reformas
que ha mais de uma década modernizam o Direito Processual
Civil Brasileiro. Todos os comentarios e exposigdes foram
retirados das observagdes ocorridas no referido evento e podem
nio refletir eventuais posigdes os autores e juristas, em obras
juridicas, onde os mesmos poderio refletir melhor posi¢des ora
assumidas neste primeiro momento.

Segundo Teori Zavaski, Ministro do ST], duas posturas
pode ter o intérprete: a) conservadora; ler o modelo novo iluz
de paradigmas antigos; para ele, minima a importancia e o
dominio da Reforma; é a regra geral entre juristas, para absorver
onovoj; b) evolucionista; o modelo novo institui valores novos;
e com eles se deve interpreta-lo; renunciar voluntarismos,
abandonar velhas concepgdes, nio ser nedfobo: é exercicio de
libertagdo intelectual; é a posigio correta. O sistema exige a
interpretagao das novas leis consoante atuais valores.

As cinco novas leis sio as 11.187, 11.232, 11.276, 11.277
e 11.280, que se traduzem como complemento
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infraconstitucional 2 Emenda Constitucional n® 45, publicada
no DOU de 31/12/2004, conhecida como “Reforma do
Judiciario”. Sera o tempo e a postura dos aplicadores do Direito
que denotara quio efetivos foram os avangos. Em linhas gerais,
os objetivos maiores das novas leis foram a desformalizagio, a
maior efetividade dos comandos judiciais com desejada

celeridade.

2. Observagoes sobre Lei n. 11.187, que projetou reformas
sobre os Agravos Retido e de Instrumento

Consoante a exposigao de motivos do Minustério da Justiga,
tornar regra o agravo retido, reservar o agravo de instrumento
para as possibilidades de lesio grave para a parte e as de dificil
reparagio, além de outras no modificado § 4° do art. 523 do
CPC, bem como a irrecorribilidade das decisdes de relatores que
convertem agravos de instrumento em retidos, e as que deferem
ou indeferem efeito ativo, seriam providéncias para evitar
recursos protelatorios que emperram o funcionamento dos
tribunais. A lei ja vige desde janeiro deste ano (art. 2°).

Entretanto, consoante palavra vigorosa da Ministra do ST,
Eliana Calmon, todos, atualmente, tém pressa em obter solucio
judicial. Justiga recebe pedidos de todos que sempre tém pressa.
E a dinimica da prépria sociedade. O real é que 0 mundo pés-
moderno exige que os processos firmem-se em decisdes
interlocutorias. Ha um perigoso desprestigio do Juiz de primeiro
grau. De tudo se recorre. Os juizes de primeiro grau sio
protocolistas de processos, agravos de instrumento. Por isso Tj’s
e TRF’s sdo lotados de agravos. E os juizes param tramitagio, a
espera de acordio. Agravo nio é o vilio, € o grande recurso para
a Justica rapida. Nio se podem parar as interlocutorias ou os
danos ocorrem no mundo dos fatos. No STJ, o Agravo de
Instrumento é usado para destrancar subida de Recurso Especial,
que acaba sendo julgado duas vezes. Pela Lei 11187, o paragrafo
unico do art. 527 é terrivel; sendo irrecorrivel o despacho, cabe
Recurso Especial? Com o ST] assoberbado, pensa que nio
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caberia o Recurso Especial da interlocutoria, sobre o Agravo de
Instrumento, tornada irrecorrivel pela nova lei. Apesar de nio
ser fungio do STJ julgar casos, s6 uniformizar o direito federal,
instancias ordinarias, nio raro, aplicam mal o direito. Até STF
ja abriu mio do prequestionamento em questdes gravissimas. O
fato é que se veda acesso ao STJ, pois decisio que converte
agravo de instrumento ou retido, ou julga sobre efeito ativo ou
suspensivo, ou pedido antecipatorio, requerido pela parte, ndo é
colegiada. A Decisio monocratica ndo pode ser desafiada por
Recurso Especial, ja que a Carta Federal fala em decisao de
“Tribunal” (CF/88, art. 105, ITI).

Contudo, nio se afasta o uso, consoante a Ministra, de
Mandado de Seguranga, em nova disfungio, e a agio cautelar,
em que tudo se alega, para provocar a decisdo colegiada e abrir
as portas do ST] e STF para as questdes ditas irrecorriveis.
Quebra-se, destarte, o sistema do legislador. Exemplo: Retengio
de Recurso Especial do art. 542, § 3°, do CPC. S6 subiriam
decisGes de mérito para uniformizar o direito federal. Ministros
dio execegdes para decisio contraria a jurisprudéncia firmada
do STJ. Consoante suas palavras, “é impossivel nio se
sensibilizar com interlocutorias que ndo podem ser recorrivels;
mas elas nio podem inviabilizar Tribunais! Leis nio véo resolver,
s0 funcionamento normal do P. Judiciario. Ele deve valorizar
juizes a quo e resguardar os Tribunais Superiores”.

Na palestrade TERESA ARRUDA ALVIM WAMBIER,
elucida-se que a regra geral passa a ser o agravo retido; o
instrumento, por exce¢do; em fase de execugio, s6 cabe o de
instrumento, ja que os retidos sio vocacionados para a sentenga.
Excegbes a regra: sio, por exemplo, competéncia, intervengio
de terceiros, etc.

Sobre a o art. 527 e seu paragrafo tinico, a irrecorribilidade
de decisio do relator nio ofenderia o principio do juiz natural;
trata-se de uma medida de economia processual corrente nos
Tribunais. O que o sucumbente deve fazer, havendo risco de
lesdo grave ou de dificil reparagio, segundo Teresa Wambier? A)
Cabe pedir reconsideragio ao relator; b) opor embargos de
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declaragio; ¢) impetrar mandado de seguranca contra ato judicial
do Relator, pois a decisio & irrecorrivel e ha interesse de agir. A
Lei 11232 relativizou principio correspondente ao que a decisio
judicial define o recurso, este sempre foi relativo e permeia o
sistema. O atual art. 162, p. 1, acabou com o critério para a
finalidade da redagio anterior; ndo era da esséncia da sentenga
por fim ao processo; hoje, é o seu conteudo o que a define,
consoante arts. 267 e 269 do CPC; ex.: indeferimento liminar de
reconvengio é substancialmente sentenga, mas agravavel, por
ordem pragmatica. Nos arts. 461 e 461-A do CPC, transitada em
julgado a sentenga que impunha obrigagio de fazer, nio fazer,
ou de entrega de coisa, a segunda decisdo, que lacrou a empresa
infratora, decretou remogio de pessoas e coisas ou ordenou busca
e apreensio, pos, na realidade, fim ao processo, nio a sentenga
anteriormente descumprida. Hoje, portanto, € o contetudo do
ato judicial que define a sentenga. Havendo solugio de mérito,
ha sentenca; a mudanga no art. 463 acabou com a erronea
expressio “acaba o oficio jurisdicional”. No art. 475-H, a decisio
tem esséncia de sentenga; transita em julgado e é rescindivel por
acio rescisOria; nio esta sujeita a retengdo, mas, ainda assim, é
legalmente agravavel. No art. 475-M, a decisio que ndo acolhe
a impugnagio é sentenga; transita em julgado, é rescindivel por
agio rescisoria, mas é agravavel. Essas observagdes denotam
que o conteudo da decisio do relator, que prejudica o interessa
da parte, pode, apesar de a norma proclamar a irrecorribilidade,
ser levada 2 Cimara ou Turma, por mandado de seguranga ou
agdo cautelar, para ser forgado um pronunciamento colegiado
do Tribunal, o que pode, inclusive, ensejar acesso ao ST] e STF.

Consoante observacdes de JOSE ROGERIO CRUZ E
TUCCI, existem defeitos na formulagio legal: na audiéncia de
instrugio e julgamento, a lei ndo regrou ato do agravado, que
deveria contra-minutar oralmente, geralmente criando conflito
no juizo recorrido. B) Se a interlocutéria com prejuizo, oralmente,
em audiéncia: doutos entendem cabivel o agravo de instrumento;
aplica-se a segunda parte do art. 522 ou ha a preclusio? Defende
que a parte solicitara protesto em ata, para evitar a preclusio;
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em seguida, interpora agravo de instrumento; se o Tribunal
entender nio urgente, nio precluira a questio, havera a conversio
do agravo de instrumento em Retido. C) Execugio: a lei nio
excepciona agravo retido; mas nio ha sentenca, sé atos
executivos; recurso adequado é o agravo de instrumento;
exemplo: decisio de liquidagio e a de impugnagio (acolhimento
ou rejeigdo) sio expressamente recorriveis por agravo de
instrumento, no sistema da lei 11232. D) irrecorribilidade do p.
Unico do art. 527: em relagio aos demais expositores, assevera
que o mandado de seguranga nao é sucedaneo do recurso; ele s6
determinara a desconversio do agravo retido em instrumento,
para julgamento pelo tribunal; a Turma ou Cimara julga mérito
do agravo de instrumento; mandamus nio substituira julgamento
do recurso. Norma, portanto, nio seria inconstitucional, por
suposta inafastabilidade do controle jurisdicional ante lesio ou
ameaga a direito.

3. A Lei 11276: o saneamento das nulidades pelo Tribunal
e a Sumula impeditiva de recursos.

JOSE ROBERTO DOS SANTOS BEDAQUE comentou
a alteragio nos arts. 504, 506 e 515 do CPC, vigente desde maio
de 2006. Nos dois primeiros artigos, nada complexo: a
publicagio do dispositivo do acdrdio em orgio oficial, no lugar
da simula, elimina o tempo antes usado para a confecgio deste
resumo do julgamento; a regra do paragrafo unico do art. 506
apenas atualizou a remissio, que nio mais se referiria ao art. 524
do CPC.
Noart. 515, § 4°, do CPC, segundo a exposigao de motivos,
“a0 invés de retornar os autos a origem”, o tribunal pode mandar
realizar ou renovar ato processual; cumprida a diligéncia, sempre
que possivel, prossegue o julgamento da apelagio. Anteriormente,
identificado o vicio ocorrido no juizo de origem, o feito era
anulado e devolvido ao juizo recorrido, para refazimento.
Perdiam-se muitos recursos e tempo. Atualmente, presentes as
exigéncias da nova lei, ou seja, sanavel o vicio, por amor a
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economia processual, o tribunal ordena a realizagdo ou renovagio
do ato anulado, ao invés de determinar retorno dos autos paraa
origem.

Consoante o expositor, a norma velo para evitar
“exacerbado formalismo”. Como o processo é método de
trabalho, o jurisdicionado, em regra, deve socorrer-se do Estado
para ver seu direito protegido. Estado atua sob regras
preestabelecidas, regidas por normas processuais. Abre mio de
premissas teoricas que dificultam a compreensio do fenémeno.
Sempre atos concretos no processo fogem ao modelo legal, ha
um vicio, que pode eventualmente geral nulidade, esta,
eventualmente, pode contaminar atos subsequentes até sentenga.
Em que medida o vicio gera a nulidade (ou seja, ato nio produz
efeitos)?

Sua Proposta: nio se preocupar com exigencia legal em si,
mas com as razdes fundantes da regra. As consequéncias sio
previamente estabelecidas em lei, independente de serem as
nulidades absolutas, relativas ou haver a dita inexisténcia. O
principio da instrumentalidade das formas vige. Deste modo,
todas as nulidades sio sanaveis, se o vicio nio compromete a
eficacia do ato. No CPC, o art. 246 prevé a duplamente cominada
nulidade, mas sanavel, ante a auséncia do prejuizo. Degeneragio
do sistema é a formalidade sem qualquer razio; outras s6 sio
mantidas pela tradigio. Logo toda nulidade/inexisténcia é sanavel.
O Tribunal determina realizagio ou renovagio do ato. Mas, ainda
assim, entende que a lei foi timida. Vicio se anula, repraticando
o ato. Deveria haver a desconsideragio do vicio, ainda que
retificado pudesse ser. A norma diz, em outras palavras: “...
quando nio possivel o principio da instrumentalidade das formas,
constatando a ocorréncia de nulidade sanavel, ...”, aplica-se o
mencionado § 4° do art. 515. A aplicagio nio deve prescindir
dessa verificagio. O Risco estd em tribunais comodistas.
Cumprida a diligéncia, sempre que possivel, prossegue o
julgamento da apelagio; em exemplo, imagine-se o cerceamento
de defesa em indevido julgamento antecipado da lide; a
conversio do julgamento em diligéncia, se possivel, € o caminho;
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se ndo, a remessa dos autos, 2o juizo a quo. Importa a verificagio
do principio da instrumentalidade antes de aplicar a norma.

Sobre a Stmula impeditiva de recursos, houve
consideragdes da Ministra do ST], Fatima Nancy Andrighi. De
fato, a Lei 11276 previu, no modificado art. 518 do CPC, a
inadmissibilidade da apelagio contra sentenga que se conforma
com sumulado ST] ou STF.

A Graduada Magistrada entende, pelo paragrafo primeiro,
que o juiz da causa nio so analisara, ao receber o recurso de
apelagio, pressupostos genéricos recursais. O juizo de meérito é
realizado; isto €, se julgado esta,ou nio, conforme simulas do
STJ e STF. E norma similar, em primeiro grau de jurisdi¢io, a0
art. 557 do CPC. Juiz e Relator analisam, nio s6 o colegiado, a
novel hipotese de cabimento da apelagio. E a descentralizagio
dos poderes, mais uma medida para desestimular a litigancia de
ma-fé e incentivar o respeito as decisdes dos Tribunais.

Questionamentos diversos formulam-se: 1) o art. 518 viola
o Principio do duplo grau de jurisdi¢io? Nio, a repressio ao
abuso de poder do juiz é realizada pelo 6rgio “ad quem”, por
agravo de instrumento. A norma nio impede efetivamente o
exame da sentenga. A Norma nio é inconstitucional. O principio
do duplo grau é implicito na CF/88, que prevé competéncia dos
Tribunais. No RHC 79875, o STF mitigou o duplo grau, que ndo
seria garantia constitucional, a lei infraconstitucional pode criar
obstaculos ao cabimento da apelagio. 2) A regra engessara o
pensamento jurisprudencial brasileiro? A palestrante nega,
alertando as mudangas do ST] na antiga Simula 263, hoje
cancelada, e na Simula 309, que trata de execugio de alimentos.
A jurisprudéncia evoluiri, mas os abusos da parte podem ser
coibidos com 0 mecanismo proposto.

Sobre a extensdo do julgamento do Agravo de Instrumento
interposto, diz-se que 0 mesmo restringe-se a0s pressupostos
recursais genéricos; seu provimento gera a subida dos autos
principais, para exame da apelagio. Hoje, objeto do agravo pode
se confundir com o mérito do apelo. Mas o0 Agravante pode alegar:
a) inaplicabilidade da simula ao caso concreto; ou b)
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desconformidade da sentenca ao entendimento sumulado. Se
acolhido o agravo, o Tribunal analisa o mérito da apelagio. Pode
julgar desde logo a apelagio, dando logo provimento? Sim, mas
ha regra expressa na aplicagio analogica do § 3° do art. 544 do
CPC. E o principio da economia processual, consequéncia logica
do seu provimento.

4. A Lei 11.277 e os processos repetitivos

O acréscimo do art. 285-A, em vigor desde maio de 2006,
denota, com atecnia, o escopo do legislador em evitar discussoes
juridicas estéreis; assim, posterga o direito ao contraditorio e a
ampla defesa, do réu que supostamente tem razio, para fase
posterior a sentenga de indeferimento da petigdo inicial, a
eventual interposigio de apelagdo. Para tanto, a matéria deve
ser unicamente de direito, e ja houver sido proferida sentenga de
improcedéncia total em casos idénticos, dispensa-se citagio,
lavra-se sentenga igual a anterior e faculta-se apelagio ao autor;
se 0 juizo de retratagio for mantido, sera ordenada a citagdo do
réu para responder. E outra f6rmula de aplicagio da economia
processual. A norma nio seria inconstitucional dada a auséncia
de prejuizo daquele a quem teria sido “retirado indevidamente”
o direito ao contraditorio e a ampla defesa.

Considerem-se as opinides de ARAKEN DE ASSIS: se
o Estado veda a autotutela; todos tém direito a jurisdigdo estatal;
ele cria o Poder Judiciario; no exercicio concreto, ha relagio
juridica processual entre a parte e o Estado; instaurado o
processo,garante-se acesso a Justica; autor tem direito a uma
resposta qualquer; ela nio sera desqualificada, mas ndo ha
contetido predeterminado; modelo fixo nem sempre é possivel.
O direito a tutela, autbnomo e abstrado, exercido, da ao autor
direito a resposta de conteudo intedeterminado.

Como se faz a identificagio das agdes? O que sio “casos
idénticos™? Nio se trata, para aplicar a lei nova, de absolutamente
idéntico: CPC, art. 301, § 2°, em que se consagra a teoria da
triplice identidade: partes, pedido e causa de pedir. As partes
330 - Rewista Juridica do Ministério Piiblico do Estado do Amazonas v. 7



nio precisam ser as mesmas. Nas agdes de massa, a0 menos o
autor variara sempre. Ex.1: causas de transito; multas
administrativas sem defesa do motorista; sistema violava o
principio do contraditério; nesses casos, muitas pessoas
impugnam-nas judicialmente; o réu até varia, depende do
autuador. Sobre as causas de pedir, vale teoria da substanciagio:
é o fato alegado, nio o fundamento legal, o que importa;
fundamentos juridicos sdo o liame entre o fato e as
conseqiiéncias do fato. Pedido é a providéncia pleiteada ao
érgio jurisdicional. E na cumulagio? O pedido principal e o
sucessivo, formulado este eventualmente. Nio se aplica o art.
285-A, neste caso. A sentenga parcial ainda nio existe no Brasil.
A Apelacio suspende o processo e segue nos mesmos autos.

Sobre o conceito de Causas idénticas, deve-se entender
a mesma tese juridica, ainda que variem partes e pedidos; nunca
em cumulagio, qualquer que sejaa espécie. A questio de direito
sobreleva a de fato, ainda que este seja controverso e possivel
de prova. Ex.: servidor pleiteia gratificagao de risco a saude,
sem lei local; a jurisprudéncia do STF nega, em favor de agente
publico, a aplicagdo por analogia com a iniciativa privada; nio
tem a parte tal direito; a questdo de fato é controvertida; mas o
Juizo aplica art. 285-A.. No “Juizo”, significa “4rgdo judiciario
competente”, nio a pessoa do magistrado. Logo, nio se da ao
réu, potencial vencedor, intil contraditério; “ha reprodugio de
sentenca anteriormente prolatada”; prolata-se oura sentenga; nio
vale copia da anterior. Sobre a apelagio, havera um novo juizo
de retratagio ao julgador, igual ao do art. 296 do CPC; 56 se juiz
nio se retratar, cita-se o réu, vitorioso; se o Tribunal prover
apelagio, ele ndo pode aplicar art. 515, § 3°; o processo volta ao
primeiro grau, para o devido processo legal. Vai a norma ajudar
os litigios de massa no Direito Publico; a lei vai resolver o
maior nimero de processo em prazo menor.

5. As diversas modificagoes pontuais da Lei n. 11.280/06

Esta nova lei, vigente desde maio de 2006, operou
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mudangas pontuais em especificos ‘pontos de estrangulamento”
que demandavam tempo excessivo para serem realizadas:

“incompeténcia relativa, distribuigio por dependéncia, cartas
precatoria e rogatoria, tutela antecipada em agdo rescisoria e
publicacio em pauta em julgamentos adiados”

CARLOS ALBERTO CARMONA realizou os
comentarios. Alega que as alterages consolidam e melhoram as
leis, cristalizando acenos jurisprudenciats.

a) No art. 112, p. Unico - Juiz ja podia declarar de oficio a
nulidade de contrato de adesio, se em face do art. 51 do CDC;
processo nio acolhia dolo processual; haveria interesse da norma
para os representantes comerciais; interpretagio deve ser ampla,
o contrato de adesio, mas nao consumerista, como o de aquisigao
de insumos comereciais, é alcangado pela regra; coibe-se a ma fé
objetiva repudiada no art. 422 do CCB/2002; no contrato de
honorarios, em que o foro escolhido é o do estabelecimento mais
importante, ha carater de adesdo. A norma visa proteger a parte
mais fraca nas estipulagdes, prejudicada com a adogio do foro.
Se o prejudicado optar por intentar a agio no foro de eleigio, ele
respeitou a clausula, nio vale a regra; s6 se o mais forte invoca-
la, renunciando, assim, ao privilégio contratual.

b) Art. 154, paragrafo tnico - foi vetada na Lei 10358/
2001; Presidente dissera que ndo era de interesse publico a
adogdo pelos Tribunais, da comunicagio oficial de atos
processuais por meios eletronicos, sem o padrao nacional; a lei
de criagio do ICP-Brasil, atualmente, afastou tal inconveniente.
A tecnologia permite a seguranca na veracidade e transmissio
dos dados. Saber quem é o remetente; qual a informagio recebida;
se enviada por completo; facilita-se a comunicagio; ninguém lé
o Diario Oficial, entre os profissionais, o servigo € comumente
terceirizado.

c) Art. 219, § 5° - Juiz pronuncia de oficio a prescrigio em
direitos patrimoniais ou n3o. O art. 11 da lei 11280 revogou,
expressamente, o art. 194 do CCB/2002, pelo qual somente
poderia o juiz decretar de oficio a prescri¢io para favorecer
absolutamente incapaz. Assim, o pronunciamento de oficio da
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prescrigdo tornou o sistema juridico mais coerente, ja que o art.
193 do CCB/2002 admite a alegagio pela parte a qualquer tempo
ou grau de jurisdigdo; o Obice pratico, a preclusio processual, foi
afastado pela nova disciplina.

d) Art. 253, T e ITI - O novo Inciso II fala em “extingio do
processo”, com reda¢io mais ampla que a antiga “desisténcia”;
a reiteragio do pedido, ainda que em litiscons6rcio com outros
autores, € vedada, como repressio a deslealdade processual. A
Norma prevé “prescrigdo postuma”. Realiza-se a distribuigio
por dependéncia, assim, por exemplo, para evitar que a parte
escolha o Juiz da causa. No inciso II, a distruibuigio é invocada
até em processos findos; ampliavam-se legitimados, ativos e
passivos. Calamandrei dizia: a boa-fé seria incompativel com o
advogar? A ética do advogado é coerente com o principio do
contraditério, partes ultra-parciais; ha linha cinzenta com a ética
comum.No Inciso III, trata-se do ajuizamento de agdes idénticas
no juizo prevento, em que a distribuigio por dependéncia é
natural

e) Art. 305, p. Unico - Réu, citado por precatdria,
excepcionara na sua propria comarca; e € valido tal procedimento.
Havera requerimento de remessa imediata para o juizo que
determinou a citagdo, para receber a defesa. Riscos ha devido a
diversas formas da administragio judiciaria resolver o
descompasso de procedimentos. Deve ser informado pelo
deprecado, ao deprecante, que nada decide, por fac-simile ou
meio eletronico; nio havera grandes riscos, as corregedorias dos
tribunais devem se precaver, para coibir eventuais atos abusivos,
praticados por serventuarios.

f) art. 322 - A Revelia, anteriormente, nio distinguia réu
com ou sem patrono nos autos. E se o réu nio tem patrono nos
autos? A revelia o torna “mudo”? Nio. A contestagio
intempestiva, segundo defende, deve ser recebida e apreciada,
no estado do processo. Revelia seria s6 a inversio do 6nus da
prova. Mas adoutrina tende, consoante nossa visio, a interpretar
a norma como aperfeigoamento da revelia, pois a intervengio
no processo, no estado, nio da ao réu, que foi outrora contumaz,
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o direito a furtar-se dos efeitos do art. 302 do CPC.

g) art. 338 - somente é SUSpenso o processo, para a prova
produzida fora do juizo, se requerida antes da decisio de
saneamento e se 2 mesma apresentar-se como imprescindivel; é
regra contra protelagdes. A redagio anterior nio era expressa
sobre a imprescindibilidade da prova, apesar da vigéncia do art.
130, in fine, do CPC; ante a nio fiscalizagio efetiva, as partes
requeriam provas excessivas, iniiteis ou meramente protelatorias,
para produgio por carta, com o Unico intuito de protelar o
andamento do feito. Mas atualmente, sio refor¢ados os poderes
judiciais de controle de abusos das partes.

h) o art. 489 - consagra jurisprudéncia pacifica sobre a
acio rescisoria. Afinal, os relatores de tribunais também sio
dotados de poder geral de cautela.

1) Art. 555 - vista dos autos em tribunais: pedidos de vista
atrasam julgamento de feitos; eles passam anos com relatores;
apos, anos com os pedidos de vista; a norma é moralizadora; em
dez dias, o processo deve ser devolvido e julgamento prossegue
na primeira sessio ordinaria subseqiiente, dispensada nova
publicagio em pauta. Mas o Presidente do Tribunal, ultrapassados
os dez dias de entrega dos autos ao julgador, a contar da datado
recebimento, e sem pedido de prorrogagio, expresso, pode
determinar, de oficio, devolucio dos autos, caso em que reabrira
julgamento na sessio ordinaria subseqiiente, com publicagdo em
pauta. Havera tempo e vontade de cumprir a norma? Nao seraa
mesma utilizada sempre; s6 nos abusos manifestos.

6. O novo sistema da Lei 11232

A lei 11232, de 22/12/05, foi a que mais significativas
alteragdes trouxe ao ordenamento juridico. Com zacatio de seis
meses, entrara em vigor em 23/06/06. Consoante a exposigio
de motivos do Ministério da Justiga, as principais mudangas
estruturais sio: a) a efetivagio forgada da sentenga condenatoria
ser4 etapa final do processo de conhecimento, sem a necessidade
de um processo autonomo de execugdo; o processo torna-se
334 - Renista Juridica do Ministério Piiblico do Estade do Amazgonas v 7



sincrético; doutrinariamente, alteram-se cargas de eficicia da
sentenga condenatoria e se modifica o conceito de sentenga; b)
aliquidagio de sentenga sai do processo de execugio e vira fase
complementar a de conhecimento; sua decisdo passa a ser
impugnavel por agravo de instrumento e se permite a liquidagio
provisoria, em autos apartados, enquanto pendente recurso com
efeito suspensivo; nio havera embargos do executado, mas mero
incidente de “impugnagio”, recorrivel por agravo de instrumento;
c) o Livro II passa a regrar, somente, as execugdes por titulo
executivo extrajudicial, com aplicagio subsidiaria ao
procedimento de “cumprimento da sentenga”; d) alteram-se os
arts. 162, 269 e 463, ja que a sentenga nio mais “pde fim ao
processo”.

“Execug¢do e cumprimento da sentenga: distingio
relevante?”

Para Cindido Rangel Dinamarco , a distingio é
relevante. Pelos principios, tudo em execugio (obrigagdes de
pagar ou pessoais), judiciais ou extrajudiciais, com atos sub-
rogatérios ou coercitivos. Prepondera, atualmente, a por sub-
rogagdo, que, para Liebman, era a de atos por que o credor satisfaz-
se as custas do patriménio do devedor; contra a vontade deste,
por por obra do juiz; na execugio por sub-rogagio, o juiz substitui
o ato do devedor recalcitrante. Antes, era crucial a vontade do
obrigado; pouco era o papel da coer¢io, em que o Estado atua
sobre o espirito do devedor, de modo que 0 mesmo cumprisse
voluntariamente a sentenga (multa, por exemplo, exercia a
pressio psicologica de Calamandrei). Era a excegdo, nio era
conceito de execugio. Na primeira reforma, a do art. 461 do
CPC, ficou mais amplo o sistema de coergio (generalizaram-se
as astreintes, a COErgao por outros meios, como remogio de
pessoas e coisas) para pressionar o devedor a cumprir a obrigagio.

Ao se comparar a fase de cumprimento de sentenga
vs. Execugio, conclui-se que cumprimento pode ser: a) amplo
e b) estrito. No art. 4751, a regra para a execugio das obrigagdes
de fazer é a dos arts. 461 e 461-A; para a obrigagio de pagar
quantia certa, vale a execugio, do art. 475-I e seguintes. O

Revista Juridica do Ministério Piblico do Estado do Amazonas v, 7 - 335



Cumprimento é o género; a execugio (para obrigagoes de pagar
quantia) e o cumprimento especifico das obrigagdes (obrigagGes
pessoais: fazer, nio fazer, entrega de coisa). A lei nova tem
valores proprios. E a efetivagdo do dispositivo da sentenga
(sentido amplo). A efetivagio vem para o processo de execucio,
forgando a aplicagio dos arts. 461 e 461-A. A classica cisio dos
Processos de Conhecimento/Execucio vai acabar. E a grande
mudanga estrutural do sistema. Nao ha mais dois processos, mas
somente um. No CPC/1939, nio havia definigdo de sentenga; o
art. 196 falava em “citagio valida até a execugio de sentenga”
como regra; o CPC/1973 dizia “sentenga p6e fim ao processo”
e optou pela cisio entre os dois processos. Hoje, s6 existe um.
Como chamar o “processo de execugio”? nio sabe, mas cita
alguns que criam o termo “fase de execugio”.

Para Zavaski, nos novos arts. 465-A a 475-R, em que a
relagio processual torna-se {inica; antes, eram duas; houve
abandono da dualidade (processo de conhecimento e processo
de execucio); Haveria as seguintes novas fases: conhecimento,
liquidagio, execugio e embargos - as quatro relagdes juridicas
processuais concentradas em uma.

Como conseqiiéncias, ha a libertagio de antigos
paradigmas:

a) a defesa do Executado: nas obrigagdes de prestagio
pessoal (fazer e ndo fazer) e de entrega de coisa, o regime mudara
em 1994, mas nada havia de diferente na defesa, quanto a
obrigagdes de pagar quantia; o executado defendia-se com a
matéria dos embargos; hoje, o se que propunha para embargos
valem para uma mera peti¢io; a simplicidade formal; mas o
contetido nio é diferente; matérias, supervenientes ou nio
(citagdo, inexigibilidade da sentenga por inconstitucionalidade...)
sio alegados por petigio, na Lei 11232, estabelece-se defesa; o
contetido é o dos embargos do art. 741 do CPC.

b) Honorarios: anteriormente, no art. 20do CPC, o verbo
era imperativo (“condenara”); no CPC, honorarios diferem de
despesas processuais; havia a regra do § 4° do art. 20; hoje, nio
ha sentenga de embargos (formalmente); ha sucumbéncia por
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peti¢do simples? Equipara-se a antiga agio de embargos ou nio?
Acredita o palestrante que deve prevalecer o contetido sobre a
forma; a defesa do devedor sem uma agio prépria deve ser
analisada pelo seu contetido; h exercicio de pretensio sem agio
auténoma; pelo principio da sucumbéncia, e interpretando
conforme o novo sistema, arbitram-se honorarios, ao que daa
entender o palestrante. O ministro do ST], JOAO NORONHA,
tamb +em entende os cabiveis os honorarios, para incentivar
adimplemento pontual e desestimular a chicana.

c) ambito material da defesa: reproduz-se sistema
anterior dos embargos do devedor; era regra que a matéria
superveniente a sentenga (exceto o Inciso Leo § 1° do art. 741
do CPC, modificado pela Reforma). Aplica-se a0 novo sistema.
Mas ndo ha titulo extrajudicial. Ex. Sentenca arbitral. Permite-
se alegar outros temas, como a legalidade na formagio do titulo;
aproxima-se do titulo extrajudicial; Ex: art. 475-N Inciso V
(“acordo extrajudicial, de qualquer natureza, homologado
judicialmente”): jurisdigio voluntaria (antes nio haveria qualquer
acio em tramite). Qual o Ambito de cognigio do juiz? Dar maior
seguranga 2o titulo; o acordo, por si, ja era titulo executivo
extrajudicial; com o ato do juiz, reduz-se a amplitude das matérias
invocaveis na defesa do executado; a homologagio do juiz tem
a mesma amplitude da HOMOLOGACAO do Inciso Il do art.
475-N (NR); logo nio se amplia o rol de defesas, nio se questiona
matéria a ser discutida no processo homologatério.

d) Requerimento do Credor — Para Dinamarco, Na Lei
11232, o art. 475-] afirma “...a requerimento do credor...”; nio
ha a execugdo automatica da sentenga, do tipo “executiva lato
sensu”; em seis meses, arquivam-se os autos; € a iniciativa do
interessado que deflagra a nova fase; prejudica-se a execugio
“sine intervalle”, ndo se passa para momento de defesa sem o
pedido do réu; nio mudou o sistema antigo, somente nio é mais
processo, nio se cita executado, a lei nio quer a autonomia do
processo de execugdo, na pratica. A iniciativa seria uma nova
agio? Cita ARAKEN DE ASSIS, para quem a impugnagao nio
€ um processo novo, mas uma agio incidente.
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e) “Nova Definigio de Sentenga” — Para José Carlos
Barbosa Moreira, no CPC/73, o art. 162 definia a sentenga como
pronunciamento do juiz que poria termo ao processo; as decisdes
interlocutérias decidiriam as questdes incidentes e o despacho
seria qualquer outro ato do juiz, sem outro fim, por outra forma
qualquer. Lei era ambigua. Sentenga, do art. 790 do CPC, que
decidisse deferimento da remigio nio poria fim ao processo de
execugio. A regra do recurso erroneo, interposto, pelo principio
da fungibilidade inspirado no CPC do 39, consagrava que, ante
a ambigiiidade da regra, seria aceito o recurso. O conceito de
sentenga era topolégico, nio interessava o contetido do ato
decisorio, mas sua posigio no feito. A cisio do processo de
conhecimento/execugio, era compreendido o § 1° do art. 162
c/carts. 267 e 269 do CPC.Mas o processo fluia, com possiveis
recursos; cabia dizer que a extingdo do processo de conhecimento
era o transito em julgado; mas e os procedimentos especiais?
Exemplo: art. 914, I (agio de prestagio de contas); o ato que
condena réu a prestar contas (art. 915, § 2 °) eraa sentenga. Na
Lei 11232, para a satisfagio de obrigagdes pecuniarias
reconhecidas em sentenga,somente hia um processo, com
cognigio e fase executiva. Diferem-se ontologicamente cognigio
e execugio; lei pode simplificar ritos, ndo pode equivaler ambos;
Liebman diz que a jurisdigio é a atividade dos 6rgios do Estado,
para formular e atuar em concreto regras juridicas. Formular
(cognigdo) e Artuar (execugdo).A Lei aboliu a execugio? Nio,
pois a substancia dela nio se alterou por ter sido adotado outro
“nomen 1uris” (cumprimento de sentenga). No art. 475-N, I),
nas sentengas executivas judiciais, ha execugio, apesar de
diferengas procedimentais ou formais. Nio se justifica dizer que
nio é condenatéria a sentenga de obrigagio de fazer ou de nio
fazer, so pela mudanga do rito. Na CLT, a execugio pode ser de
oficio pelo Juiz ou Presidente do Tribunal competente, e nunca
se despiu o conteudo da sentenga trabalhista o carater
condenatorio. Outros exemplos: CPC art. 734 ¢/c art. 17, Lei
5478: apesar disso, o art. 520, II, continuou a utilizar o
“condenar”. Combate o palestrante o nome “executiva lato
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sensu”. No art. 475-N, I, a sentenca condenatoria esta
implicitamente contida no termo “proferida”; contém elemento
declaratorio; a dicgio modificadora a abrange; nio acabaram as
sentengas condenatorias; exemplos: usam-se o termo “condenar”
e cognatos nos arts. 20, 28, 32, 80, 290, 476, caput e I, 735, 822,
II, 897, 915, § 2°, etc. Porém a definigio antiga obrigava ao
vencedor o 6nus de um novo processo. Hoje, para suprir o hiato
entre cognigio e execugio, a redagio mudou. A sentenga é ato
do juiz que implica situagdes dos arts. 267 e 269 do CPC. Mas o
critério nio é mais topoldgico. Vale o contetido do ato.
Harmoniza-se o conceito dos procedimentos especiais com as
duas fases distintas. Ex. Prestagdo de contas, em que uma parte
do mérito é decidida no inicio do procedimento. “Resolugio de
Mérito” - “Extinguir” é termo do passado; um erro para a
sistematica atual; o vencido ainda é condenado em custas e
honorarios, ainda que houvesse a dita “extingio sem julgamento
de mérito”. E o novo enunciado ¢ desmentido, também, pelo
art. 327 do CPC. Concordando com essas assertivas, esta Carlos
Alberto Alvaro de Oliveira, para quem s6 o passado conta no
art. 475-N (ressarcimento ou reparagio). O art. 4° do CPC afirma
que a declaragio tem por objeto uma relagio juridica, passada
ou futura; combate a crise de certeza com um diverso panorama;
a sentenga meramente declaratoria nio gera execugio; impde-
se, desde logo, o preceito. No art. 475-N, I, o demandado violou
direito; ao contrario, no art. 4°, a sentenga vale para futuro.
Portanto, a declaragio do art. 4° difere da do art. 475-N, I, do
CPC. Para Carnelutti, a sentencga condenatoria declara o ato
ilicito; para Liebman, o ato ilicito merece a sangio, e ela vem na
sentenga condenatéria; para P. Miranda, o Estado exerce juizo
de reprovagio no ato ilicito. Em conclusio, entende o palestrante
que a sentenga continua condenatoria, ainda existe a prescrigio
e a multa do Art. 475-] é exigivel. Eduardo Talamini, nesse
sentido, entende a sentenga condenatoria em sua funcio
meramente processual: a que, pela lei, possibilita a execugio
forgada, com eficacia constitutiva do titulo executivo judicial e
da pretensio executiva a favor do beneficiario da condenagio;
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antes, assim, nio se confundiam as sentengas dos arts. 4° (nesta,
violado o direito, cabe declaragdo, sem forca condenatéria) e
475-N, 1, do CPC. Discute-se se tal panorama foi alterado pelo
novel art. 475-N, I, do CPC. Talamini diz que a norma contem
algo mais que “sentenga condenatoria”. Se a lei fosse
constitucional, segundo sua visio, ela geraria o titulo executivo,
mas nio seria apenas condenatoria. Mas se essa fosse a
interpretagao, problemas concretos adviriam: a) agdes
declaratorias (no as meramente declaratorias) nio gerariam mais
a prescrigdo, o que é absurdo; b) discussdes surgiriam sobre o
momento em que haveria o “reconhecimento”; inclusive,
doravante, a sentenga de improcedéncia, da agio declaratoria
negativa, valeria, para o réu, como titulo executivo, mesmo sem
oferecimento de reconvengio ou similar, nas agdes dupices; tal
fato é repudiado pelo Prof., ele diz que a negativa deve-se a
causa de pedir; a improcedéncia da agdo que buscava declarar
que ndo houve pagamento nio gera o titulo, para o réu, exigir
pagamento em juizo. Como a redagdo é ampla demais, a
interpretagao deve ser restritiva. Ex. Art. 572, CPC, para o futuro.
Na pratica, elimina-se a declaratoria positiva com violagio de
obrigagio (art. 4°, paragrafo unico, CPC); convém isso as partes;
ex. Contratos administrativos e desequilibrio da equagio
econdmico-financeira do contrato, em que a parte pede a
declaragio, mas nio deseja futura expedigao de precatério,
acreditando em futura composigao amigavel. Por fim, Talamini
sumaria: a) nas obrigagOes de fazer, de ndo fazer e na de entrega
de coisa: a execugio pode ser de oficio; o processo nio segue o
Livro II, mas o regime flexivel do § 5°, art. 461; a forga ¢é
mandamental; nio ha embargos do devedor; b) nas obrigagdes
de pagar quantia: a execugio sé se processa a requerimento do
credor; observa-se o novel procedimento do Livro IT; a eficacia
é condenatoria; ha defesa, ndo mais por meio dos embargos, mas
por mera impugnagao.

f) Sobre “A Nova Liquidagio e a Nova Execugio
Provisoria”, Carreira Alvim (www.carreiralvim.com.br)
palestrou, dizendo que no art. 162, a sentenga, apesar da
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defini¢io anterior, nunca extinguia processo. Continuava o juiz
competente para julgar embargos de declaragio, recursos contra
nio recebimento desta, ou cautelares. Nio ha diferenca
substancial, portanto, com a mera remissio aos arts. 267 e 269
do CPC; nio difere, ademais, a nomenclatura “resolucgio de
mérito”. Na liquidagio, ndo havia processo; passou da Execugio
para o Conhecimento; mantida a liquidagio por calculo (ndo mais
pelo contador) do credor (acabou com o do devedor); o
arbitramento e os artigos ndo mudam; mas o art. 475-N, paragrafo
unico (liquidacio ou execugio, conforme o caso), assim, define
a liquidagdo como mero procedimento. No art. 475-O, pouco
mudou, a execugio provisdria vai até a alienagio dos bens; no
art. 475-M, o efeito suspensivo da impugnagio nio € a regra
geral, mas pode ser, caso a caso, presentes os requisitos legais,
ser fundamentadamente deferido pelo juiz. Luiz Rodrigues
Wambier, em complemento, discursou sobre a nova liquidagio
de sentenga, cujo mote é a celeridade/efetividade. Diverge sobre
a nova liquidagio ser simples fase, entende ser uma agio na
mesma relagio juridica processual. Nio ha mais sentenga de
liquidagio. Se houvesse prova falsa na liquidagio, encontrada
ap6s a coisa julgada, caberia rescisoria? O acordio que julga
agravo contra decisio de liquidagio seria rescindivel? Afirma,
em resposta, que é substancialmente sentenca a decisio de
liquidagio, logo caberia rescisoria e nio se aplica o regime de
retencdo. Condenar-se-ia em verba honoraria, na decisio de
liquidagdo? Sim, ela seria substancialmente sentenga, com
atividade proxima a do processo de conhecimento. O
requerimento nio é uma petigao inicial, formal, com excegio da
liquidagao por artigos, que exige maior rigor tecnico. Na
liquidagio por arbitramento, a alteragio é meramente topografica.
Na liquidagio por artigos, foi mantida a exigéncia de prova de
fato novo, em que nio era objeto da fase de conhecimento, por
nio ser de interesse da sentenga, ou por a ela ser superveniente.
Louva-se, no caso, a unificagio procedimental; poder-se-a, com
boa vontade, aproximadas as fases de condenagio, liquidagio
e execugdo, haver mais efetividade e celeridade na prestagio
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jurisdicional.

g) Sobre a “Impugnagdo ao cumprimento da
Sentenga — Efeito Suspensivo” - Flavio Luiz Yarshell advoga
a perda de autonomia do processo de execugio: fase cognitiva e
executiva; nio ha nova citagio, a relagio juridica processual é a
mesma. Ha impugnagio incidental como meio de defesa. Qual
seria natureza juridica desta impugnagio? Se agio, ou nio,
conseqiiéncias sio outras. Tende a interpreta-la como mero
pedido. Nio uma agdo. Se fosse agio, a perda do prazo nio
impediria a agdo autonoma (declaratoria negativa). Nos
embargos, que eram agdo, a perda ndo impede a¢io propria. Na
impugnagdo, ha preclusio, se se perde o prazo. Lei da carater
defensivo a impugnacio. Nos embargos, nio, eles sio agio. Logo
ha eficacia preclusiva analoga a do art. 302 do CPC (do deduzido
e do dedutivel). Mas algumas matérias de ordem publica nio
precluem. Termo inicial para pagamento da quantia, sob pena
de multa: art. 475-] —acha que é transito em julgada; a doutrina
tende a dizer; credor apresenta memoria de calculo; ou, quando
a sentenca é imperativa (liquida), a partir dai ¢ o termo “a quo”.
Poderia o Juiz, de oficio, receber impugnagio, com efeito
suspensivo, sem pedido expresso? Nada obsta, se presentes
requisitos legais; vale o principio dispositivo (§ 5 do art. 475-]);
mas a suspensividade é de ato do juiz, nio de lei. Parcial a
impugnagio, parcial a execugio; ela prossegue. O recebimento
parcial permite o prosseguimento como EXECUCAO
DEFINITIVA. A “excegio de pré-executividade” nio foi
afastada; impugnagio nio prescinde da garantia de juizo;
devedor, logo,ainda pode usar a objegio; ela sO desaparece
quando for desvinculada a impugnagio da garantia do juizo;
penhora seria feita apos rejeigio de embargos/impugnagio. Como
os embargos eram agio de conhecimento; seria teoricamente
possivel ampliar o objeto do processo (posi¢io menor); na
impugnagdo, nio é possivel, é mera petigio de defesa. Poderia
juiz cassar o efeito suspensivo a impugnagio? Sim, no p. 1, a
caugio do art. 475-M, a caugdo suspende a execugio definitiva;
no art. 475-O, II, a provisoria. As regras sio distintas e coerentes
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entre si. Se a execugcio é definitiva, e a petigio for recebida com
efeito suspensivo, prestada a caugio, prossegue como
EXECUCAO DEFINITIVA. O Ministro do ST] Joio Otavio
de Noronha teceu as seguintes consideragdes: A Reforma deve
ser interpretada com vistas a efetividade. A Natureza da
Impugnagio é de incidente processual. O escopo foi acabar com
agio de embargos. Mas podem ocorrer agdes paralelas.
Executada a sentenga, sem impugnagio, nio ha decisio, logo s6
ha atos executivos, sem juizo de valor; nio ha agio rescisoria,
mas cabe agio autonoma de repeti¢io de indébito (nio ha coisa
julgada, exceto da decisio do direito do credor, mas nio as
supervenientes); era a antiga posi¢io de Humberto Teodoro Jr.
A lei deu executividade a toda a sentenca. Dar forca a decisdes
de primeiro e segundo graus. Dar prestigio as instancias ordinarias.
Os Tribunais Superiores nio tém missio de rever instincias
ordinarias. Efeito suspensivo é a excegio, a cargo do juiz,
presentes o FBI e o PIM, do art. 475-M. Atribuido o efeito
suspensivo, prestada a caugio, prossegue a execugio (lei diz que
o dano é protegido pela caugio) . sem caugio, nio prossegue
execucio. A luz do art. 542, p-3°,do CPC, é aplicavel a retengio?
Trata-se de decisio interlocutéria. A regra do art. 542, no novo
sistema, ndo permite retengio, ja que dara prejuizo paraa parte;
s6 assim, os Tribunais Superiores conhecem a causa. A Lei prevé
agravo de instrumento. A decisio é interlocutéria. Ela nio
desafiaria agio rescisoria, em interpretagio agodada. Nio acha
assim o palestrante...diz que o objeto da rescisoria é a decisdo
de meérito; ndo importa se com o nome de sentenga. Decisio de
impugnagio tem exame de meérito, que pode ser atacada por agio
rescisoria. transita ou no em julgado a decisio na execugio nio
impugnada? Nio vé a incidéncia do art. 302 do CPC. Agdes
condenatdrias tém sentengas executivas lato sensu. A sentenga
jafoi proferida no processo de conhecimento. Sem impugnagio,
ou seja, sem novo pronunciamento judicial sobre o mérito da
execugio, ha meros atos executivos, logo nio ha trinsito em
julgado. Impugnagio é mero incidente. Em interpretagio nio
positivista, sobre o prazo para pagamento, entende nio se dever
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esperar os 15 dias. Multa € aplicavel desde que executavel a
sentenga. S6 acabou o processo auténomo. E louvavel. O
devedor ficou inferior? Nio, vistos os dois lados, busca-se
efetividade da sentenga. A excegio de pré-executividade nio foi
abolida. Ela tem amplitude de questdes de ordem puiblica. No
Brasil, a execugio por quantia certa para devedor solvente a
admite; quem penhora primeiro, recebe direito de preferéncia
(CPC, art. 711); ora, a excegio é defesa sem segurar o juizo pela
penhora. O devedor que responde a varias execugdes defende-
se com objegio em trés primeiras; o ultimo credor, apesar de
menos diligente, contra o qual ndo foi a mesma oposta, pode ser
beneficiado; ao final, devem os prejudicados tentar o interminavel
processo de insolvéncia civil. No futuro, o caminho é desvincular
a impugnagao da garantia do juizo.

7. Conclusiao

Em uma visio panoramica, o escopo deste ensaio foi relatar
as principais observagdes decorrentes nas mini-reformas do Poder
Judiciario, no Direito Processual Civil, de modo a evidenciar,
com a apresentagao das inovagdes legislativas, as discussdes,
polémicas e duvidas que surgirdo no dia-a-dia dos operadores
do direito. Mormente em processo civil, as exigéncias modernas
de efetividade e celeridade acarretam o abandono de dogmas
consagrados, de logica e cientificidade incontestaveis, por um
pragmatismo realista, que vise maximizar a eficiéncia do Poder
Judiciario e melhorar a prestagio jurisdicional aos autores que
tém razdo, em inversio da tradigdo paternalista que o Direito
Brasileiro oferece aos devedores das obrigagoes de pagar quantia,
alem de modificagbes pontuais para aumentar os poderes do juiz
e desestimular recursos protelatérios das partes.
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