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1. Introdugio

Para analisarmos o tema dano ambiental, é fundamental
trazer a tona o que significa meio ambiente, bem como entender
o que quer dizer dano.

Estudar o meio ambiente é estudar nada menos que as
relagbes dos seres vivos - inclusive o homem - com 0 mundo. A
preservagio do meio ambiente implica a preservagio da vida,
da satde, da integridade, da dignidade do ser humano. O objeto
maior tutelado é a vida com satde e qualidade.

Muitos falam em dano ambiental para significar a
degradagio ambiental, recorrendo até ao conceito de poluicio
do art. 3.° da lei 6.938/81. Dano ecoldgico, portanto, é toda e
qualquer forma de degradagio que afete o equilibrio do meio
ambiente, prejudicando as condigdes de vida dos seres vivos.

Sob a concepgio constitucionalista, destaca-se a expressio
equilibrio como sendo o direito de todos a usufruir o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, indicando a extensio da
protegio a ser dada a0 meio ambiente, com a finalidade de
preserva-lo para presentes e futuras geragdes. o texto
constitucional fala em manter o equilibrio, e nio permanecer
inalterado o meio ambiente.
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Logo, toda e qualquer atividade que cause alteragio do
ambiente, de forma a alterar seu equilibrio ecolégico, sera
considerada poluidora e o seu produto dano ambiental.

Mas esse dano ambiental para haver direito a sua reparagdo
é necessario que submeta a algumas condigées, quais sejam: a)
que o dano seja certo a atual, nio s6 hipotético; b) aceite-se o
dano futuro, desde que o prejuizo seja previsivel; c) que seja de
dificil reparagio, de dificil valoragio e de dificil defesa, devido
ao grande niimero de vitimas.

Por fim, podemos dizer que dano ambiental é a lesio ou
ameaga ao patrimonio ambiental, ou seja, bens pertencentes ao
meio ambiente natural, artificial, cultural ou do trabalho, em
virtude de atividades, condutas ou até o uso nocivo da
propriedade. nestes casos, ha condutas lesivas do patrimonio
ambiental, e conseqiiente dano ambiental. se o dano ja se
consumou, nio ha divida de que cabe a solicitagao de reparagio,
para que seja reposta a finalidade e uso ptiblicos desses bens e,
se for impossivel a volta ao estado anterior, entdo que os poderes
publicos assegurem a indenizagio devida pelo dano causado.

Sem diivida, seria ideal a prevengio do dano, seja através
de medidas cautelares, seja por meio de tutela antecipada, o
ministério publico pode pedir tais remédios juridicos, pois os
bens ambientais sio inalienaveis, vinculados a um interesse
publico e nio podem ser usados para outro fim. assim, € dever
de todos e do poder publico, conforme estabelecido no art. 225
da Constituigio Federal, de defender e proteger o meio ambiente.

O tema tem por objetivo discorrer sobre o dano ambiental,
seu CONceito e suas caracteristicas, ja que a efetivagio do dano
traz o dever de legal de sua reparagio, em sua integralidade, seja
de forma natural ou em pectnia.

2. Dano: titular da pretensio juridica a recomposigao
Oart. 14,§ 1°,da Lei n. 6.938/81, preconiza:

Sem prejuizo das penas administrativas previstas
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nos incisos do artigo, o poluidor é obrigado,
independentemente de culpa, a indenizar os
danos causados ao meio ambiente e a terceiro,
afetados por sua atividade.

Embora a legislagio brasileira nio defina o conceito de
dano ambiental, se mostra necessirio uma abordagem a respeito
de sua terminologia.

Segundo Pontes de Miranda,’

a expressio “dano” como “prejuizo”, tem dois
sentidos: um largo, que abrange quaisquer ofensas
e a perda; outro, restrito, que nio compreende a
perda. Terceiro sentido é o que atende ao sujeito
ofensor e s6 se refere ao dano que alguém,
culpado, causa. Tal sentido ndo merece empregar-
se, porque ha danos sem culpa, dos quais, no
entanto, resulta, com ou sem ilicitude do fato, a
responsabilidade.

A responsabilidade pelos danos pode ser por
violagdo de dever oriundo de negocio juridico que
apenas impde divida e pode ser por infragio de
acordo de transmissio ou de constituicio de
direitos reais limitados.

Nio ha obrigagio de prestagio, restituigio ou
indenizagio, sem existir dever. A pretensio a

. y A # It -~
indenizagio &, sempre, infragio de dever.

Dano, para Clovis Bevilaqua, “é toda diminuigio dos bens

1 MIRANDA, Franciso C. Pontes de. Tratads de Direito Privads, Parte Especial. 2
ed., Rio de Janeiro: Borsoi, 1959. p. 20/21.
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juridicos da pessda. Se recie essa diminuigio, diretamente, sobre
o patriménio, o damno ¢ patrimonial; se fere o lado intimo da
personalidade (a vida, a honra, a liberdade), ¢ moral” .2

Um dos elementos necessarios a configuragio da
responsabilidade € a existéncia do dano, decorrendo a
responsabilidade civil em obrigagio de ressarcir, significando que
nio pode concretizar-se onde nio ha o que reparar.

Outrossim, “ainda que se considere a produgio do dano
elemento essencial i caracterizagio do ato ilicito”, como bem
acentua Orlando Gomes, “nio se deve confundir fato ilicito com
fato danoso. Ha fatos que causam prejuizo a outrem, mas nio

sao ilicitos™.?

E continua o autor: *

O dever de indenizar ndo basta, ademais, a
configuracio do ilicito civil, porque o dano
causado a alguém pode ser reparado por
determinagio legal, sem que o devedor, isto é,
aquéle que é obrigado a repara-lo, tenha cometido,
em sentido estrito, um a# 7/zto. Esta consideragio
¢ da maior importancia para a inteligéncia da
teoria da responsabilidade civil. Porque nio
atentam em tal particularidade, os escritores em
geral se embaragam na explicagio da chamada
responsabilidade objetiva.

Visto que nem toda atividade ilicita constitui ato ilicito,
fixar os elementos deste é de suma importancia. O ato ilicito
divide-se em dois, um objetivo, outro subjetivo, como discorre
Orlando Gomes. O elemento objetivo ou material é o dano. O
elemento subjetivo, a culpa. Os dois elementos devem estar

2 BEVI.LAQUA, Clévis. Cidige Civil dos Estades Untdos do Brasil Commentads. Rio
de Janeiro: Francisco Alves, 1946, v. IV, p. 214/215.
3 GOMES, Orlando. Obrigagies. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense. 1961, p. 343.

4 Idem, ibidem.
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vinculados por um nexo causal. E imprescindivel, portanto, que
o dano seja conseqiiéncia da atividade culposa de quem o
produziu. Por isso, prejuizo causado pela produgio do dano, é
requisito da responsabilidade.

O dano que interessa para apuragio da responsabilidade
civil € o que constitui requisito da obrigagio de indenizar.

Quem indeniza torna indene o que foi danificado,
o que algum fato atingiu, diminuindo o valor, ou
extinguindo. Quem danificou ha de indenizar.
Dano é a perda, dano é o prejuizo sofrido. A
expressio “perdas e danos” torna explicito que
ha o dano total e os danos que nio excluem o
bem. Nio s6 as coisas podem sofrer danos.... O
ser humano que sofreu o dano ha de ser protegido
pelo direito material no sentido de ter direito,
pretensio e agio contra o ofensor.?

Assim, deve-se atentar no conceito de dano, a sua
repercussao no patrimonio do particular. Se o atentado acarretar
prejuizos na orbita patrimonial do ofendido, temos o dano
patrimonial. Se o dano causar apenas sofrimento moral, sem
produzir qualquer efeito patrimonial, 0 dano se caracteriza como
extrapatrimonial.

Dano moral, portanto, € o constrangimento que
alguém experimenta em conseqiiéncia da lesio
sofrida em direito personalissimo, ilicitamente
produzida por outrem.®

Classifica-se 0 dano ambiental em: a) dano ambiental
coletivo, dano ambiental em sentido estrito ou dano ambiental
propriamente dito considerado o meio ambiente como bem

5 MIRANDA, Franciso C. Pontes de, op. cit., p. 23.
6 GOMES, Orlando, op. cit., p. 365.
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juridico da coletividade, destinando sua eventual indenizagio a
um Fundo, cujos recursos serio alocados a reconstituigio dos
bens lesados, e b) dano ambiental individual ou pessoal quando
infringe interesses pessoais, podendo ser ajuizadas agdes
individuais visando a reparagio do patriménio individual das
vitimas.

E de bom alvitre frisar que caracteristica importante do
dano ambiental é a pluralidade de vitimas, ainda que, em alguns
casos, possa atingir, também, uma pessoa ou um conjunto de
pessoas individualizaveis. Portanto, em qualquer situagio sera
sempre vitima a coletividade, em razdo do proprio conceito
trazido pela Constituigio de 1988, como bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida.

Possui assim, 0 bem ambiental a natureza juridica de bem
difuso, de natureza transindividual, cujos titulares sdo pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato,
caracterizando-se o dano ambiental pela pulverizagio de vitimas,
como denomina Edis Milaré.” O dano ambiental evidencia a
diminui¢io da qualidade de vida, pela degradagio ambiental,
causa imensos transtornos a coletividade, uma vez que o direito
a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é essencialmente
difuso, diz respeito a todos, sendo considerado essencial a
dignidade da pessoa humana, fundamento do Estado
Democratico de Direito.

Forgoso concluir, portanto, que a coletividade goza do
direito de reclamar os danos que venha a sofrer ou esteja
sofrendo, sejam eles patrimoniais ou extrapatrimoniais. A questio
reside no fato de que a reparagio, ai outra caracteristica do dano
ambiental, encontra determinado grau de dificuldade. Ou seja,
muitas vezes a reparagio € quase impossivel e a mera reparagio
pecunidria é sempre insuficiente e incapaz de recompor o dano.
Surge assim, a dificil reparagio como outra caracteristica do dano
ambiental. Melhor seria a prevengio como solugio mais eficaz

7 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 2. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais,

2001, p. 423.
296 - Revista [uridica do Ministério Paiblico do Estado do Amagenas v 7



para se evitar o dano ecolégico.

Ademais, nem sempre é possivel calcular a totalidade do
dano ambiental, em virtude de sua irreparabilidade. Calcular,
dentro de parametros econémicos, a extingio de uma espécie
animal, nio é tarefa das mais simples. A dificuldade aumentou
com o advento da Lei n. 8.884 que alterou o caput do art. 1° da
Lei n. 7.347/85, conforme preleciona Edis Milaré,® ensejando
que também os danos morais coletivos sejam objeto das agdes
de responsabilidade civil em matéria de tutela de interesses
transindividuais.

O prejuizo deve ser certo, é regra essencial de reparagio.
Com isto se estabelece que o dano hipotético nio justifica a
reparagio. “E excluido de repara¢io o dano meramente
hipétetico, eventual ou conjuntural, isto é, aquele que n3o pode
vir a concretizar-se” (TJSP - 3* Cim. Dir. Priv. - Ap. - Rel. Enio
Zuliani - j. 11.06.1996 - JTJ-LEX 182/79).

Deve, também, ser comprovado o nexo de causalidade entre
odano e o ato. Necessario, portanto, que o dano seja conseqiiéncia
da agdo, ou omissio, de quem o produziu. “A prova do nexo
causal incumbe a quem pretende a indenizagio”, assevera
Orlando Gomes.’

No caso do dano ambiental, a titularidade da indenizagio,
que ha de ser a mais completa possivel, pois se ampara na
coletividade, assumindo o prejuizo dimensio difusa. O sistema
de responsabilidade civil, passou da reparabilidade singularmente

sofrida até tratar de uma lesio de toda a sociedade.

O direito a0 ambiente é essencialmente um bem
difuso e pertence a coletividade de maneira
indeterminada, anénima e indivisivel. Desta
forma, ao lesar o meio ambiente, ofende-se um
direito ou interesse duplice e concomitante, isto
¢, da pessoa singular indeterminada e de toda a

8 Idem, p. 424.
9 GOMES, Orlando, op. cit., p. 370.
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coletividade.!®

Adotando a teoria do risco da atividade, a Lei n. 6.938/
81, consagrou a responsabilidade objetiva, resultando como
consegiiéncias principais:

a) a prescindibilidade da culpa e do dolo para que
haja o dever de reparar o dano; b) a irrelevancia
da licitude da conduta do causador do dano para
que haja o dever de indenizar; ¢) a inaplicagio,
em seu sistema, das causas de exclusio da
responsabilidade civil (clausulas de ndo-indenizar,
caso fortuito e forga maior)."

Por fim, podemos dizer que dano ambiental é a lesio ou
ameaga ao patrimonio ambiental, ou seja, bens pertencentes ao
meio ambiente natural, artificial, cultural ou do trabalho, em
virtude de atividades, condutas ou até o uso nocivo da
propriedade. Nestes casos, ha condutas lesivas do patriménio
ambiental, e conseqiiente dano ambiental. Se o dano ja se
consumou, nio ha divida de que cabe a solicitagio de reparagio,
para que seja reposta a finalidade e uso publicos desses bens e,
se for impossivel a volta ao estado anterior, entio que os poderes
publicos assegurem a indenizagio devida pelo dano causado.

Sem duvida, seria ideal a prevengdo do dano, seja através
de medidas cautelares, seja por meio de tutela antecipada, o
Ministério Publico pode pedir tais remédios juridicos, pois os
bens ambientais sio inalienaveis, vinculados a um interesse
publico e nio podem ser usados para outro fim.

Também nio se pode esquecer que no conceito de dano

10 LEITE, José Rubens Morato. Dano extrapatrimonial ou moral ambiental ¢ sua
perspectiva no Direito brasiteiro. In: MILARE, Edis (coord.), op. cit., p. 473.

11 NERY JUNIOR, Nelson e NERY, Rosa Maria B. B. De Andrade.
Responsabilidade Civil, Meio Ambiente e Agio Coletiva Ambiental: In:
BENJAMIM, Antbnio Herman (coordenador) Dano Ambiental: Prevengao,

Reparacin e Repressao. 1. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1993, v. 2, p. 280.
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esta insito o de dano moral, quando é dificil estimar a perda de
um bem valiosissimo. A simula 35 do ST] admitiu a cumulagio
de reparagdes por danos patrimonial e moral. A satisfagio do
dano moral é a compensagio entre o dano sofrido e a perda
irreparavel do bem ambiental. No mesmo sentido: “E acumulavel
a indenizagdo por dano moral com a indenizagio por dano
patrimonial” (ST]J - 32 T. - REsp - Rel. Waldemar Zveiter - j.
10.06.1991 - RST] 27/289).

Desta feita, é dever de todos e do poder publico, conforme
estabelecido no art. 225 da Constituicio Federal, defender e
proteger o meio ambiente.

3. Imputabilidade: vinculo causal entre a agio do
responsavel e o dano

A reparagio do dano ambiental pode consistir na
indenizagio dos prejuizos, reais ou legalmente presumidos, ou
na restauragio do que foi poluido, destruido ou degradado. A
responsabilizagio do réu pode ser repressiva da lesio consumada
ou preventiva de sua consumagio iminente.

A tendéncia moderna tende a alargar o campo das
obrigagdes de indenizar danos sofridos pelas pessoas que nio
estio ligadas por uma relagio juridica, uma vez que “se entende
ser justa a imposigio legal do dever de reparar o prejuizo, mas
nos quais a eliminagio da culpa impossibilita a sua inclusio entre
os atos ilicitos”. "

Com isso, dificultava-se a compreensio de que alguém seja
considerado responsavel por um ato, se nio o praticou

culposamente. Chegou-se

a inserir na teoria da responsabilidade
extracontratual os casos nos quais ha o mesmo
dever de indenizar que surge da pratica de um
ato ilicito. E, para distinguir semelhante
responsabilidade da auténtica, denomina-a

12 GOMES, Orlando, op. cit., p. 372.
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objetiva. Nessa ordem de idéias, distinguem-se
nitidamente duas espécies de responsabilidade
civil extracontratual, a que se funda na culpa,
chamada subjetiva, e a que abstrai esse elemento
na justificagio do dever de indenizar.”

Tal mecanismo da responsabilidade civil visa,
primordialmente, a recomposigio do equilibrio econémico
desfeito ou alterado pelo dano, a idéia da culpa nio é elemento
necessario no reconhecimento da obrigagio de reparagio.

Embora séria objegio se atribuisse a referida teoria, pois
nio havia como fazer alguém responsavel sem culpa, Orlando
Gomes™ afirma que:

Nio é preciso declarar essa pessoa responsavel
sem culpa. Mas niio é preciso declarar essa pessoa
responsavel para lhe impor, em dadas
circunstincias, a mesma obrigagdo de reparar um
dano. Razdes de egiiidade justificam se lhe
imponha esse dever, mas nio porque tenha

responsabilidade pelo dano verificado.

A insuficiéncia da nogio de culpa como fundamento da
responsabilidade, ou seja, a dificil solugio dos casos que
reclamavam a atribui¢io do dever de indenizar
independentemente da comprovagio do erro de conduta de quem
poderia suporta-lo, levou a0 progresso da teoria objetiva.

A dificuldade, muitas vezes, de se provar a culpa do autor,
fez com que Josserand, citado por Orlando Gomes, se
manifestasse a respeito do tema, apontando quatro razdes pelas
quais o fez reclamar da substitui¢io da culpa na teoria da
responsabilidade. Quais sejam:

1°, a admissdo da existéncia da culpa mais

13 Idem, ibidem.

14 Idem, ibidem.
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facilmente; 2°, o reconhecimento de presungées
de culpa; 3°, a substituigio da culpa pelo risco na
determinagio da responsabilidade; 4°, a
colocagio da vitima numa situagio mais favoravel
quanto a prova.'

A doutrina objetiva, também chamada de teoria do risco
administrativo, foi reconhecida no Brasil, através de votos
proferidos pelos ministros do Supremo Tribunal Federal,
Orozimbo Nonato e Philadelpho Azevedo, onde reconheciam o
nexo de causalidade' entre o ato dos serventuarios da Alfindega
e o dano, nitidamente estabelecido.

Ate os dias atuais, a jurisprudéncia vem se manifestando
no mesmo sentido: Tratando-se de agio de reparagio de danos
proposta contra o Estado, a condenagio deste independe de
provade culpa de seu agente. Basta que o lesado acione a Fazenda
Piblica e demonstre o nexo de causalidade entre o fato lesivo e
o dano, bem como o seu montante. (1° TACSP-22C. - Ap.-
Rel. Sena Rebougas - j. 20.09.1989 - RT 647/134).

Em sede de Direito Ambiental se adotou a regra da
objetividade, conforme aduz o art. 14, §1° da Lei 6.938/81.
Edis Milaré” aponta a dificuldade que seria se 0 dano ambiental
se fundamentasse nos limites da teoria da culpa.

Primeiro, pela natureza difusa deste, atingindo,
via de regra, uma pluralidade de vitimas,
totalmente desamparadas pelos institutos
ortodoxos do Direito Processual classico, que s6
ensejavam a composi¢io do dano

individualmente sofrido. Segundo, pela dificuldade
de prova da culpa do agente poluidor, quase

15 GOMES, Orlando, op. cit., p. 374.

16 Voto na apelagio n. 7.127, em 10.08.42, Diario de Justiga de 02.02.43.

17 MILARE, Edis. A agiio civil pablica por dano a0 ambiente. In: MILARE,
Edis. Agao Ciil Piiblica— Lei n.7.347/ 1985 — 15 anos. 2. ed. Sio Paulo: Revista

dos Tribunais, p. 152.
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sempre coberto por aparente legalidade
materializada em alvaras do Poder Piblico.
Terceiro, porque no regime juridico do Cédigo
Civil, entio aplicavel, admitiam-se as classicas
excludentes de responsabilizagdo, como, por
exemplo, caso fortuito e forga maior.

Sio pressupostos fundamentais para a configuragio da
responsabilidade civil objetiva a relagio de causa e efeito entre
a atividade do agente e o dano dela advindo. O nexo de
causalidade é o pressuposto necessario para que se configure a
responsabilidade objetiva.

Se o dano ocorrer, havera uma presungio de
causalidade entre tais riscos e o dano. Convém
esclarecer que tal dano devera estar estritamente
vinculado a atividade profissional do responsavel,
vislumbrando uma conexido entre a lesio
ambiental e os riscos proprios da atividade
empresarial ou estatal. Esta conexio é presumida
e extraida dos principios da precaugio e do
poluidor-pagador, com o que se redefine os
objetivos da responsabilidade civil."

Nesse sentido: Indenizagio - Fazenda Publica - Dano
decorrente de escoamento de aguas fluviais - Utilizagio de viela
publica confinante com o imével dos autores - Omissio da
municipalidade na prestagio de servigo publico caracterizada -
Inexisténcia de obra definitiva para solucionar o problema - Nexo
com o dano sofrido bem demonstrado - Recurso nao provido.
(77, Lex, 234:111).

Basta que se reconheca a presenga do nexo causal, ou seja,
relagio de causa e efeito entre a atividade do agente e o dano

18 STEIGLEDER, Annalise Monteiro. Consideragies sobre 0 Nexo de Cansalidade
na Responsabilidade por Dano ao Meio Ambiente. Revista de Direito Ambiental, Ano
8, n. 32,2003, p. 93.
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dela advindo. Em aresto publicado na RT 625/157, a
jurisprudeéncia tem decidido nesse sentido, reconhecendo o dever
de indenizar, mesmo quando haja concausa nio atribuivel, em
tese, a0 agente que deve arcar com a responsabilidade de
indenizar. Isso porque

Verificado o dano e provada a relagio da
causalidade entre ele e o fato a que é imputado,
ou o responsavel compde os prejuizos, ou se
obstina na atitude de nio reconhecer sua
obrigagio, o que pode ocorrer por uma negativa
pura e simples ou por desacordo no tocante a
soma considerada satisfatoria pelo prejudicado.”

A obrigagio de indenizar surge da ocorréncia do fato
danoso a0 meio ambiente. Os danos ambientais decorrem, entio,
na responsabilidade civil objetiva, sob a forma do risco integral,
independente da culpa. Aqui nio se discute, necessariamente, a
legalidade do ato. E a repercussio do dano em causar prejuizo
que vai servir de fundamento da sentenga. Para tanto, as
conseqiiéncias principais para que haja o dever de indenizar sio:
“a) a prescindibilidade de investigagio da culpa; b) a irrelevincia
da licitude da atividade; c) a inaplicagio das causas de exclusio
da responsabilidade civil”.®

Dai sustentar-se que, havendo a realizagio de um resultado
prejudicial ao ser humano e a0 meio ambiente, surge o dever de
indenizar, sem levar em consideragio qualquer apreciagio
subjetiva da conduta do poluidor para a produgio do dano, o
que implica na prescindibilidade da culpa. “A defesa do poluidor
e limitada a negagio da atividade e A inexisténcia do dano”.?!

Também nio tem relevancia, para fins de exclusio da

19 DIAS, José de Aguiar. Da Responsabilidade Civsl. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense,
1973, v. 11, P 4:'53.

20 MILARE, Edis. A agio civil publica por dano ao ambiente. In: . 0p.
at., p. 159.

21 NERY, Nelson e Nery, Rosa Maria B. B. de Andrade, op. cit., p. 280.
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responsabilidade objetiva pelo dano ambiental, a licitude da
atividade. A irrelevancia da licitude da atividade nio impede a
apuragio da responsabilidade objetiva, pois muitas vezes, o
poluidor se defendia alegando ser licita sua conduta. Em suma,
nio se discute a legalidade da atividade.

Cabe invocar, ainda, a inaplicabilidade das causas de
exclusio da responsabilidade civil, quais sejam, a for¢a maior e
o caso fortuito, posto que a existéncia da atividade é reputada
condigdo para o evento.

A forga maior se prende a fato da natureza,

superior as forgas humanas (p. ex., rompimento

de barragem em razio de precipitagio

pluviométrica anormal), enquanto o caso fortuito

diz respeito a obra do acaso (p. ex., quebra de

pega de uma turbina ou explosio de um reator).
E inaplicavel porque, as excludentes implicariam no
afastamento da culpa, que é irrelevante na responsabilidade
objetiva, pelo que a responsabilidade subsiste, nio podendo,
sequer, alegar que agiu dentro dos parimetros legais, pois a licitude
de seu ato nio o exime de responsabilidade. Assim vém decidindo
a jurisprudeéncia, como se vé, do acordio do Tribunal de Justiga
de Santa Catarina: “Ao poluidor responsavel por fato lesivo ao
meio ambiente descabe invocar a licitude da atividade ensejada
pela autorizagdo da autoridade competente. A responsabilidade
no imbito da defesa ambiental é objetiva” (Ap. Civ. 40.190, da
1? Vara da Comarca de Biguagu, 4* Cam. Civ. - TJSC - j.
14.12.1995 - Rel. Des. Alcides Aguiar).

Assim sendo, advindo prejuizo ao meio ambiente, seja por
falha humana, seja por forga da natureza, deve o sujeito responder
pelos danos, podendo, quando possivel, voltar-se contra aquele
que, realmente, ocasionou o dano, pelo direito de regresso.
Conforme ja decidiu o Superior Tribunal de Justiga: “A

22 MILARE, Edis, op. cit., p. 161.
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jurisprudéncia orienta-se no sentido de que o causador direto do
dano responde pela reparagio a que faz jus a vitima, ficando
com agao regressiva contra o terceiro que deu origem a manobra
determinante do evento lesivo” (ST] - 4* T. - Resp 226.412 -
Rel. Barros Monteiro —j. 15.08.2000 - RST] 147/325).

A clausula de nio-indenizar, por meio do qual o devedor
procurar exonerar-se da reparagio do dano, sequer é possivel,
vez que so é aplicavel as obrigagdes passiveis de modificacio
convencional, por ser destinada i tutela de mero interesse privado,
o0 que ndo é o caso no Direito Ambiental, onde suas regras
informadoras sio de natureza publica.

Cumpre salientar, no entanto, que dita clausula,
muito comum em contratos de compra e venda
de empresas com passivos ambientais, embora
inaplicavel em matéria de responsabilidade
ambiental, vale entre as partes, facilitando o
direito de regresso daquele que isoladamente tiver
sido responsabilizado.?

Insta observar que a teoria do risco integral ambiental, leva
o poluidor assumir todo o risco que sua atividade, porventura,
causar 20 meio ambiente, produzindo o dever de reparar, uma
vez provado o nexo de causalidade entre a atividade e o dano
dela advindo, 6 se excluindo de responsabilidade, quando: “a)
o risco ndo foi criado; b) o dano nio existiu; ¢) o dano nio guarda
relagio de causalidade com a atividade da qual emergiu o risco”.*
E 0 que se depreende da teoria da responsabilidade objetiva que
fundamenta o direito ambiental patrio.

4. A valoragio do dano

“O dano que interessa ao estudo da responsabilidade civil

23 MILARE, Edis, op. cit., p. 162.
241dem, p. 163.
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é 0 que constitui requisito da obrigagdo de indenizar”, como
bem afirma José Aguiar Dias.”

No sistema de indenizagio, com o objetivo de atribuirmos
uma avaliacio monetaria, deve-se levar em consideragio a idéia
de valor que se tem do bem, devendo ser tragado um quadro
comparativo entre valor geral e valor afetivo, no dizer do citado
autor.”

Valor geral, ordinario ou de troca, € aquele que
subsiste para quem quer que possua a coisaa que
ele se refere. Distingue-se do interesse, porque
este é o valor extraordinario, isto ¢, valor de uso,
apreciado em face de determinadas circunstancias
e relagbes. O valor afetivo ou estimativo
distingue-se do valor geral, porque opde ao
conceito puramente objetivo deste um conteudo
nitidamente subjetivo.

Toda reparagio do dano deve provocar uma nova situagio
que se aproxime o mais possivel ao estado anterior. O
ressarcimento se processa de duas formas: pela reparagio natural
ou especifica ou pela indenizagio pecuniaria. A reparagio natural
ser4 utilizada quando o dano ocasionar a destruigio do bem. Ja
a reparagio em dinheiro é, sem divida, a mais freqiiente, em
vista de que, na maioria das vezes, é impossivel restabelecer o
status quo ante.

Nio obstante, a prestagio reparatoria deve corresponder
com as posses do responsavel, em respeito ao principio da
eqiiidade, nio podendo atender as circunstancias que alterem
de forma acentuada a situagio da vitima ou do responsavel,

relativamente ao guantum fixado.
Para Pontes de Miranda,”

25 DIAS, José de Aguiar, op., cit., p. 343.

26 Idem, p. 346.

27 MIRANDA, Francisco C. Pontes de, op. cit., p. 43.
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o principio da indenizabilidade de todo o dano
junta-se o principio de limitagio da reparagio ao
dano sofrido. Se ésse principio nio existisse, o
ofendido estaria satisfeito com a indenizagio e,
injustamente, enriquecido com o valor a mais.

O contetdo da relagio obrigacional se firma na pretensio
do prejudicado a reparagio do dano.

Tal pretensdo pode ser satisfeita, através da
reposigdo natural, que importa restituigio do bem
danificado ao seu estado anterior, ou da
indenizagio propriamente dita, consistente no
pagamento de determinada quantia. Neste Giltimo
caso, a reparagio da-se por substituicio, quer se
pague a indenizagio pela entrega de certo capital,
quer se efetue o pagamento sob a forma de renda,
em prestagoes periodicas.?

Com efeito, na fixagio do contetido da relagio obrigacional,
a agio preventiva merece destaque, pois

a pretensdo da vitima dirige-se ao recebimento
da indenizagio do dano realizado. Mas nio seria
justo obriga-la a esperar pela efetivagio do
prejuizo. Deve-se-lhe proporcionar meio judicial
para prevenir o dano. Admite-se, que exija do
autor do dano que se abstenha da pratica de ato
que possa produzi-lo, ou que faga alguma coisa
para evita-lo. Mas quando nenhum prejuizo se
verificou ainda, a pretensio de fim preventivo nio
constitui conteddo da relagio obrigacional
oriunda de ato ilicito. No entanto, a faculdade de
exigir a abstengio do agente, ou a sua comissio,

28 GOMES, Orlando, op. cit., p. 381.
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pode integra-lo se, além da indenizag3o, tenha a
vitima interésse em que se remova ou cesse a
situagio produzida pelo ato ilicito. Assim se evita
que novos prejuizos se verifiquem.”

Uma das maiores dificuldades da reparagio do dano
ambiental é atribuir valor econdmico a degradagio do ambiente,
uma das questdes mais tormentosas da agio civil publica.

José de Aguiar Dias® salienta que:

A indivisibilidade do dano, portanto, pode
aparecer como consequéncia da dificuldade de
fixar o montante do prejuizo atribuivel a cadaum,

~ operando a fusio dos dois danos num sé e tinico
prejuizo. Seria, na verdade, injuridico beneficiar
os autores do ato ilicito com a incerteza que s6
eles estio em condicoes de desfazer e uma vez
que ndo haja outra solugio capaz de atender ao
imperativo da reparagio ao lesado.

O dano ambiental é de dificil constatagio e avaliagio. A
atividade pode ser produzida hoje e os efeitos do dano s6
aparecem apOs VArios anos ou, o que € pior, ja em outra geragao.
Em outras situagdes, o dano imediatamente visivel é apenas uma
pequena parte do que ocorreu, sendo que é com base nele que se
calcula o valor global e final da indenizagio.

Nessa posigao: Tratando de agdo de perdas e danos, se o
pedido for inestimavel, ‘ha de se considerar como valido o valor
da causa atribuido na inicial, completando-se, posteriormente,
em execugao, quando apurado, se for a maior’ (ST],-32T., Resp
8.323 - SP - rel. Min. Waldemar Zveiter, j. 29.04.1991 deram
provimento, z #., DJU 03.06.1991, p. 7.427, 1* col.).

Outra dificuldade que se faz presente na avaliagio do dano

29 Idem, Ibidem.

30 DIAS, José de Aguiar, op. cit., p. 453/454.
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ambiental esta no direito processual, que possibilita ao poluidor
utilizar de instrumentos juridicos, visando protelar, muitas vezes,
a eventual decisio de sua condenagio, danificando ainda mais o
meio ambiente ja degradado. Com certeza, 0 acesso a justiga é
fator impeditivo em matéria ambiental, o que contribui ao
agravamento do dano ambiental.

Como fundamental a existéncia humana, eregiu-se 0 meio
ambiente como bem juridico e, sera em conformidade com essa
mesma importancia na escala dos valores humanos, que os
atentados contra ele perpetrados devem ser medidos e avaliados.
Atingido o meio ambiente e, sendo danificado, é necessario

distinguir se este é reversivel ou irreversivel. Para Branca Martins
daCruz ¥

a avaliagio dos primeiros, sem davida, mais
facilitada, pois, devendo a reparagio fazer-se pela
restauragio do meio afectado, sempre que
possivel, o dano correspondera a verba necessaria
a essa recuperagio. E, isto, quer se trate de
reconstituigio in natura, por equivalente nio
monetario, ou aceleragio dos meios naturais de
regeneracdo. A dificuldade consiste nas situagdes
de catastrofe em que a restauragio envolve somas
tdo avultadas que esta totalmente fora do alcance
financeiro do lesante suportar. Mas, mesmo nestes
casos limite, nada de novo. A insolvéncia do
responsavel-devedor e a impossibilidade integral
da vitima-credor nela fundada, nio constitui,
infelizmente, matéria original. Acresce até um
melhor apetrechamento do Direito do Ambiente,
pois, além de dispor do mecanismo classico do
seguro da responsabilidade civil, conta ainda com
outras formas inovadoras de defesa da vitima, de

31 CRUZ, Branca Martins. Regponsabilidade Civil pelo dano ecoligico: alguns problemas.

Revista de Direito Ambiental. Ano 2, n. 5, 1997, p. 35.
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que é exemplo a criagio de fundos de
compensagao.

Para José Aguiar Dias ha de se aplicar a eqiiidade para
redugio da indenizagio, de acordo com as posses do responsavel
observando que “este principio esta hoje vitorioso na maioria
dos paises cultos e atende aos principios fundamentais da
responsabilidade civil. O direito existe para servir aos homens”.*

Os danos ecologicos sio danos extrapatrimoniais, haja vista
que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é
um direito nio pecuniario. O dano causado ao ecossistema nio
pode ser mensurado, medido em nenhum tipo de moeda.

Por isso, o equivalente pecuniario tradicional
revela-se muito insatisfatorio na tutela do meio
ambiente. O esquema de ressarcimento
pecuniario, tradicionalmente concebido como um
equivalente razoavel, nio permite, nem de longe,
a protegio adequada desses direitos. O
equivalente monetario sempre é desnaturado
quando se trata de reparagio de dano
extrapatrimonial, existe nio para corresponder
plenamente a reparagio do dano, mas para mitigar
os efeitos perversos da violagio do direito e coibir
aimpunidade daqueles que o violaram. Em nossa
atividade profissional, vivemos varias situagbes
em que a unica alternativa de tutela do direito ao
meio ambiente teria sido a prevengio, v. g.,
quando um ecossistema foi inundado por uma
barragem feita sem estudo de impacto ambiental.
Por isso é que concluimos que a nogio de
responsabilidade civil é insuficiente para permitir
a reparagio dos danos ao meio ambiente.

32 DIAS, José de Aguiar, op. cit., p. 355,

33 RODRIGUES, Geisa de Assis. Responsabilidade Civil ¢ 0 Meio Ambiente:
Insuficiéncia do Conceito. em: Responsabilidade Givil. LEAO, Adroaldo; PAMPLONA
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Muitas vezes, nio é possivel devolver o meio ambiente ja
degradado, ao estado anterior, nio restando outra solugio que
ndo seja imputar uma indenizagio, desde que a restauragio
ecologica ndo possa ser realizada, e que nem sempre substitui o
efetivo beneficio do ambiente ao seu status guo ante.

Sugere-se que o guantum debeatur seja fixado mediante
arbitramento, o que quer dizer que a legislagio ndo admite que
se deixe de reparar o dano sob o pretexto de que nio ficou
provado o seu guantum. Ou com base no lucro auferido pelo
agente causador do dano. Observe-se que os prejuizos podem
ser os patrimoniais ou materiais (econdémicos) e os nio
patrimoniais Ou morais.

Os danos a serem recompostos sio os emergentes € 0s
lucros cessantes (arts. 402 e 403 do novo Cédigo Civil). O dano
emergente é o que consiste na perda efetivamente sofrida. E o
prejuizo real ou aquilo que se perdeu, em virtude do ato praticado
oudo fato ocorrido.

Existe lucro cessante sempre que para alcanga-
lo, nio teria o prejudicado de desenvolver
qualquer atividade excepcional; quando a
realizagio do lucro dependeria de simples
aceitagio ou do cumprimento de condigio
potestativa, a menos que se demonstre que o
prejudicado desdenharia a oportunidade que se
lhe ofereceria; quando o ganho seria o resultado
normal da atividade comum.**

Para que ocorra o direito aos lucros cessantes, a titulo de
perdas e danos, deve-se comprovar haver, com certeza, algo a
ganhar, uma vez que so se perde ‘o que se deixa de lucrar’ (cf.
Pontes de Miranda. Tratado de Direito Privado. t. XXV, p. 23).
Alias, estabelece o art. 1059 do Cédigo Civil - atual 402 -, que a

FILHO, Mario Veiga (coords.). Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 125.

34 DIAS, José de Aguiar, op. cit., p. 406.
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perda indenizavel é ‘o que razoavelmente deixa de lucrar’, sendo
de se exigir venha o esbulhado demonstrar haver possibilidade
precisa de ganho, sem o que nio ha que falar em lucros cessantes.
(1° TACSP - 32 C. - Ap. 476.842/1 - Rel. Antonio de Padua
Ferraz Nogueira - j. 01.06.1993).

Cabe destacar que ha danos que podem ser constatados
no momento da liquidagio, direta ou indiretamente atrelados ao
fato causador e ha outros, nio menos relevantes, que somente
podem ser verificados quando se projeta para o futuro,
decorrentes de eventual alegagio de fato novo, direta ou
indiretamente vinculados ao fato originador dos prejuizos.

Na fixagio dos custos deve-se langar mio de critérios de
avaliagio dos custos nas agdes judiciais utilizados no Direito e
com vistas a reparagao do ambiente lesado.

Ha sugestdes de que se lance mio de indenizagio
tarifaria, previamente fixada, a fim de que o valor
ndo seja ilimitado, de sorte a acarretar a indesejada
faléncia do agente causador do dano. Também,
Ja se prop0s o uso do seguro-poluigio, como forma
de imposigio de certa garantia para o
ressarcimento, dentro dos parametros do
montante adredemente convencionado na
apolice.”

No entanto, quando a avaliagido for de dificil apuragio, a
liquidagdo deve ser feita mediante arbitramento - que depende
apenas de apuragio do valor através de pericia -, cujo
procedimento & previsto na lei adjetiva.

Sabendo-se que a natureza nio tem prego, nio sendo
possivel determinar “o custo” de uma espécie extinta, de um
ecossistema danificado em seu equilibrio ou de um patriménio
genetico perdido, o que dificulta, e muito, que valor atribuir ao

35 JUCOVSKY, Vera Lucia Rocha Souza. Responsabibidade Civil do Estado por Danos
Ambientais no Brasil ¢ em Portugal. Revista de Direito Ambiental. Ano 3, n. 12, Sio
Paulo: Revista dos Tribunais, p. 57.
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dano e de que forma proceder para dar a este valor uma tradugio
patrimonial, € imperioso que se garanta a prevengio de danos
ambientais, mas, uma vez perpetrados os mesmos, cabe ao
Estado-Ambiente acionar os mecanismos também assegurados
de reparacio dos recursos naturais, através do instrumento da
responsabilidade civil.

5. Causas especificas de mitigagdo ou afastamento do dano:
tolerincia

Uma politica de meio ambiente voltada, especialmente,
para a conservagio e a prote¢io dos recursos deve considerar
devidamente aqueles que dependem dos recursos para a sua
sobrevivéncia, além de gerenciar os recursos de forma
sustentavel.

Especial atengio deve ser dedicada a demanda de recursos
naturais gerada pelo consumo insustentavel, bem como ao uso
eficiente desses recursos, coerentemente com o objetivo de
reduzir a0 minimo o esgotamento desses recursos e de reduzir a
poluigio. Tal fato mostra-se visivel quando reconhecemos que
nossa sociedade alcangou um nivel intenso de intervengio ao
meio ambiente que se torna impossivel defender a intocabilidade
deste.

Documentos expressos pela Agenda 21 e pela a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992 - dio
énfase aos conceitos tradicionais do crescimento econémico,
sublinhando a importincia de que se persigam objetivos
econdmicos que levem plenamente em conta o valor dos recursos
naturais. Ou seja, 0 meio ambiente e seus elementos podem servir
de ajuda ao desenvolvimento da qualidade de vida do homem,
podendo dele se extrair os meios adequados a sobrevivéncia
humana.

Assim, o principio do limite da tolerabilidade, em vez de
significar a degradagio, traduz uma forma de protegio do meio
ambiente, pois estabelece um equilibrio entre a agio do homem
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na natureza e o atendimento as leis naturais. O homem intervém
na esfera ambiental a fim de extrair subsidios a sua existéncia,
sem que essa intervengio signifique dano ambiental.

Destarte, é toleravel a interferéncia do homem ao bem
ambiental, meio ou ecossistema até o limite de sua capacidade
real e concreta de suportar esta absor¢io, de modo que 0 homem
possa tirar proveito do meio ambiente sem sacrifica-lo.

Desse jeito, como diz Alvaro Luiz Valery Mirra,* havendo
superagdo do limite de tolerabilidade, para fins de reparagio de
danos, deve cada caso ser apreciado pelo juiz na agio de
responsabilidade civil, de acordo com as caracteristicas do meio
atingido. Mesmo tendo havido intervengio ao meio ambiente
respeitando o limite de tolerabilidade imposto pela legislagio, o
juiz devera analisar de acordo com suas peculiaridades, isto é, se
a demanda comprovar que o meio ambiente n3o conseguiu
absorver a agressio sofrida, havera, comprovadamente, dano e,
por conseqiiéncia, dever de reparagio, pouco importando que o
poluidor tenha obedecido ao preceito legal.

No dizer do autor,” o que vale ressaltar & que nio se pode
confundir a capacidade de absorgio e de reciclagem do dano
ambiental com a capacidade de regeneragio do meio ambiente.
No primeiro caso, o meio ambiente atingido tem a capacidade
de absorver imediatamente e sem dano os rejeitos que lhe sio
submetidos, resistindo as perturbagdes sofridas, enquanto no
segundo caso o meio ambiente tem a capacidade de recuperar-
se quando é desequilibrado por ter sofrido alguma perturbagio,
extrapolando o limite de tolerabilidade.

Essa distingio faz-se necessario quando se expde o fato
de acumulagio de certos elementos poluentes, como, por exemplo,
o caso de determinadas substancias radioativas, que possuem
grande capacidade de se acumularem no meio ambiente e s6
causarem aparente alteragdo apos sucessivas adigdes de tais

36 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Agio Givil Piiblica ¢ a Reparagio do Dano ao Meio
Ambiente. Sio Paulo: Juarez de Oliveira, 2002, p. 104.

37 Idem, ibidem.
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matérias. Nesse caso, poderiamos falar em dano pela hipotética
causagio do dano. No entanto, esse nio é o caso, pois a partir do
momento em que ha acumulagio de dejetos, significa que a
reciclagem nio foi possivel, logo 0 meio ambiente nio foi capaz
de absorver a substincia téxica, demonstrando que o limite de
tolerabilidade foi ultrapassado e o dano, efetivamente causado.
Diante dessa hipdtese, se medidas remediadoras nio puderem
ser adotadas, vez que a existéncia do dano devido a acumulagio
de produtos nocivos causou degradagio, a cessagdo da atividade
devera ser adotada, a fim de impedir prejuizos maiores e facilitar
a regeneragio do ecossistema atingido, bem como impor medidas
compensatorias desses danos.

O limite de tolerabilidade varia de acordo com a capacidade
de absorgcio do impacto sofrido pelo bem ambiental, devendo
ser observado o grau desse limite por ocasido da interposi¢io da
agio de reparagio. Desta feita, apreciar o limite de tolerabilidade
devera levar em conta, as caracteristicas e peculiaridades do meio
receptor das ofensivas. Assim, o lugar e o tempo em que
ocorreram tais danos, devem ser analisados por ocasido da
apreciagio judicial, para se saber até que ponto esses danos
influiram na determinacio do limite de tolerabilidade.

Portanto, nem toda alteragio negativa do meio ambiente
pode ser qualificada como poluigdo ou dano. As atividades
economicas do Estado por si so produzem alteragdes no meio
ambiente, as quais somente devem ser cessadas quando se
tornam insuportaveis e prejudiciais a coletividade, vez que
caraterizam poluig¢io passivel de repressio. Para tanto, é
necessario prévia fixagio técnica e legal dos indices de
tolerabilidade, dos padrdes admissiveis de alterabilidade de cada
ambiente, para cada atividade poluidora.

Cristiane Derani*®, em consonancia, afirma que:

2 § -
E necessario ficar assentado que as normas de

38 DERANI, Cristiane. Direito Ambienial Econirmnco. 2. ed. Sio Paulo: Max

Limonad, p. 77/78.
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protegio do meio ambiente nio se destinam
necessariamente a modifica¢des radicais da
relagio homem-natureza. Na maior parte das
vezes, tais normas contém prescrigdes de carater
quantitativo. Isto é, a preocupagio dominante gira
em torno de quanto de poluente, quando de
abstencio ou de exploragio etc.. Retomando o
acima exposto, o conceito de meio ambiente, s6
podem ser pensados e articulados dentro da base
social onde se desenvolve a relagio homem-
natureza. E no interior do desenvolvimento
industrial-tecnoldgico moderno que devem ser
encontrados os meios de protegio e conservagio
dos recursos naturais. Pensar em protegio do
meio ambiente é uma clara opgio pela
continuidade desta sociedade. A natureza
continua recurso natural, permanece objeto
estranho ao sujeito, por ele somente identificada
mediante apropriagdo e transformagio (a natureza
como recurso é evidenciada na medida de sua

utilidade).

O que se questiona é saber estabelecer um limite quando
aatividade do homem deixa de usar o meio ambiente para abusa-
lo, pois nem sempre agredir significa causar prejuizo. Para tanto,
deve haver harmonia entre as atividades interventivas do homem
e respeito as leis naturais e aos valores culturais que norteiam os
aspectos ambientais que condicionam a vida.

Presentes tais pressupostos, tem-se um dano toleravel, logo
ndo fara surgir a responsabilidade e, como conseqiiéncia, nio
havera um dano reparavel. O dano ambiental s6 estara presente
quando ultrapassados os limites de seguranga, implicando em
perda de equilibrio.

Para José Rubens Morato Leite,” o legislador brasileiro,

39 LEITE, José Rubens de Morato. Dane Ambiental- do individual ao coletive
extrapairimonial. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 190.
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ao elaborar o conceito de poluigio, tragou parametros deste limite
de tolerabilidade quando definiu, no art. 3,111, alineas a, b, ¢, d
ee,daLein. 6.938.81, que a degradagio da qualidade ambiental
pode ser resultante de atividades que direta ou indiretamente: a)
prejudiquem a satide, a seguranga e o bem-estar da populagio;
b) criem condices adversas as atividades sociais e econdmicas;
c) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condigdes
estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e) lancem matérias ou
energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos.

Lembre-se que, mesmo o particular praticando sua
atividade dentro dos padrdes de emisses de poluigio, podem
ocorrer danos ambientais. Nesse caso, resta analisar a situagao
em concreto, a fim de comprovar “se a alteragio ambiental
prejudicou ou nio a capacidade de uso do bem ambiental ou a
capacidade funcional ecologica protegida pelo direito”.*

Embora a atividade acima descrita seja, nos moldes do
Direito, licita, isto ndo exime o agente de ser responsabilizado,
quando ultrapassar o limite de tolerabilidade do equilibrio do
meio ambiente, pois nio se pode deixar impune a lesividade
ambiental.

E o que se depreende da r. decisdo judicial: O fato de o
proprio orgio ambiental (Cetesb) ter verificado que, por ocasiio
das queimadas nas culturas canavieiras, o ar na regido apresenta
freqiientemente boa qualidade, nos termos dos padrdes legais
nacionais e internacionais de emissao e concentragio de
substancias poluentes, nio deve impressionar, na medida em que
é insuficiente para descaracterizar a poluigio ambiental. No
entanto, é importante salientar que o mero respeito aos padrdes
de emissio ou de imissio nio garantem, por si 50, que uma
atividade nio seja poluidora. Isso porque tais padroes
normatizados sio meramente indicativos de que as concentragoes
previamente fixadas de uma dada substancia ou matéria no ar
nio causario prejuizos a satide piblica, as espécies de fauna e
daflora e aos ecossistemas. Pode ocorrer, porém, que apesar de
plenamente conforme os padrdes estabelecidos, o langamento

40Idem, ibidem.
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de uma determinada substancia se mostre nociva e dai sera
indispensavel a sua redugio ou proibigio para compatibiliza-la
com o objetivo basico dessa técnica, que € evitar a poluigio
(Sentenga de 1° grau, da 22 Vara da Comarca de Sertiozinho do
Tribunal de Justiga de Sao Paulo).

E mais, “o limite de tolerabilidade diz respeito também a
obrigatoriedade, no que tange a verificagio de observar se a lesio
ndo afetara as geragdes futuras que, por dispositivo constitucional,
tém o direito a preservagio do meio ambiente equilibrado”.*!

A importancia desse limite de tolerabilidade é
imprescindivel para a protegio do meio ambiente. Para tanto,
deve-se levar em conta principios insculpidos na Constituigio
Federal e na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n.
6.938/81) que consagram o meio ambiente como direito
fundamental do homem, tendo sua defesa incluida como um dos
principios da ordem economica (art. 170, VI, e art. 225, caput, da
CF), no sentido de que toda coletividade s6 tera bem-estar social
advindo de um desenvolvimento sustentavel se se preservar o
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

6. Conclusio

O homem integra a natureza, faz parte dela; precisa dela
para sobreviver. A constatagio de que o ser humano integra a
natureza e dela nio esta jamais dissociado leva i conclusio de
que a questdo ambiental &, também, uma questio humana e social.

Discute-se, assim, o dano ambiental e a protegio que o
nosso sistema juridico dispensa a matéria, no sentido de, firmada
a responsabilidade do autor do dano, aferir-se da conseqiiente e
propria indenizagio.

A lei brasileira houve por bem adotar um conceito
abrangente de meio ambiente, envolvendo a vida em todas as
suas formas, caracterizando-se como direito fundamental do
homem.

O Estado é chamado a promover direito a sadde, o direito

41 Idem, ibidem.
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a educagio, o direito a assisténcia social e a previdéncia social, e
o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado seja
através da prestagio direta dos mesmos seja através da
regulamentagio da atividade da iniciativa privada encarregado
de efetiva-los. Todo esse processo foi, como nio poderia deixar
de ser, respaldado por uma nova ordem constitucional.

A Constituigdo agrega aos direitos civis e liberdades
publicas classicas os direitos sociais, disciplina a ordem
econdmica, adequa as relagdes consideradas privadas aos
interesses sociais, cria um novo Estado social, tendo como
decorréncia fundamental a protegio coletiva desses direitos.

E 0 Estado Democritico de Direito prevendo mecanismos
de tutela judicial e extrajudicial dos direitos transindividuais,
tendo como decorréncia fundamental a protegio coletiva desses
direitos. Note-se que a Constituigio de 1988 garante, em varios
dispositivos, a tutela coletiva dos referidos direitos.

A questio do meio ambiente é cada vez mais parte
integrante da a¢io do Poder Publico e dos projetos
governamentais. A visao do governo é que é essencial promover
o desenvolvimento, abrindo estradas e atraindo industrias,
gerando renda e criando empregos, mas também ¢ essencial que
esse desenvolvimento nio implique na destruigio do meio
ambiente em que vivemos, ou seja, que o desenvolvimento do
Estado possa ser duradouro ou sustentavel.

Parte fundamental desse modelo é a idéia de que o meio
ambiente constitui patrimonio publico a ser necessariamente
assegurado pelas normas juridicas especificas, pelos organismos
sociais e pelas instituigOes estatais, qualificando-se como encargo
que se impde — protegendo-o em favor das presentes e futuras
geragdes — tanto ao Poder Piblico quanto a coletividade como
um todo.

A natureza nio mais pode ser vista como um santuario
ecolédgico. O meio ambiente, patriménio da sociedade, pertence
as geracdes do presente e do futuro. E importante, porém, analisar
os indicadores da mudanga social, que permita avaliar ndo apenas
a situagio presente, mas, também, em que medida estdo sendo
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realizadas agbes que possam, no futuro, reverter aspectos
negativos que implicariam na degradagio ambiental.

E preciso harmonizar o desenvolvimento econmico-social
com a protegio da qualidade de vida. O progresso deve servir
20 homem em seu bem-estar, mas nio as custas do mundo natural
e da propria humanidade. A sustentabilidade dos recursos
naturais prende-se ao ecossistema, ou seja, a existéncia de alguns
recursos naturais dependem da perpetuagio de outros recursos,
o que implica na perpetuagio da vida.

Desta feita, a consagragio do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado esta intimamente relacionado ao
regime de reparagdo dos danos ambientais, demonstrando que a
conservagio ambiental necessita de medidas legais e judiciais,
com vistas a alcangar tal objetivo.
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