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1. Introdugio

O ponto central do presente artigo refere-se a questio do
controle judicial da inconstitucionalidade por omissio e aos
direitos fundamentais, que vém sendo discutidos por meio da
doutrina e dos julgados de nossos tribunais, de forma que é
importante o enfrentamento e a investigag3o cientifica.

A inconstitucionalidade por omissio, entendida como
inconstitucionalidade negativa, é decorrente da abstengio de
quaisquer dos Poderes relativamente a pratica de ato exigido pela
Constituigio, embora seja certo que o Brasil vem empreendendo
esforgos para viabilizar a efetivagio dos direitos fundamentais.

O Poder Executivo, ao deixar de dar cumprimento a
prestacdes positivas, pode dar ensejo ao controle judicial da
constitucionalidade, observado progressivamente como
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limitag3o da agio estatal.

No Brasil, nossa Constituigio democratica buscou garantir
a corregdo a inconstitucionalidade por omissio por meio do
Mandado de Injungio (art. 5.9, LXXI) e a agio de
inconstitucionalidade por omissio (art. 103, §2.°).

Acredita-se, portanto, que o controle da Administragio
Pablica pode ser certamente instrumento valido para o
desenvolvimento nacional e para a efetivagio dos direitos

fundamentais.
2. O controle da constitucionalidade no direito brasileiro
2.1 Consideragbes introdutorias

O controle da constitucionalidade pressupde a existéncia
de duas caracteristicas, como a rigidez e a supremacia da
Constituigio, a cuja hierarquia no sistema juridico se referem,
de modo a imprimir a todas as normas infraconstitucionais a
obediéncia a essa unidade.

A Constituigdo surge no Estado brasileiro no topo da
pirimide do ordenamento juridico. Faz parte do ordenamento e
principia com ela, orundo do poder constituinte e cujo modo de
sair desse ordenamento ¢ igual aoc modo como entrou: a
suprapositividade.

Certamente, a Constitui¢io, como norma fundamental,
influencia toda a atividade legislativa e impde, inclusive,
restricBes ao seu contetido. A contrariedade 4 Constitui¢io suscita
os mecanismos de controle da constitucionalidade.

Segundo Mauro Cappelletti, o controle jurisdicional da
constitucionalidade das leis nio pode identificar-se com a
jurisdigio ou a justiga constitucional. Ele representa um dos varios
possiveis aspectos da chamada “justiga constitucional” e, nio

L Cf. BRITTO, Carlos Ayres. Teoria da Constituizas. Rio de Janeiro: Forense,
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obstante, um dos aspectos certamente mais importantes.’
2.2 Evolugdo do controle da constitucionalidade no Brasil

No Brasil, o controle judicial de constitucionalidade
apresenta-se sob varios aspectos, nas hipoteses de controle das
leis e dos atos normativos contrarios a Constituigio.

A evolucio do controle da constitucionalidade no Brasil
principia com a Constitui¢dio Republicana de 1981, sob a
influéncia do Direito norte-americano, que, reconhecendo a
competéncia do Supremo Tribunal Federal para rever as sentencas
dos Tribunais dos Estados, dispunha, em seu art. 58, §1.°, ze b,
que:

“Das sentencas da justica dos Estados, em tiltima instincia,
havera recurso para o Supremo Tribunal Federal: a) quando se
questionar sobre a validade ou a aplicabilidade de tratados e leis
federais e a decisio do Tribunal do Estado for contra ela; b)
quando se contestar a validade de leis ou de atos dos governos
dos Estados, em face da Constituigio, ou das leis federais, e a
decisio do tribunal do Estado considerar validos os atos, ou leis
impugnadas.”

A Constituigio de 1934 introduziu importantes novidades
no sistema de controle da constitucionalidade. Dentre as
inovagdes, destacavam-se a obrigatoriedade de maioria absoluta
dos membros dos tribunais para a declaragio de
inconstitucionalidade (art. 179), a competéncia do Senado
Federal para “suspender a execugio, no todo ou em parte, de
qualquer lei ou ato, deliberagdo ou regulamento, quando hajam
sido declarados inconstitucionais pelo Poder Judiciario” (art. 91,
IV), a eficacia erga ommes a decisio do Supremo Tribunal Federal
(art. 96), a declaragio de inconstitucionalidade para evitar
intervengio federal (art. 12, §2.°).

A Carta de 1937 é apontada por Gilmar Ferreira Mendes

*CAPPELLETTI, Mauro. O controle judicial de constitucionalidade das leis no direito
comparade. Porto Alegre: Fabris, 1984, p. 23-24.
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como ensejadora de um retrocesso no sistema de controle de
constitucionalidade, quando consagrou, no art. 94, paragrafo
Ginico, principio segundo o qual, no caso de ser declarada a
inconstitucionalidade de uma lei que, a juizo do Presidente da
Reptiblica, seja necessaria ao bem-estar do povo, a promogio ou
defesa de interesse nacional de alta monta, poderia o Chefe do
Executivo submeté-la novamente ao Parlamento. Confirmadaa
validade da lei por dois tergos de votos em cada uma das Cimaras,
tornava-se insubsistente a decisio do tribunal.?

A Constituigio de 1946, que seguia as tendéncias das
Constituigdes dos Estados sociais do século XX, trouxe de volta
a tradigio de controle judicial no Brasil.

Dispunha o texto do art. 101,111, 4, 4, ¢, a competénciado
Supremo Tribunal Federal para “julgar em recurso extraordinario
as causas decididas em tnica ou ultima instincia por outros
tribunais ou juizes: a) quando a decisio for contraria a dispositivo
desta Constituigio ou a letra de tratado ou lei federal; b) quando
se questionar sobre a validade de lei federal em face desta
Constitui¢do e a decisio recorrida negar aplicagio a lei
impugnada; ¢) quando se contestar a validade de lei ou ato de
governo local em face desta Constituigio ou de lei federal, e a
decisio recorrida julgar valida alei ou o ato; d) quando, na decisio
recorrida, a interpretagao da lei federal invocada for diversa da
que lhe haja dado qualquer dos outros tribunais ou o proprio
Supremo Tribunal Federal.”

O dispositivo que permite ao Senado Federal suspender a
execugao da lei declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal foi mantido pela Carta de 1946 (art. 64). Foi mantida,
igualmente, a possibilidade de intervengio federal nos Estados
(art.7.°).

Cabia ao Procurador-Geral da Republica submeter ao
exame do Supremo Tribunal Federal um ato ou lei inconstitucional
(art. 7.°, VII), cuja ofensa ensejava a intervengio.

* Cf. MENDES, Gilmar Ferreira. Direitas frndamentats e controle de constitrcionalidade.
Sio Paulo: Celso Bastos editor: Instituto Brasileiro de Direito Constitucional,
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Durante a vigéncia da Constitui¢io de 1946, surge, para
regulamentar a declaragio de inconstitucionalidade acima
exposta, a Lei n. 2.271, de 22 de julho de 1954, que resulta na
criagio de um instrumento processual, qual seja a agio direta de
declaragio de inconstitucionalidade, uma forma de controle por
agdo direta, ao lado do controle por via de excegio ja utilizado.

A Constituigdo de 1967/69 nio inovou e conservou os
dispositivos da Constituigio de 1946. Gilmar Ferreira Mendes
informa que a representagio para fins de intervengio, conferida
ao Procurador-Geral da Republica, foi ampliada, com o objetivo
de assegurar nio s6 a observincia dos chamados principios
sensiveis (art. 10, VII), mas também prover a execucio de lei
federal (art. 10, VI, 1.2 parte).*

A competéncia para suspender o ato estadual foi transferida
para o Presidente da Republica (art. 11, §2.°). Preservou-se o
controle de constitucionalidade i abstrato, tal como estabelecido
pela Emenda n. 16, de 1965 (art. 119, I).5

A Emenda n. 7, de 1977, introduziu, ao lado da
representagio de inconstitucionalidade, a representagio para fins
de intervengio e, pondo fim i controvérsia sobre a utilizacio de
liminar em representacio de inconstitucionalidade, reconhece
expressamente a competéncia do Supremo Tribunal Federal para
deferir pedido de cautelar, formulado pelo Procurador-Geral da
Reptiblica (CF 1967/1969, art. 119, I).¢

O controle de constitucionalidade na Constituicio de 1988
sofreu modificagdes, com a ampliagio de legitimados a propora
agio de inconstitucionalidade, visto que, antes, somente o
Procurador-Geral da Repiiblica poderia propé-la. Com o art. 103
da Constituigio de 1988, o constituinte permitiu a propositura
da agdo de inconstitucionalidade ao Presidente da Republica, a
Mesa do Senado Federal, 3 Mesa da Cimara dos Deputados, a
Mesa da Assembléia Legislativa, a0 Governador de Estado, ao

Procurador-Geral da Repuiblica, a0 Conselho Federal da Ordem

‘Op.cit, 1999, p. 253.
s Op.cit, 1999, p. 253.
¢ Ibidem.
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dos Advogados do Brasil, partido politico com representagio no
Congresso Nacional e confederagio sindical ou entidade de classe
de ambito nacional. A Emenda Constitucional n. 45/2004 incluiu
no rol dos legitimados a Camara Legislativa do Distrito Federal
e 0 Governador do Distrito Federal.

Inovagio importante foi a inconstitucionalidade por
omissio, disposta no art. 103, § 2.° da Carta de 1988, que dispGe:
“Declarada a inconstitucionalidade por omissio de medida para
tornar efetiva norma constitucional, sera dada ciéncia ao Poder
competente para a adogio das providéncias necessarias e, em se
tratando de 6rgio administrativo, para fazé-lo em trinta dias.”

Seguiu o constituinte uma tendéncia de varios paises da
Europa, visto que o fendomeno da inconstitucionalidade por
omissio so recebeu previsio nos textos constitucionais a partir
da década de 70, com sua incorporagio a Constitui¢io de
Portugal (1976). Conforme informa Luis Roberto Barroso, o tema
ja vinha sendo discutido, em sede jurisprudencial em alguns
paises, desde o final da década de 50 e inicio da década de 60,
como na Italia e na Alemanha, bem como na Espanha, a partir
da Constituigio de 1978.7

Outra novidade foi a possibilidade dos Estados-membros
da Federagio brasileira instituirem representagio de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou
municipais em face da Constituigio estadual, vedada a legitimagio
para agir a um tinico 6rgdo (art. 125).

A Emenda Constitucional n. 3, de 17 de margo de 1993,
instituiu a agiao declaratoria de constitucionalidade, como
protegio a supremacia constitucional.

A Lei n. 9.868/99 veio a disciplinar o processo e o
julgamento da agio direta de inconstitucionalidade e da agio
declaratoria de constitucionalidade, e a Lei n. 9.882/99
pretendeu regulamentar o processo e o julgamento da argiigao
de descumprimento de preceito fundamental, nos termos do §
2.°do art. 102 da Constituigio.

7 Cf. BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalicdade no direito brasileéro.
Sao Paulo: Saraiva, 2004, p. 32.
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A Constituigio de 1988 significou, portanto, grande avango
no sistema de controle da constitucionalidade, uma vez que
alargou, dinamizou e tornou eficaz o controle.

3. O controle judicial da inconstitucionalidade por omissdo
dos direitos fundamentais

3.1 Da omissdo inconstitucional

A eficacia juridica das normas constitucionais de direitos
fundamentais requer uma jurisdigio constitucional eficiente, caso
contrario, esses direitos se tornam mais vulneraveis as
circunstancias do momento, dos governos e de seus governantes.

O sistema constitucional contém instrumentos
garantidores da efetividade dos direitos fundamentais, quais
sejam a agdo de inconstitucionalidade por omissio e 0 mandado
de injungio.

A obrigatéria concretizagio dos direitos fundamentais
vincula os trés Poderes. A pouca efetivagio dos direitos sociais
no Brasil relaciona-se mais com a omissio estatal do que coma
sua agio.

A omissio constitucional relativamente a atos ou leis para
implementagio de servigos de satide ou educacionais demanda
a propositura de agdo de inconstitucionalidade ou do mandado
de injungio.

A inconstitucionalidade por omissio pode manifestar-se
por algumas formas: pela omissio dos Poderes na pratica de atos
impostos pela Constituigio, pela omissdo do legislador em editar
norma integradora de um comando constitucional e pelo non facere
do Poder Executivo na expedigio de regulamentos de execugio

de leis.
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3.2 Meios de controle da omissdo inconstitucional e seus
efeitos: agdo direta de inconstitucionalidade por omissao e
mandado de injungio

A Constituigio de 1988, que permite o controle difuso e o
controle concentrado de constitucionalidade, previu dois
instrumentos para que a jurisdi¢io possa controlar a omissio
inconstitucional na inércia normativa: a agio direta de
inconstitucionalidade por omissio e o mandado de injungio.

No Brasil, nio s6 a jurisdigio constitucional, mas todos os
magistrados tém o dever de zelar pela eficacia da Constituigio.
A agio direta de inconstitucionalidade por omissio tem como
efeitos a decisio erga omnes, aproveitando a todos e com
autoridade de coisa julgada. A disposigio constitucional do §2.°
do art. 103 é clara, ao expressar que, “declarada a
inconstitucionalidade por omissio de medida para tornar efetiva
norma constitucional, sera dada ciéncia ao Poder competente
para a adogdo das providéncias necessarias e, em se tratando de
6rgao administrativo, para fazé-lo em trinta dias”.

A Constituigdo é clara quanto a 6rgao administrativo, mas,
na omissdo do Poder Legislativo, nio ha prazo para adogio das
medidas necessarias, sendo correto aplicar-se o principio da
razoabilidade no estabelecimento de prazo razoavel para a
integragio do comando constitucional e restabelecimento da
harmonia do sistema constitucional.

Nio ha sangio para o descumprimento do prazo fixado
para a emanagao da norma integradora, havendo sugestoes
dogmaticas que aconselham a atuagio normativa do Poder
Judiciario. Flavia Piovesan sustenta:

“A titulo de proposigio, sustenta-se que mais conveniente
e eficaz seria se o Supremo Tribunal Federa declarasse
inconstitucional a omissdo e fixasse prazo para que o legislador
omisso suprisse a omissio inconstitucional, no sentido de conferir
efetividade a norma constitucional. O prazo poderia corresponder
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ao prazo da apreciagio em “regime de urgéncia que, nos termos
do art. 64, §2.° do texto, é de quarenta e cinco dias. Finalizando
o prazo, sem qualquer providéncia adotada, poderia o proprio
Supremo, a depender do caso, dispor normativamente da matéria,
atitulo provisorio, até que o legislador viesse a elaborar a norma
faltante. Essa decisio normativa do Supremo Tribunal Federal,
de carater temporario, viabilizaria, desde logo, a concretizagio
de preceito constitucional (...).” ®

(-..) No que se refere a agdo direta de inconstitucionalidade
por omissdo, sugere-se que, “em caso de relevancia e urgéncia
constitucional”, possa o Supremo Tribunal Federal resolver
satisfatoriamente a lide proposta, se assim permitir o caso,
mediante a expedicio de decisio normativa proviséria, até que
a omissio venha a ser em definitivo suprida pelo 6rgio
competente. Dessa forma, estar-se-ia a viabilizar o cumprimento
da Constitui¢io e a afastar a subsisténcia da
inconstitucionalidade por omissio, que compromete o sucesso
constitucional.”

O Supremo Tribunal Federal resiste a um entendimento
mais abrangente quanto aos efeitos da declaragio de
inconstitucionalidade por omissio e isso faz com que esse
instrumento seja insatisfatério para a garantia das normas
constitucionais, conforme podemos observar no Acérdio
proferido em agio direta de inconstitucionalidade por omissio

ADI 1458-DF, cujo relator foi o Min. Celso de Mello:

EMENTA:  DESRESPEITO A
CONSTITUICAO - MODALIDADES DE
COMPORTAMENTOS

® PIOVESAN, Flavia. Protecio judicial contra omisses legislativas: agio direta de
inconstitucionalidade por omissie ¢ mandado de injungdo. Sao Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2003, p.126. José Afonso da Silva propugnara por uma decisio
judicial normativa, para valer como lei, se, apos certo prazo, o legislador néo
suprisse a omissio. Em: DA SILVA, José Afonso. Curss de direito constitucional
positive. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1995, p. 59.

*Op. cit. 2003, p. 128.
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INCONSTITUCIONAIS DO PODER
PUBLICO. - O desrespeito 2 Constituicio tanto
pode ocorrer mediante agio estatal quanto
mediante inércia governamental. A situagio de
inconstitucionalidade pode derivar de um
comportamento ativo do Poder Publico, que age
ou edita normas em desacordo com o que
dispoe a Constituigio, ofendendo-lhe, assim,
os preceitos e os principios que nela se acham
consignados. Essa conduta estatal, que importa
um facere (atuagio positiva), gera a
inconstitucionalidade por agio. - Se o Estado
deixar de adotar as medidas necessarias a
realizagio concreta dos preceitos da
Constituigio, em ordem a torna-los efetivos,
operantes e exeqiiiveis, abstendo-se, em
conseqiiéncia, de cumprir o dever de prestagio
que a Constituigdo lhe impds, incidira em
violagdo negativa do texto constitucional.
Desse non facere ou non praestare, resultara a
inconstitucionalidade por omissio, que pode ser
total, quando é nenhuma a providéncia adotada,
ou parcial, quando é insuficiente a medida
efetivada pelo Poder I’ﬁblico._'SALf&RIO
MINIMO - SATISFACAO DAS
NECESSIDADES VITAIS BASICAS -
GARANTIA DE PRESERVACAO DE SEU
PODER AQUISITIVO. - A clausula
constitucional inscrita no art. 7.2, IV, da Carta
Politica - para além da proclamagio da garantia
social do salario minimo - consubstancia
verdadeira imposigio legiferante, que, dirigida
ao Poder Publico, tem por finalidade vincula-
lo a efetivagio de uma prestagio positiva
destinada: (a) a satisfazer as necessidades
essenciais do trabalhador e de sua familia: e
42 - Revista Juridica do Ministério Piblico do Eistado do Amazanas v. 7



(b) a preservar, mediante reajustes periodicos,
o valor intrinseco dessa remuneragio basica,
conservando-lhe o poder aquisitivo. - O
legislador constituinte brasileiro delineou, no
preceito consubstanciado no art. 7.°, IV, da
Carta Politica, um nitido programa social
destinado a ser desenvolvido pelo Estado,
mediante atividade legislativa vinculada. Ao
dever de legislar imposto ao Poder Publico - e
de legislar com estrita observancia dos
parametros constitucionais de indole juridico-
social e de carater econémico-financeiro (CF,
art. 7.°, IV) -, corresponde o direito publico
subjetivo do trabalhador a uma legislagio que
lhe assegure, efetivamente, as necessidades
vitais basicas individuais e familiares e que lhe
garanta a revisdo periddica do valor salarial
minimo, em ordem a preservar, em carater
permanente, o poder aquisitivo desse piso
remuneratério. SALARIO MINIMO - VALOR
INSUFICIENTE - SITUAGCAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR
OMISSAO PARCIAL. - A insuficiéncia do
valor correspondente ao salario minimo,
definido em importincia que se revele incapaz
de atender as necessidades vitais basicas do
trabalhador e dos membros de sua familia,
configura um claro descumprimento, ainda que
parcial, da Constituigio da Republica, pois o
legislador, em tal hipotese, longe de atuar como
o sujeito concretizante do postulado
constitucional que garante a classe trabalhadora
um piso geral de remuneragio (CF, art. 7.°,1V),
estara realizando, de modo imperfeito, o
programa social assumido pelo Estado na
ordem juridica. - A omissdo do Estado - que
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deixa de cumprir, em maior ou em menor
extensio, a imposigio ditada pelo texto
constitucional - qualifica-se como
comportamento revestido da maior gravidade
politico-juridica, eis que, mediante inércia, o
Poder Piblico também desrespeita a
Constituigio, também ofende direitos que nela
se fundam e também impede, por auséncia de
medidas concretizadoras, a propria
aplicabilidade dos postulados e principios da
Lei Fundamental. - As situagdes configuradoras
de omissio inconstitucional - ainda que se
cuide de omissio parcial, derivada da
insuficiente concretizagio, pelo Poder Piblico,
do contetido material da norma impositiva
fundada na Carta Politica, de que é destinatario
- refletem comportamento estatal que deve ser
repelido, pois a inércia do Estado qualifica-se,
perigosamente, como um dos processos
informais de mudang¢a da Constituigio,
expondo-se, por isso mesmo, a censura do
Poder Judiciario.
INCONSTITUCIONALIDADE POR
OMISSAO - DESCABIMENTO DE
MEDIDA CAUTELAR. - A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido
de proclamar incabivel a medida liminar nos
casos de agio direta de inconstitucionalidade
por omissio (R'T] 133/569, Rel. Min. MARCO
AURELIO; ADIn 267-DF, Rel. Min. CELSO
DE MELLO), eis que nio se pode pretender
que mero provimento cautelar antecipe efeitos
positivos inalcangaveis pela propria decisio
final emanada do STF. - A procedénciada agio
direta de inconstitucionalidade por omissio,
importando reconhecimento judicial do estado
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de inércia do Poder Piblico, confere ao
Supremo Tribunal Federal, unicamente, o poder
de cientificar o legislador inadimplente, para
que este adote as medidas necessarias a
concretizagio do texto constitucional. - Nio
assiste a0 Supremo Tribunal Federal, contudo,
em face dos proprios limites fixados pela Carta
Politica em tema de inconstitucionalidade por
omissdo (CF, art. 103, §2.°), a prerrogativa de
expedir provimentos normativos com o
objetivo de suprir a inatividade do 6rgio
legislativo inadimplente.'®

O mandado de injungio é agio constitucional e garantia
do cidadio no Estado Democratico de Direito “sempre que a
falta de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos
direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes
a nacionalidade, a soberania e a cidadania”, conforme dispde o
art. 5.°, LXXI, da Constituigio Federal de 1988.

O Mandado de Injungio, inovagio da Carta de 1988, é
poderoso instrumento de tutela dos direitos econdmicos e sociais,
cuja fungio é fazer com que a norma constitucional seja aplicada,
independente de regulamentagio, para suprir, assim, a omissio
estatal.

Ocorre que esse instrumento nio atendeu a sua destinagio
constitucional, tendo em vista a interpretagio que lhe deu o
Supremo Tribunal Federal, ao restringir seu alcance.

Luis Roberto Barroso identifica duas linhas antagonicas
de entendimento sobre os efeitos da decisio do mandado de
injungao:

“Coerente com a posi¢io doutrinaria aqui sustentada,
afigura-se melhor a orientagio que identifica o provimento
judicial na espécie uma natureza constitutiva, devendo o juiz
criar a norma regulamentadora para o caso concreto, com a

©STF, DJU, pp. 34.531, 20.09.1996, 1842:128, ADI 1458 MC/DF, rel. Min.
Celso de Mello.
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eficacia inter partes, e aplica-la, atendendo, quando seja o caso, a
pretensdo veiculada (...).”"

Expressando uma tese contraria, assevera Luis Roberto
Barroso, “ha os partidarios da tese segundo a qual a decisio
proferida em mandado de injungio tem carater mandamental.
Por tal orientagio, caberia ao Poder Judiciario dar ciéncia ao 6rgio
omisso da mora na regulamentagio, para que este adote as
providéncias necessarias e, se se tratar de direito oponivel contra
o Estado, suspender os processos judiciais e administrativos de
que possa advir para o impetrante dano que nio ocorreria se nio
houvesse omissdo inconstitucional. Esse o entendimento que
teve a adesdo da maioria dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal”.”

O entendimento restritivo do Supremo Tribunal Federal
sobre os efeitos do Mandado de Injungio podem ser ilustrados
no seguinte Acordio proferido em Mandando de Injungio MI
284/DF, cujo relator foi o Min. Marco Aurélio:

“MANDADO DE INJUNCAO-NATUREZA
JURIDICA - FUNCAO PROCESSUAL-ADCT,
ART.8.%,§3.°. PORTARIASRESERVADAS DO
MINISTERIO DA AERONAUTICA) - A
QUESTAO DO SIGILO - MORA
INCONSTITUCIONAL DO PODER
LEGISLATIVO - EXCLUSAO DA UNIAO
FEDERAL DA RELACAO PROCESSUAL-
ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM -
WRIT DEFERIDO. - O carater essencialmente
mandamental da a¢3o injuncional - consoante tem
proclamado a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal - imp&e que se defina, como passivamente
legitimado ad cansam, na relagio processual
instaurada, o orgdo publico inadimplente, em
"1 Op. cir, 2004, p. 104.

2 Op. cit, 2004, p. 105.
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situagdo de inércia inconstitucional, ao qual é
imputavel a omissio causalmente inviabilizadora
do exercicio de direito, liberdade e prerrogativa de
indole constitucional. No caso, ex #do §3.° do art.
8.2 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias, a inatividade inconstitucional é
somente atribuivel ao Congresso Nacional, a cuja
iniciativa se reservou, com exclusividade, o poder
de instaurar o processo legislativo reclamado pela
norma constitucional transitoria. - Alguns dos
muitos abusos cometidos pelo regime de excegio
instituido no Brasil em 1964 traduziram-se, dentre
os varios atos de arbitrio puro que o caracterizaram,
na concepgao e formulagio tedrica de um sistema
claramente inconvivente com a pratica das
liberdades publicas. Esse sistema, fortemente
estimulado pelo “perigoso fascinio do absoluto”
(Pe. JOSEPH COMBLIN, “A Ideologia da
Seguranga Nacional - o Poder Militar da América
Latina”, p. 225, 3.2 ed., 1980, trad. de A. Veiga
Fialho, Civilizagio Brasileira), ao privilegiar e
cultivar o sigilo, transformando-o em praxis
governamental institucionalizada, frontalmente
ofendeu o principio democratico, pois, consoante
adverte NORBERTO BOBBIO, em li¢io
magistral sobre o tema (“O Futuro da Democracia”,
1986, Paz e Terra), nio hi, nos modelos politicos
que consagram a democracia, espago possivel
reservado ao mistério. O novo estatuto politico
brasileiro - que rejeita o poder que oculta e nio
tolera o poder que se oculta - consagrou a
publicidade dos atos e das atividades estatais como
valor constitucionalmente assegurado,
disciplinando-o, com expressa ressalva para as
situagdes de interesse publico, entre os direitos e
garantias fundamentais. A Carta Federal, ao
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proclamar os direitos e deveres individuais e
coletivos (art. 5.°), enunciou preceitos basicos, cuja
compreensio ¢ essencial a caracterizacio da ordem
democratica como um regime do poder visivel, ou,
na ligio expressiva de BOBBIO, como “um modelo
ideal do governo publico em piblico”. - O novo
writ constitucional, consagrado pelo art. 5.°, LXXI,
da Carta Federal, nio se destina a constituir direito
novo, nem a ensejar ao Poder Judiciario o an6malo
desempenho de funges normativas que lhe sio
institucionalmente estranhas. O mandado de
injungio nio ¢ o sucedineo constitucional das
fungées politico-juridicas atribuidas aos oérgios
estatais inadimplentes. A prépria excepcionalidade
desse novo instrumento juridico “impde” ao
Judiciario o dever de estrita observincia do
principio constitucional da divisio funcional do
poder. - Reconhecido o estado de mora
inconstitucional do Congresso Nacional - Ginico
destinatario do comando para satisfazer, no caso,
a prestagdo legislativa reclamada - e considerando
que, embora previamente cientificado no Mandado
de Injungio n. 283, rel. Min. SEPULVEDA
PERTENCE, absteve-se de adimplir a obrigacio
que lhe foi constitucionalmente imposta, torna-se
“prescindivel nova comunicagio i instituicio
parlamentar, assegurando-se aos impetrantes,
“desde logo”, a possibilidade de ajuizarem,
“imediatamente”, nos termos do direito comum ou
ordinario, a agdo de reparagio de natureza
econ6mica instituida em seu favor pelo preceito
transitorio.”

Pode-se observar claramente que a Corte minimizou ou

Y STF,RT], 139:712, 1992, M1 284-DF, rel. Min. Marco Aurélio.
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anulou os efeitos do mandado de injungio, reduzindo-o a mera
intencio constitucional, muito embora haja outros entendimentos
que permitem um avango, sem, contudo, serem suficientes para
concretizar os direitos pleiteados e se tornem ineficazes no
sistema constitucional.

E de se concluir que o melhor entendimento seria o Poder
Judiciario, na apreciagio do mandado de injungo, regular o caso
concreto, sem que isso fira o vetusto e mal-interpretado principio
da separagio dos Poderes e a seguranca juridica.

4. A possibilidade e os limites de controle judicial da omissao
administrativa no cumprimento dos programas
constitucionais e na efetividade dos direitos fundamentais
sociais

4.1 Qual o limite do controle da discricionariedade da
administragdo publica?

O conhecimento do desenvolvimento do Estado e da
Administragio Publica é essencial no ponto de partida para o
estudo do controle judicial da atividade administrativa, tendo
em vista que essa atividade controladora cresceu nas diversas
acepgdes e aspectos estatais.

Intensificam-se no Estado brasileiro mecanismos de
protegio aos direitos fundamentais sociais, fruto de uma
Constitui¢io democratica, a de 1988, que concedeu aos
individuos direitos e garantias fundamentais. Nio é
surpreendente, portanto, que cabera questionar a atividade da
Administracio Piblica na efetivagio desses direitos, sendo o
controle judicial relevante mecanismo para que o Estado possa
atingir os fins prescritos pela Constituigio Federal.

A anilise judicial da discricionariedade administrativa, que,
no passado, era confiada a livre disposigdo da administragio
publica, foi um divisor de aguas entre a teoria do direito publico
dos séculos XIX e XX. Para o atual entendimento,

discricionariedade nio pode ser confundida com arbitrariedade.
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Essa resisténcia da administragio ptiblica em submeter seus
atos ao controle judicial serviu para priorizar o subjetivismo e o
arbitrio ante uma falsa interpretagio do principio da separacio
dos Poderes, sujeitando os administrados, muitas vezes, a falta
de efetivagio dos direitos fundamentais. Nesse contexto, a norma
constitucional necessita sair da literalidade para 0 mundo exterior.
Friedrich Miiller diz com muita propriedade que “uma norma
juridica e - assim como ela age efetivamente - mais do que o seu
teor literal. O teor literal expressa, juntamente com todos os
recursos interpretativos auxiliares, “o programa da norma”."

A omissdo constitucional revela, de certo modo, um
esvaziamento do “programa constitucional”, ao impor a
provocagio da chamada comunidade de intérpretes da
Constituigio, no ingresso, por exemplo, de a¢des diretas de
inconstitucionalidade, com o fito de racionalizar a atividade da
administragio publica.

Atualmente, conforme Germana Moraes, admite-se a
justiciabilidade da atuacio administrativa nio-vinculada por
parimetros juridicos, como os principios gerais do Direito, em
grande parte, constitucionalizados apés lenta construgio
jurisprudencial. A extensio do controle jurisdicional da atividade
administrativa nio-vinculada, dos atos discricionarios ou
decorrentes da valoragio administrativa de conceitos
verdadeiramente indeterminados, nio se delimita com base na
exclusio de determinados atos administrativos do crivo do Poder
Judiciario. Hoje em dia, na moderna compreensio do Direito
Administrativo, todo ato, seja discricionario ou resultante da
valoragdo de conceitos indeterminados, ¢ suscetivel de revisio
judicial, por meio da qual o Judiciirio devera examinar a
compatibilidade de seu contetido com os principios gerais de
Direito, para além da verificagio dos aspetos vinculados ao ato"* .

Ao Poder Judiciario, sera necessario o controle ou revisio

 MULLER, Friedrich. Dirito linguagen: viokincia: elementos de uma teoria constitucional,
I.Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1995, p. 42/43.

* MORAES, Germana de Oliveira. Controle jurisdicional da administragio priblica,
2.2 ed. Sio Paulo: Dialética, 2004, P. 56.
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dos elementos vinculados a0 ato administrativo, tais como
competéncia, finalidade e forma; cabera ao Ministério Publico,
mediante, por exemplo, a Agio Civil Publica, ou ao proprio
Judiciario, avaliagio da correspondéncia entre o ato
administrativo e os principios da Administragio Publica e a
efetivagio dos direitos fundamentais. Nio pode resistir a
Administragio Piblica na necessaria submissio de seus atos a
atuagio politica do Poder Judiciario, como a implementagio das
politicas puiblicas, no sentido de que o questionamento se tornara
necessario no instante em que tais programas fujam do interesse
publico ou descumpram imposigio constitucional. Nio ha ato
ou poder discricionario puro, na medida em que o questionamento
de tais atos, em algumas ocasides, se tornara necessaria quando
se afastarem eles dos interesses sociais reais. Por outro lado, a
renovagio desse controle judicial nio podera tornar o Poder
Judiciario um poder arbitrario e afastar a subjetividade pela
formulagio de hierarquias entre normas e principios.

Os principios juridicos informam os atos dos poderes
publicos, pois equiparam-se a propria norma e, desse modo, a
administragio publica devera fundamentar seus atos em
acatamento aos principios da publicidade, da moralidade, da
eficiéncia, da razoabilidade e da proporcionalidade, sob pena de
ter o ato invalidado pelo controle judicial.

4.2 O principio da proporcionalidade como controlador do
ato administrativo discricionario e da efetivagao dos direitos
fundamentais: corregdo da omissio de um dever
constitucional

O principio da proporcionalidade surgiu para controlar os
excessos de poder. Surgiu das idéias jus naturalistas formuladas na
Inglaterra nos séculos X1711 e X V111 e, muito embora ndo expresso
explicitamente em nossa Constituigio Federal, dela se pode extrair
seu conteudo com base na analise do § 2.° do art. 5.°. A Lein.
9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo
administrativo no ambito federal, dispde em seu art. 2.° que “a
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administragio obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagio, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranga juridica, interesse piblico e eficiéncia (...).”, impondo,
portanto, 4 administragio publica, a observincia obrigatéria do
referido principio, como garantia aos administrados, sob pena
de anulagio dos atos administrativos.

Germana Moraes ressalta que o desenvolvimento do
principio da proporcionalidade na jurisprudéncia constitucional
produz reflexos no Direito Administrativo, 2 medida que o
controle dos atos administrativos pelos Tribunais se alargou, para
abranger o controle de constitucionalidade, em especial, de sua
compatibilidade com a principiologia constitucional. O controle
jurisdicional dos atos administrativos no Brasil, a luz do principio
da proporcionalidade, corresponde aum controle desconcentrado
de constitucionalidade das leis® .

O controle jurisdicional da Administragio Pliblica nio se
vincula apenas ao controle de legalidade, insuficiente na
evolugdo da ordem constitucional e da forga normativa dos
principios, que ensejam um controle mais abrangente, qual seja
o controle da juridicidade. E os direitos fundamentais, como
salienta Gustavo Ferreira Santos, tém a limitabilidade e a
relatividade como caracteristicas, que exigem procedimentos de
compatibilizagio entre diversos direitos, bem como o controle
da restrigio a tais direitos, a que o Estado legitimamente procede
em nome de outros direitos ou de interesses constitucionais

protegidos.”

* MORAES, Germana de Oliveira. Controle jurisdicional da administragio priblica.
2.* ed. Sio Paulo: Dialética, 2004. p. 82

"SANTOS, Gustavo Ferreira. O principio da proporcionalidade na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal: limites e possibilidades. Rio de Janeiro: Editora Liimen
Juris, 2004, p. 115.
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4.3 O controle da omissao da Administragio Publica via
agdo civil publica como fundamento de implementagido da
politica especifica

A agio civil puiblica é instrumento processual adequado
ao controle dos atos administrativos como meio que tutela os
diretos fundamentais e pugna pela efetivagio das politicas
publicas.

A agio civil piblica visa a responsabilizar os causadores
de danos morais e patrimoniais a0 meio ambiente, ao consumidor,
aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico
e paisagistico, a qualquer interesse difuso e coletivo, como os
relacionados aos deficientes fisicos, criancas e adolescentes,
idosos e outros e, ainda, por infragio da ordem econdmica e da
economia popular (art. 1.° da Lei n. 7.347/85).

Essa agio tem por objeto a condenagio em dinheiro ou o
cumprimento de obrigacio de fazer ou nio fazer (art. 2.°). A
legitimagio principal para a propositura da comentada agdo é do
Ministério Pablico, o que nio impede a de terceiros, conforme o
art. 5.° da Lei de Ao Civil Pubica.

A Lei estabelece duas modalidades de agdo: a cautelarea
principal. As medidas cautelares podem ser utilizadas para a
produgio antecipada de provas e outros procedimentos tendentes
a assegurar a instrugao de provas para a agio principal. Por meio
do inquérito civil, prepara-se a colheita de provas e depoimentos
para a propositura da agio principal.

O Poder Judiciario, considerando procedente a agio civil
publica, condenara o réu a fazer ou a prestar a obrigagio devida,
a abster-se ou nio de realizar o comportamento prejudicial, ou,
ainda, a pagar importincia em dinheiro a titulo de indenizagio.

Nio faz parte desse controle a protegdo apenas de direitos
transindividuais, mas do proprio ordenamento juridico e dos
principios. A evolugio dessa espécie de controle direciona-se no
sentido de aprofundar-se na busca dos fundamentos dos atos
administrativos e na protegao dos direitos ptblicos subjetivos
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dos administrados.

Apos breve relato sobre as caracteristicas essenciais da acio
civil pablica, é necessario analisar a forma como esse instrumento
assegura os direitos fundamentais. Uma questio que suscita
controvérsia refere-se 2 anilise e ao controle dos atos
administrativos discricionarios.

Ha que se questionar, portanto, a abrangéncia do controle
dos atos administrativos discricionarios pelo Poder Judiciirio. O
professor Andreas Krell, ao refletir sobre o tema, afirma que a
doutrina alema sobre os limites do controle judicial dos atos
administrativos discricionarios esta ganhando espago sob o
“enfoque juridico-funcional” (funktionell-rechtliche
Betrachtungsweise)."® O vetusto principio da separagio dos
Poderes deve ser hoje entendido mais como principio da divisio
de fungdes, enfatizando-se a necessidade de controle, fiscalizacio
e coordenagio reciproca entre os diversos Poderes e Orgios no
Estado Democratico de Direito.

De fato, a deficiéncia dos servigos puiblicos e a nio-
implantagio das politicas publicas conduzem ao controle pelo
Ministério Publico, mediante a agdo civil ptiblica, defendendo
os interesses metaindividuais e garantindo a populagio a
participagdo no processo democratico. Essa atribuigio do Parguer
nio deixa de adquirir forte conotagio politica, na medida em
que renova os conceitos democraticos e as politicas de
reestruturagio e de ajuste econdmico.

Algumas teorias foram elaboradas para impor limites ao
exercicio do poder discricionario e ampliaram, assim, a
sindicabilidade dos atos administrativos pelo Poder Judiciario.

As duas principais teorias sio a relativa ao desvio do poder
e ateoria dos motivos determinantes. A primeira explica que o
desvio de poder ocorre quando a autoridade usa do poder
discricionario para atingir fim diferente daquele que a lei fixou.
Quando isso ocorre, fica o Poder Judiciario autorizado a decretar

"* KRELL, Andreas. Discricionaricdade administrativa ¢ protegis ambiental o controle
dos conceitos juridicos indeterminados e a competéncia dos 6rgios ambientais:
um estudo comparativo. Porto Alegre: Livraria dos Advogados, 2004. p. 58.
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anulidade do ato, ja que a Administragio usou indevidamente a
discricionariedade, desviando-se dos fins de interesse publico
definidos na lei. A teoria dos motivos determinantes ocorre
quando a Administragio indica os motivos que levaram a praticar
o ato e este somente sera valido se os motivos forem verdadeiros.
Para apreciar esse aspecto, o Poder Judiciario tera de examinar
0s Motivos, ou seja, os pressupostos de fato e as provas de sua
ocorréncia®.

Haalgum tempo, surge, no Brasil, tendéncia doutrinaria e
jurisprudencial na limitagio da discricionariedade administrativa
para permitir a ampliagio do controle judicial. Verifica-se essa
tendéncia, conforme Maria Silvia Di Pietro, com relagio as
nog¢des imprecisas que o legislador usa com freqiiéncia para
designar o motivo e a finalidade do ato (interesse publico,
conveniéncia administrativa, moralidade, ordem publica e
outros). Trata-se daquilo que os doutrinadores alemaes chamam
de “conceitos legais indeterminados”. *

A doutrina alemi comegou, conforme informa Andreas
Krell, ha mais ou menos cinqlienta anos, a banir a
discricionariedade da hipotese da norma e a defender o controle
judicial integral dos conceitos juridicos indeterminados,
admitindo, por outro lado, “espagos de livre apreciagio” da
Administragio em relagio a certos conceitos de valor e de
prognose, que exigiam avaliagdes e ponderagoes mais complexas,
para evitar uma indevida substituigao de decisdes do Executivo
pelos Tribunais. Nessa evolugio, desde o fim dos anos 80 do
século passado, o Tribunal Constitucional Federal alemio
(Bundesverfassungsgericht), baseado na garantia do pleno
controle judicial dos atos publicos, reduziu os espagos de livre
apreciagiao dos orgios administrativos e aumentou, assim, o
controle sobre a efetivagio dos direitos fundamentais? .

Talvez o limite seja entre a discricionariedade e a ampla

¥ Conforme definigdes de DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrative. 8.* ed. Sao Paulo: Atlas, 1997, p. 34.
2 Op.cit. 1997, p. 181.
2 Op. cit. 1997, p. 39.
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averiguagio judicial dos atos administrativos. Importa, mediante
o controle judicial, agio civil plblica ou outra modalidade de
instrumento processual, buscar se essa livre apreciagio atende
ao principio da razoabilidade.

Recorre-se a esse assunto, visto que a protegio dos
interesses coletivos e difusos reconduz ao exame dos limites da
discricionariedade administrativa e ao controle judicial da
administragio publica.

Exemplos sio a aplicagio de, no minimo, 25% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias na manutencio e desenvolvimento do ensino (art.
212, CF), a implementagio de politicas piblicas relacionadas
aos idosos, aos deficientes fisicos ou as criangas e aos
adolescentes, muitas vezes descuradas sob a alegacio de falta
de verbas orgamentarias, ou até mesmo por desvio de aplicago.
A modificagio desse quadro e conseqiiente cumprimento das
normas constitucionais dependem da interpretagio que fizeram
os Tribunais encarregados do controle judicial, por meio do
controle difuso, ou no controle direto de constitucionalidade,
tendo em vista que a tdnica do constitucionalismo
contemporaneo esta baseada, sobretudo, na tutela dos direitos
fundamentais, positivados nas Constituigdes.

O nido-cumprimento das normas que prescrevem direitos
sociais ou o cumprimento erréneo geram responsabilidade da
administragdo, em razio do controle da constitucionalidade, pela
judicializagio desses direitos e pelo devido juizo de
constitucionalidade sobre eles.

A doutrina mais moderna nio deixa de ver os direitos sociais
como direitos fundamentais. A defini¢io nio lhes d4 solugio de
eficacia, mas reclama providéncias positivas dos Poderes Piblicos
e isso significa dizer que o Estado tem a responsabilidade de por
em pratica esses direitos. Canotilho chama atengio para os
direitos fundamentais como direitos ao acesso e utilizagio de
prestagdes estaduais, para uma significativa cota de
responsabilidade dos poderes publicos no desempenho de tarefas
economicas, sociais e culturais, incumbindo-lhes pér a disposicio
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dos cidadios prestagoes de varias espécies, como instituiges
de ensino, satide, seguranga, transportes, telecomunicagoes, entre
outros.

A medida que o Estado vai concretizando suas
responsabilidades e assegurando prestacdes existenciais dos
cidadios, resulta para os cidadios:

a) o direito de igual acesso, obtengdo e utilizagio de todas
as institui¢des publicas criadas pelos poderes publicos (ex: igual
acesso as instituigdes de ensino, igual acesso aos servigos de
satide, igual acesso  utilizagio das vias e transportes publicos);

b) o direito de igual cota-parte (participagio) nas
prestacdes fornecidas por esses servigos ou instituigdes a
comunidade (ex: direito de cota-parte as prestagdes de saide, as
prestagdes escolares, as prestagdes de reforma e invalidez). Nesse
sentido, permite-se aos titulares-cidadios recorrer aos tribunais
para reclamar o nivel de erradicagio e de realizagio adquirida
pelos direitos fundamentais e, além disso, fala-se de clausulas de
proibigio de evolugio reacionaria ou de retrocesso social.”

Essas normas programaticas condicionam a atividade
discricionaria da Administragio Piblica e impulsionam o controle
pelo Ministério Piblico, principalmente pela agio civil publica.
Ha4 necessidade de desenvolvimento, como dispde a Declaragio
sobre o Direito ao Desenvolvimento de 1986, ratificada pelo
Brasil.

Na Declaragio, encontra-se a descrigio do direito ao
desenvolvimento como direito humano inalienavel em virtude
do qual toda pessoa humana e todos os povos estio habilitados
a participar do desenvolvimento econémico, social, cultural e
politico, para ele contribuir e dele desfrutar, de forma que todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais possam ser
plenamente realizados (art. 1.°). O ser humano, portanto, ¢
participe do desenvolvimento de seu pais, sujeito central desse
desenvolvimento e deveria ser participante ativo e beneficiario

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constiticional. Coimbra: Livraria
Almedina, 1995. p. 536.

3 Op. Cit., 1995, p. 542.
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do direito ao desenvolvimento (art. 2.°).

Os Estados devem tomar providéncias para a
implementagio de direitos fundamentais, como educagio, satide
e alimentagdo. O Poder Executivo, ao remeter ao Congresso
Nacional (as Assembléias Legislativas, no plano estadual),
proposta da lei de diretrizes orgamentarias, votada e aprovada,
vincula a esse Poder a estruturagio de programas, sob pena de
inconstitucionalidade. Caso contririo, o controle judicial
permitira emissio de disposigio coercitiva para obrigar o
Executivo ao cumprimento do que fora aprovado.

Maria Paula Dallari Bucci questiona sobre a iniciativa das
politicas publicas e se cabe ao Poder Legislativo ou ao Executivo
formula-las. E arremata, dizendo que as grandes linhas das
politicas publicas, as diretrizes e os objetivos sdo opgdes politicas
que cabem aos representantes do povo e, portanto, ao Poder
Legislativo, que as organiza sob forma de leis, para execucio
pelo Executivo. Entretanto, a realizagio concreta das politicas
publicas demonstra que o préprio carater diretivo do plano ou
do programa implica a permanéncia de uma parcela de atividade
“formadora” do direito nas mios do Governo (Poder Executivo),
perdendo-se a nitidez da separagio entre os dois centros de
atribuigio®.

A eficacia dos direitos sociais oriundos de politicas ptblicas
depende do acesso do cidadio ao Judiciario para reclamar tal
direito. Esta, assim, o administrador vinculado 4 Constituigio,
considerando a omissio como motivo para o controle judicial
por meio do Ministério Pablico, por agio civil piiblica ou acio
direta de inconstitucionalidade.

Discute-se, atualmente, a “politizagio” do Ministério
Publico e do Poder Judiciirio, na medida em que interferem nos
rumos politicos seguidos pelos outros Poderes. Discute-se a falta
de legitimidade democratica para tanto. Nio se pode negar que
aatuagio do Ministério Ptiblico, por meio de ages civis pablicas

* BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito administrativo e politicas priblicas. Sio Paulo:
Saraiva, 2002. p. 87.
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ou as decisdes judiciais, carregam alto grau de politizagio,
importando a necessaria conservagio, no entanto, da seguranga
juridica.

Paraa eficacia da Constituigio, impde-se uma nova postura
dos operadores juridicos. Nio sem razio, assevera Lenio Streck
que a eficacia das normas constitucionais reclama um
redimensionamento do papel do jurista e do Poder Judiciario (em
especial, da Justiga Constitucional) nesse complexo jogo de
forgas, a proporgio que se coloca o paradoxo: uma Constituigio
rica em direitos (individuais, coletivos e sociais) e uma pratica
juridico-judicidria que, reiteradamente, nega a aplicagio de tais -
direitos. Sendo a Constituicio Brasileira, uma Constituigio social,
dirigente, compromissaria e democratica, tende a uma necessaria
luta para implantagio das promessas modernas (igualdade, justiga
social, respeito aos direitos fundamentais, entre outros)®.

No atual estagio da vigencia da Constituigao Federal e com
a dinamica dos fatos sociais e economicos, impde-se uma nova
interpretagdo aos institutos estudados, como promessa de
cumprimento do programa constitucional.

5. Conclusio

As modalidades de controle jurisdicional da Administragio
Publica no Brasil vém desenvolvendo-se, como demonstrado,
no sentido de reduzir o ambito de discricionariedade e mitigar o
principio da Separagio dos Poderes.

O controle de constitucionalidade e as agdes civis pablicas
propostas pelo Ministério Piblico para defesa dos direitos
coletivos e difusos vém transformando o Estado no que se refere
a defesa dos direitos fundamentais e a propria democracia.

A protegio aos direitos fundamentais passa pela
implantagio de garantias juridicas e institucionais, mediante as
quais a maioria da sociedade pode tomar decisdes necessarias

5 STRECK, Lenio Luiz. Jurisdigio constitucional e hermenéutica: uma nova critica

dodireito. 2.? ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 15.
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para combater a inércia governamental em quest&es sociais, como
educagio ou satide.

Com a Constituigio de 1988, a estruturacio do Ministério
Publico e a ampliagio do controle da Administragio Publica
corresponderam a instrumentos de verdadeira efetivagio dos
direitos fundamentais sociais.

Para o enfrentamento do grave problema do acesso da
populagio desvalida aos direitos fundamentais sociais, é
necessaria uma interpretagio coerente da aplicagio dos
instrumentos do mandado de injungio, da agdo civil piblicae
da agio de inconstitucionalidade por omissio como obrigagio
constitucional de prote¢io aos administrados e para a evolugio
social na etapa politico-constitucional vigente.
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