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1. Conceituagiogeral:

Termo, no senso comum ¢ a expressio do pensamento. No
mundo juridico exprime a redugio formal — escrita — de diligéncias,
determinagdes legais, ordenagdes.

Compromisso, em sentido vulgar, é tomado na acepgio de
obrigacdo qualquer assumida por uma pessoa. Silva (1987) exphca
significar promessa de cumprir fielmente os encargos que lhe sio
atribuidos.

Ajustamento, revela sempre a idéia do acordo feito entre partes
interessadas na solugio amigavel de um caso. Também pode exprimir
aadequagio de dado comportamento que se apresenta como violador.

Conduta é maneira de alguém se conduzir, se comportar,
procedimento, comportamento (Koogan e Houaiss, 1993).

O conjunto das expressdes termo de compromisso de ajustamento de
conduta, podera, portanto, vir a ser conceituado como sendo um
documento escrito contendo a promessa de adequar certo
pl'oced.lmeﬂto aum pa.drao de Comporta.mento adotado

2 Oricern nouniverso uridico pdtvio:

O termo de compromisso de ajustamento de conduta- TAC,
ingressou no universo juridico com a fungio de solucionar de forma
raplda e eficiente os conflitos coletivos eventualmente surgidos no
convivio social. E de fato, esse documento vem permitindo imprimir
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celeridade preventiva e poder reparatério em defesa de interesses
difusos, coletivos e individuais homogeneos, nas mais diversas areas
(meio ambiente, consumidor, erario, direitos do cidaddo etc.).

No direito brasileiro o TAC surgiu no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, art. 211). O molde
atual foi criado pelo Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990), no seguinte talho:

Art.113. Acrescente-se os seguintes §§ 4°,5° e 6° a0 art. 5°
da Lei n°7.347, de 24 de julho de 1985:

§ 6° Os orgios publicos legitimados poderio tomar dos
mteressados compromisso de a]ustamento de sua conduta as
exigéncias legais, mediante cominagdes, que tera eficacia de
titulo executivo extrajudicial.

3. Definigio legal e naturezajuridica:

Certas categorias de interesses difusos e coletivos nem sempre
possuem valor patnmomal ou representam para os seus titulares um
interesse de contetdo econémico.

Nio ha, por exemplo, como quantificar um dano causado a
bem de valor histérico ou artistico para o qual néo caiba restauragio.
Impossivel aceitar a concretizagio de acorgo que se aceitasse apenas a
diminuigio da poluigio de um determinado rio, a veiculagio de uma
propaganda menos enganosa oua distribuigdo de um produto alimentar
menos nocivo a saude.

Dado o relevante aspecto social e 0 nlimero de pessoas afetadas,
justifica-se a vedagdo de se transacionar em tema vinculado a interesse
indisponivel. O art. 841 do CCB admite a transagdo s6 quanto a direitos
patrimoniais de carater privado. No dizer de Monteiro (1975) :

... atransagio constitui ato juridico bilateral, pelo qual as partes,
fazendo-se concessdes reciprocas, extinguem obrigagdes
litigiosas ou duvidosas. Torna-se assim essencial 4 transagio:
a) reciprocidade do 6nus e vantagens; b) existéncia e litigio,
dtvida ou controvérsia entre as partes.

Diferentemente, os interesses difusos e coletivos transcendem
ao interesse individual de seus titulares. Nesse particular, O ART. 5°, §
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3° daLei7.347/85 estabelece, em caso de desisténcia infundada ou
abandono da agio postulada via associagio legitimada, o Ministério
Piblico ou outro legitimado assumira a sua titularidade. O preceito é
tipico de um regime de indisponibilidade, afastando a transagdo como
meio de composigio dos respectivos conflitos.

O comando legal do §6°, do art. 113 do CDC diz que os 6rgéos
publicos legitimados para propor a agio civil piblica poderdo tomar
dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as
exigéncias legais.

A um primeiro exame, poder-se-ia considerar o TAC como um
acordo firmado entre o érgio piblico legitimado para a agio civil
ptblica e aquele que esta vulnerando o interesse dig.lso ou coletivo
protegido pela le1. Nio obstante, a figura nio se compadece com a
dos negdcios bilaterais, de natureza contratual, jamais podendo ser
definida como um acordo.

A lei determina que o ajustamento da conduta se fara as
exigéncias legais, donde se conclui que o procedimento objeto do
termo nio correspondia as exigéncias legais, senio nada haveria para
ajustar. Dai, procede o ensino de Carvalho Filbo (1990:202):

[TAC é] ... o ato pelo qual a pessoa, reconhecendo
implicitamente que sua conduta ofende interesse difuso ou
coletivo, assume o compromisso de eliminar a ofensa através
da adequagio de seu comportamento as exigencias legais.

Portanto, distinto do acordo ou da transagio, a natureza juridica
desse instrumento “¢ a de ato juridico unilateral quanto a manifestagio
volitiva, e bilateral somente quanto a formalizag3o, eis que nele intervém
o 6rgio publico e o promitente”, acentua o autor em destaque
(1990:202).

4. Requusitos:

Muais a frente, Carvalho Filho (1990:203) aponta dois requisitos
de validade do compromisso de ajustamento de conduta:

1.Subjetivo : o ato para ser valido conteri a manifestagio de vontade do
responsavel pela violagio e a participagio formal do 6rgio publico que
tOmou 0 COMPromisso.
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2.0bjetivo: o ato contera detalhadamente a promessa de que certa
conduta se adequara a lei, seja por agio ou omissao, bem como as
providéncias a serem adotadas para que o comportamento se ajuste as
exigéncias legais.

5. Caracteristicas do Instituto:

1.Formal: devera ser escrito e sujeito a formalizagdo, por instrumento
1 10 . ~ i . . .

publico ou privado. Nio pode ser verbal, nem tacito, principalmente

diante da participagio formal do 6rgio publico. Devera estar presente

o principio da publicidade (CF, art. 3?, que tem como uma de suas

manifestagbes a instrumentalizagdo formal das manifestagdes de

vontade.

2. Extrajudicial : normalmente se origina de procedimento
administrativo, ou de inquérito civil, quango tramita no Ministério
Piblico. Nio ha intervengio do Judiciario neste caso, cabendo a
tramitagio do procedimento perante a unidade organica responsavel
pela colheita do compromisso.

3. Judicial : firmado pelo réu perante o juiz e no curso da agio civil
publica.

Carvalho Filho (op.cit, p. 205) ressalva que “apesar de firmado perante
o rgdo jurisdicional, o instrumento sempre sera autonomo, ja que se
trata de titulo executivo extrajudicial ex vi legis”. Também sera o
compromisso judicial instrumentalizado, quando firmado dentro do
processo em curso, sujeito  homologagio judicial.

4. Unipessoal: aquele em que a promessa de ajustar a conduta as
exigéncias legais e garantida apenas por uma pessoa.

5. Pluripessoal: na hipétese de serem varios compromitentes (os que
prometem ajus‘tar suas COIldl}tS.?). Nada irr}Redﬂ, a existéncia de varios
compromissarios, 6rgios publicos co-legitimados que se unem para
adequar conduta ofensiva.

6. Cominatdrio: dispde a lei que o compromisso de ajustamento de
conduta ¢é firmado mediante cominagdes. De nada adiantaria a
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promessa de cumprir as exigéncias legais se ndo houvesse previsio de
penalidade para o caso de descumprimento.

Carvalho Filbo (1bidem, p. 205) assevera: “... para haver efetividade
juridica, € obrigatério (e nunca facultatlvo') que no instrumento de
formalizagdo esteja prevista a sangdo para o caso de néo cumprimento
da obrigagio”.

A regra consiste em fixar san¢o pecuniaria por dia de atraso de
cumprimento. Podera, também, ser estabelecida sangio de natureza
diversa, a exemplo da suspensio de atividade ou a obrigagio de refazer
a situagdo anterior a violagio.

A nova redagio do art. 645 do CPC, por meio da Lei 8.953/94,
preveé a fixacdo de multa diaria pelo juiz 20 despachar a inicial de
execucdo fundada em titulo executivo extrajudicial, restando superada
qualquer dvida sobre a legitimidade de sangéo no compromisso de
ajustamento.

A fixagio de multa cominatéria no TAC sera sempre prudente,
a fim de facilitar a execugio do titulo, sabido que a rapidez na punigio
dos infratores desistimulara transgressdes as obrigagdes assumidas.

A sangdo serve apenas como um mecamsmo viabilizador da
obrigagio de fazer ou nio fazer ajustada, porém o principal alvo da
celebragao é fazer com queo interessado cesse a atividade danosa ou
nio a deflagre, pois estara sendo resguardado interesse difuso ou
coletivamente tutelado.

7 Sujeito a execugdo: o titulo executivo que representa o ajuste pode ser
imediatamente objeto de agio de execugdo no caso de haver
descumprimento pelo compromitente.

Tratando-se de descumprimento de obrigagio de fazer, incidirio
as normas dos art. 632 a 641 do CPC. Tratando-se de obrigagao de
nio fazer, incidem as norma dos arts. 642 e 643 do citado diploma.

O 6rgio piblico deve requerer ao juiz, na agio de execugio, que
fixe o prazo para que o devedor o desfaga No caso de recusa, o juiz
podera determinar o desfazimento a custa do devedor, respondendo
inclusive por perdas e danos.

O juiz, logo a0 despachar a inicial, devera fixar multa por diade
atraso no cumprimento da obrigagio, bem como a data a partir da
qual sera ela devida. (LACP, art. 5°, § 6°c/c CPC, art. 585, I, com a
nova redagio da Lei n° 8.953/94).
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6. Participantes :

a) compromitente : é aquele que esta obrigado pelo compromisso;
b) compromissario: é o orgao pubhco legmmado para propor a agao
civil pblica, cuja participagio é apenas formal

O compromisso deve ser firmado perante um dos entes que
possua legitimidade para a propositura da agio civil pablica. E
remansoso o entendimento: a.ﬁem do Ministério Pablico, a Unido, os
Estados e os Municipios, pessoas juridicas de direito pﬁblico interno
- e ndo 6rgios publicos - podem celebrar ajustamento de conduta.
Neste sentido corrobora Vieira (2001:229): “... se a ofensa é restritaa
certo Municipio, desfrutara ele, ao lado do Estado e demais entidades
legitimadas para o caso, bem como ao Ministério Publico, a legitimidade
datutela”.

O mesmo autor (op.cit., p- 230) aponta também a hipétese do
interesse atingido recair sobre varios Municipios, sugerindo a atuagdo
conjunta dos Poderes Executivos dessas localidades, podendo
concentrar o Estado-membro a tutela.

Todavia, no que diz respeito ao alcance da expressio “érgios
publicos legitimados”, previsto no caput do art. 5° tfa Lei7.347/85,
extenso tem sido o debate doutrinario quanto ao reconhecimento da
validade de celebragdo do TAC pelas associagdes, fundagdes, empresas
publicas, sociedades de economia mista e autarquias.

Filiando-se a corrente que nega legitimidade aos referidos entes,
acha-se Fink (2001:127) pontuando: “... as associagdes civis nio podem
celebra-lo, posto que evidentemente nio se enquadram na condigio
legal de 6rgaos publicos”. Mazzilli (1999-A:300) igualmente nega essa
possibilidade em relagio as fundagdes privadas, as empresas publicas
e as sociedades de economia mista, amparado no § 1°do art. 173 da
CF, argumentando “...essas pessoas juridicas tém estrutura juridica
privada, nio podendo ser considerados 6rgdos publicos”.

Favoraveis a admissdo dessas pessoas juridicas, Burle e Martins
(1996:90) ressaltam: “... o Estag participa da sua criagdo e
gerenciamento, além de > que prestam servigos de utilidade piblicae
realizam atividade econ6mica, mas sempre de interesse coletivo”.

Objetivando a supremacia do cumprimento do dever legal,
acolhe-se o entendimento doutrinario de que sio legitimos
participantes do TAC: o Ministério Piblico, a Unido, os Estados, os
Municipios, as autarquias, as empresas publicas, as sociedades de
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economia mista ou as associagdes, estas, desde que constituidas “ha
pelo menos um ano, nos termos da lei civil” e desde que “inclua, entre
sua finalidades institucionais, a protegdo ao meio ambiente, ao
consumidor, 20 patrimonio artistico, estético, turisticos e paisagistico
ou a qualquer outro interesse difuso ou coletivo (CF/88, art. 129, § 1°
c/cLei7.347/85, art. 5°, I e I).

7. Atuagiio do Ministério Psiblico:

O Ministério Publico tem o poder-dever de promover a tutela
de interesses coletivos ou difusos de qualquer natureza (CF/88, art.
129, III). No que diz respeito a de?csa dos interesses individuais
homogéneos, o Ministério Publico somente podera agir:

... se ¢ extraordinaria a dispersio dos lesados; se a questio
envolve defesa da saide ou da seguranga dos consumidores; se
a intervengio ministerial é necessaria para assegurar o
funcionamento de todo um sistema econdmico, social ou

juridico. (MAZZILLI, 1999-B).

Sendo assim, o Parquet podera promover o TAC em defesa de
interesses individuais homogéneos sempre que existentes os requisitos
relativos ao interesse publico e a relevancia social.

E este o exato entendimento jurisprudencial, mediante
reiterados escolios, valendo o registro abaixo transcrito:

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITOS
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. CABIMENTO. A Agéo
Civil Piblica ndo se limita a existéncia de interesses difusos e/ou
indruidsuais coletrvos, mas, ainda, de interesses individualmente 2

08 quais se inserem no género “direitos metaindividuass”, sendo deste uma
espécie. A base legal desta tese encontra apoio na avangada exegese da
Norma Maior, art. 129, IX, que, no obstante mencione a legitimagdo
do Ministério Priblico apenas no que tange aos interesses difusos e coletivos,
abriu apossibilidade para o legislador ordindrio expandir sua esfera de
agio, quando diz que podem ser atribuidas outras fungdes ao Ministério
Priblico, desde que compativeis com seu perfil constitucional. Ora,
‘nada mais oportuno para um pais cuja demanda juridica elastecesea
cada dia, que ampliar a 6rbita de atuagio de seu orgdo maior de defesa
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comunitdria, como defato o fez, com alei ordinariado CDC, em 1990,
quie criou a categoria sobrecitada dos direitos individuats homogéneos, ea
Lei Complementarn. 75//93, que conferiulegitimidade ativaao Ministério
Piiblico para demandar em defesa de interesses coletivos, quando
desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente garantidos. Recurso
aquesenegaprouimento.(TRT 13 Reg. Acdrddo ruim. 059300.TIPO:
REOR niim:651, de 18/07/2000; Rel. Edvaldo de Andrade)

Tratando-se de compromisso judicial, com processo em curso,
sempre devera intervir o Ministério Publico, seja quando foi o autor
daagdo civil Pﬁblica, seja quando atuar como fiscal da lei (LACP, art.
5°,§ 1°). Porem, nio é assente a doutrina no tocante a intervengio do
Ministério Publico no compromisso extrajudicial tomado pelos demais
drgios publicos co-legitimados.

Carvalbo Filho (1999:206) consigna: “... embora a importancia
do munus atribuido a0 Ministério Publico nesse tipo de protegio, nio
vemos na lei qualquer vislumbre de obrigatoriedade...”.

Do contrario, para Vieira (2001:234):

... se é imprescindivel a participagio do Ministério Publico como
fiscal da lei nas agSes propostas pelos demais co-legitimados, a
mesma razio ha de prevalecer para tornar obrigatéria sua
participagio na celebragio do compromisso extrajudicial eis
que trata, da mesma forma de exercer a competéncia
constitucional que lhe foi reservada quanto a defesa dos
interesses sociais, em ato do qual resultara a definigdo das
obrigagdes (liquidez e certeza) e, consequentemente, titulo
executivo.

Defende-se: o nimero de reclamos sociais a exigir providéncias
urgentes, nio poderia ser inibida ou dificultada ante a exigéncia da
obrigatéria participagio do Ministério Publico nos acordos
extrajudiciais. Ademais, se o ajuste contiver vicio ou nulidade, podera
vir a ser anulado, sem prejuizo da responsabilidade penal, como se
vera a seguir.

Assim, se 0 compromisso vincula a obrigacGes futuras para serem
ajustadas, nio impede a imposigio de sangdes administrativas e penais
para punir os responsaveis pelos fatos efetivamente ocorridos. E dizer,
o ajuste firmado entre um infrator e o Ministério Piblico, apesar de
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comunicado ao Procon, ndo impede de que este exerca a sua fungio
de aplicar as sangGes administrativas cabiveis, previstas no CDC, desde
que obedecidos os procedimentos legats.

Se a conduta ajustada tiver caracterizado infragio penal, o
Ministério Piblico, além de firmar o termo de compromisso tera
obrigatoriamente que deﬂagrar a competente agio penal pelo fato
ocorrido.

Conclui Locatelli (2002:27):

... 0 ajuste ministerial ndo impde san¢io administrativa, somente
faz a adequaqio da conduta e a aplicagio de medidas
compensatorias, a0 passo que os orgios pubhcos com poder
fiscalizatorio e sansonatério possuem suas proprias atribuigdes,
desde a aplicagio de multa  interdigio de estabelecimento.

8. Aspectos praticos do compromisso de ajustamento:

No predmbulo do documento devera estar a identificagdo do
orgio publico e dos compromissarios, momento em que ja é adequado
mencionar que todos concordam em firmar o TAC. Mais além, devera
conter disposigdes articuladas sobre os compromissos assumidos,
dividindo-os em paragrafos numerados, distintos e bem definidos, a
fim de evitar ddvidas de interpretagio e facilitar a eventual execugio
do titulo. Em seguida, deve ser estipulada a cominagdo, sendo ideal a
fixacdo de multa diaria ou em indice legal que preserve o valor atualizado
damoeda. Ei importante estipular a multa compativel com a obrigagio
assumida. Além disso, os prazos sio importantes para determinar o
vencimento da obrigagio e a verificagio de seu efetivo e integral
cumprimento. O TAC deve ser concluido com o aceite do Promotor
de Justica quanto ao compromlsso assumido, posto que esta € a
manifestag3o precisa do 6rgio estatal, quando atua na conferéncia do
cumprimento das exigéncias legais. (MORAES, 2003).

Prauca salutar, segundo pontua o citado autor, € colocar a
clausula: “...o compromitente desde ja autoriza o Ministério Publico
a ingressar nas suas mstalagoes ou livros, objetivando fiscalizar o
cumprimento do ajustamento”. Esta medida tem poupado o ingresso
de agdes de exibigio de documento, tornando possivel fazer a
liquidagio do titulo extrajudicial, mediante o ingresso direto de agio
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de execugdo para a obtengio de quantia certa. No caso de bancos,
serve para impedir eventuais alegac;oes de mfragao ao sigilo dos chente,
face a prévia autorizagdo da prépria instituigio financeira.

9. TAC. forma de injungio e controle da constitucionalidade da le:.

Na precisa observagio de Locatelli (2002), o ajuste pode servir
de regramento das condutas até que uma lei seja sancionada. Neste
passo, o TAC pode colmatar as lacunas do ordenamento juridico,
tornando-se um instrumento minimizador dos efeitos deletérios da
inexisténcia de lei; deste modo, soma-se ao mandado de injun(;:”io,
tendendo a desestimular a pratica de irregularidades. Exemplo pratico
de obrigagio assumida em TAC para satisfazer lacuna legal, tem-se no
ajuste fu‘mado com o Municipio de Manaus que se comprometeu a
enviar a Camara de Vereadores projeto de lei regulamentando o
funcionamento de mercados e feiras, visando, entre outros fins,
legalizar o trabalho de comissGes gestoras precariamente constituidas
entre feirantes para auxiliar na administragio dos mercados.

Locatelli (2002) ainda assinala, o TAC pode obter do Legislativo
o compromlsso de alteragio dalei. Cita o caso da norma municipal de
garantia um nimero insignificante de vagas para pessoas portadoras
de necessidades especiais em concurso publico.

10. Condlusao:

A forma politica de solugio de conflitos deve Obngatorlamente
anteceder a juridica, elegendo-se mecanismos preventivos e repressivos
a serem exercidos no imbito da administragio do Estado.

O sucesso para a celebragio do TAC esta alicercado na
propositura pelo 6rgio pablico legitimado de obrigagdes a serem
cumpridas pelo autor da conduta violadora mediante ex1genc1as
razoaveis quanto ao modo, prazo e condigOes para a efetiva prestagio
do interesse publico relevante.

Para o amadurecimento desta celebragdo é indispensavel a
colheita suficiente de provas que indiscutivelmente evidenciem a pratica
de conduta inadequada as exigéncias legais.

Durante a apresentagio da hipotese de compromisso é valioso
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enfatizar a0 compromitente que sempre sera melhor o ajuste a
demanda, ressalvando que jamais estara obrigado a assinar o termo,
mas podera valer-se nesta oportunidade de justificar as razdes da sua
pratica e propor modo de corrigi-la.

Durante as reunides que antecedem a assinatura do termo, via
de regra, o procedimento para se cumprir a obrigagio é ajustado em
conformidade com as possibilidades apresentadas pelos
compromutentes.

Observado o conjunto de valores dantes analisados, o
compromisso de ajustamento pode tornar-se um dos principais
instrumentos para a concreta defesa coletiva, oportumzancﬁ) a
ministragio de uma efetiva justiga construida por um democratico e
maturado senso de responsabilidade social. Isto é um desafio e um
privilegiado espago para o pleno exercicio da cidadania no Brasil.
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