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burodugio

A revolugio causada pelo Direito Internacional quando passou a
especificar o sujeito para efeito de protegio de direitos, conferindo-lhe
personalidade e capacidade processual internacional mudou,
significativamente, os rumos da nossa historia.

Nesse sentido, a escolha do tema tem como objetivo analisar a
discriminagdo contra a mulher sob o enfoque do sistema de petigio
individual estabelecido pela Convengio sobre a Eliminagio de todas as
formas de Discriminagio contraa Mulher, conhecido pelasigla CEDAW,
como instrumento possivel de proteger os direitos fundamentais
proclamados para o género.

E de se mencionar que a apresentagio do primeiro relatério do
Brasil a0 Comité da CEDAW, ap6s dezenove anos de ratificagio,
fomenta ainda mais a necessidade de se popularizar esse importante
instrumento, colocando-o ao entendimento de todos, principalmente
daqueles que trabalham com o Direito. Para tanto, algumas abordagens
serao feitas, objetivando-se, com isso, a percepgio por primeiro, da
existéncia da desigualdade, e por segundo, a possibilidade de engajarmo-

nos no seu combate com a utilizagio da via internacional.

1. Existediscriminagio?

Falar em discriminagdo contraa mulher em pleno século XXI
pode parecer, a primeira vista, coisa ultrapassada. Afinal, as mulheres
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galgaram variados postos na vida publica e privada .

Perante a Constituigio Federal adquiriram direitos e deveres
relativos a sociedade conjugal , exercida de forma igual por ambos os
sexos (§ 5°. do art.226). E do século XX também a participagio da
mulher nas forcas armadas e em disputa eleitoral, dentre outras
conquistas’.

Essa realidade, inicialmente universalista, nio tem sido suficiente,
porém, para afastar, por definitivo, a historica desigualdade da mulher
no processo social que, por vezes, se apresenta disfarcada. N3o podemos
tomar como parametro as conquistas alcangadas por uma minoria do
género para afirmamos que nio h4 desigualdade, nem qualquer forma
de discriminagio em nosso Pais. As estatisticas mostram em sentido
contrario.

Conforme dados fornecidos pelo IBGE a populagio brasileira
hoje, é predominantemente feminina, constituindo 51% de todo o
contingente. Dessa populagio 33% encontram-se com mais de 18 anos
contra 30,5% dos homens. As mulheres economicamente ativas
representam 40% em nosso territorio.

De um total de 241 milhdes de vinculos empregaticios, 62,7%
sdo ocupados por homens que recebem 5,9 salarios-minimos enquanto
as mulheres recebem 4,6 salario-minimo, n3o dependendo para se
estabelecer tal diferenga grau de escolaridade ou setor de atividade? .

A representagio das mulheres nas fun¢des de decisio no Pais
também é pequena.

No Poder Legislativo, os dados mostram que somente 11,61%
dos cargos de Vereador sio exercidos por mulheres quando 88,39% sio

1 A titulo de exemplo podem ser mencionadas as seguintes leis que dispem sobre os direitos das mulheres:
Leis 8.212/91 que assegura o pagamento do salirio-maternidade peld Previdéncia Social; Lei 8.404/92 que
determina que a mulher apés separagio judicial volte a usar o nome de solteira a menos que isso lhe cause
prejuizo ; Lei 8.560/92 que regula a investigagio de paternidade de filhos havidos fora do casamento; Lei
8.930/94 que inclui o estupro como crime hediondo ; Lei 8.952/94 que regulamenta a participagio dos
conjuges nas agdes que versem sobre direitos reais imobilidrios; Lei 9.029/95 que proibe a exigéncia de
atestados de gravidez e esterilizagdo e outras praticas discriminatérias para efeitos de admissio em trabalho
ou sua permanéncia; Lei 9.100/95 que estabelece para a cota minima de 20% das vagas de cada partido ou
coligagdo para a candidatura das mulheres; Lei 9.278/96 que reconhece como entidade familiar a uniio
estivel; Lei 9.504/97 que estabelece a reserva do minimo de 30% e o maximo de 70% para candidatura de
cada sexo; Lei 9.520/97 que dispde sobre o exercicio do direito de queixa pela mulher; Lei 9.797/99 que
estabelece o direito da mulher i cirurgia plastica reparadora em caso de mutilagio decorrente de tratamento
de cincer

? Dados fornecidos pelo Ministério do Trabalho constantes do Relatério Nacional Brasileiroda CEDAW, p.
25.
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exercidos por homens. Para Deputados Estaduais/Distritais esse
percentual ¢ de 10,48% para 89,52%. O cargo de Deputado Federal
tem uma representagio feminina de 6,82% e masculina de 93,18 %, e o
de Senador de 6,17% para 93,83%.

No Executivo, o cargo de Presidente nunca teve representagio
feminina, o que equivale a2 uma ocupagio de 100% masculina. Para o
cargo de Governador tem-se a representagio de 3,70% de mulheres
para 96,30 % de homens, e no de Prefeito de 5,72% para 94,28%.

No Judiciario a situagio nio é diferente. As mulheres representam
no STF 9,09% e os homens 90,91% . No ST] representam 9,09 %
enquanto os homens 90,91%, e no TST essa representagio ¢é de 5,88%
para 94,12% de homens’ . Do total de cargos de Juiz criados no pais
distribuidos pela Justiga Federal, Comum e do Trabalho, as mulheres
representam um total de 30,91% enquanto que 69,09% sio ocupados
por homens(21,55% encontram-se vagos). A diferenca de representagio
masculina aumenta quando se refere a cargo de Procurador da Repuiblica
que tem uma ocupagio de 28,5% de mulheres para 71,5% de homens*.

No Ministerio Pablico do Estado do Amazonas a representagio
feminina é de 44% e a masculina de 56%.

Esses dados s6 vém a demonstrar que as mulheres ainda estio
em situagdo socio-econdmica e politica desiguais a dos homens. Ainda
permanece um estado de sujei¢io social e cultural, nio obstante
parecerem livres e emancipadas. E essa sensagio é provocada pela
dimensio que as representagdes setorizadas alcangam no senso comum
,ainda vinculada a uma cadeia diferenciada entre homem e mulher.

E necessario, portanto, continuar o processo de nio
discriminagio, o que vem a implicar no conhecimento do que o direito
nos reserva, as armas que podem ser utilizadas para mudar a realidade
marcante que coloca a mulher em posigio diferenciada nos Ambitos
socio-politico e econdmico .

A CEDAW, fruto do Direito Internacional vem ajudando a
conferir um novo status as mulheres. Sua arma singular é a cobranga,
mediante pressio politica externa que o Comité Internacional exerce
sob os paises signatarios que nio cumprem as disposigSes do Tratado
como um todo.

A criagio de mecanismos que monitoram a atividade daqueles

Y idem, p. 132 e seguintes
* ihidem p. 24.
* Dado fornecido pelo Ministério Piblico do Estado do Amazonas
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que ajustam em dar cumprimento ao Tratado vem possibilitar que se
atinja avangos significativos, ensejadores de mudangas em uma realidade
que ndo mais pode ser contemplativa.

O Brasil é um exemplo da capacidade de transformagio que
tem essa Convengdo. Ao aderir a esse pacto, o Pais foi conduzido a
rever a condi¢io da mulher na sociedade, 0 que culminou com aalteragio
da Constituigio Federal e, em especial, das normas infra-constitucionais.

Emerge , com isso, a necessidade de se perceber que, nio obstante
vir o Brasil coadunando-se com a nova ordem mundial da ndo
discriminagio, a mudanga que seria imperativa para extinguir esse
obstaculo a plena cidadania da mulher, depende de alteragdes na
mentalidade de toda sociedade, essas mais complexas posto que
envolvem elementos subjetivos e individuais de cada um.

A ciéncia ja comprovou que nio ha desigualdade entre homens e
mulheres. Todos nés, independente de sexo, cor ou religido, somos
geneticamente iguais.

As diferengas que, hodiernamente, se perpetuam , portanto , ndo
tem mais o sentido organico que antes eram utilizadas para distinguir o
homem da mulher. No momento atual, as razGes para se conservar as
diferencas histéricas sio de ordem, absolutamente, social.

Resta-nos, pois, sair da igualdade de direito, para atingirmos a
igualdade no direito. Ultrapassar essa igualdade juridica abstrata constitui
assim, a meta principal nio s6 do Direito interno mas também do
Direito internacional.

E de se ressalvar que efetivar a igualdade no direito paraa mulher
nio encampa o discurso da superioridade em relagio ao homem. Na
verdade, busca-se a assungio da identidade propria da mulher.

2. Um pouco debistéria

Datam de quatro milhdes e meio a existéncia da Terra, de um
milhio de anos o aparecimento do homo erectas e de cem mil anos a
existéncia de nosso precedente homo sapiens.

Qualquer que tenha sido, porém, a origem do Homem ja que ha
diversas teorias, e da sociedade, foi a existéncia dele que passou a
condicionar todo o Universo.

A sociologia afirma que “ 0 homem é um ser social”. A idéia de
Homem, portanto, esta sempre ligada 4 concepgio da existéncia de
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outro ser. Mesmo assim, opta-se por uma sociedade hierarquizada,
competitiva, discriminadora, agora ndo mais de Homens mas de homens
e mulheres com papéis bem definidos de dominagio, um sobre o outro.

A resposta para isso pode ser procurada na origem da prépria
sociedade que ultrapassando a idade da caga e do plantio instituiu o
sistema de dominagao.¢

A mulher, concebida como deusa na sociedade de coleta, foi
deslegitimada de sua autoridade quando da implantagio da sociedade
agraria’ . Fez-se a figura do deus-homem com o estabelecimento de
uma dupla moral , distinta para 0 homem e para a mulher, permitindo
assim a criagdo de normas de violagio, nio s6 do corpo mas daalmada
mulher.

Essa situagio incutiu-lhe, com o decorrer das décadas,
caracteristicas malévolas, chegando na Idade Média a ser considerada
como o mau da Humanidade.

Pela histéria se vé que a dominagio do sexo masculino sobre o
feminino foi construida, nio podendo ser analisada como um fato
natural. Foram anos de historias, lutas, transformagdes sociais pré-
estabelecidas para se chegar ao apice da discriminagio da mulher , vivida
nos séculos XIV a X VIII, identificado como Caga as Bruxas.

As mulheres foram, ainda, durante o século X VIII proibidas de
frequientar a universidade® e a usarem sua sabedoria para a Medicina,
ciéncia essa que s6 poderia ser exercida pelos homens.” Na medida em
que a Medicina se consolidava como prépria do sexo masculino, a
perseguicio as mulheres crescia a ponto de milhares terem sido
executadas.

“Rose Marie Muraro assevera que “ acredita-se que as primeiras formas da humanidade, em vez de terem

sido selvagens e cruéis, horda de machos rebeldes contra um pai tirano e violadores de mulheres, que trocavam
estas mesmas mulheres entre si como mercadoria, n3o passa de fruto daimaginagio patriarcal® . A mulber no
terceiro milénio, 8. ed,, Rio de Janeiro: Rosados Tempos, p. 27.

” Muraro considera que a superioridade do homem sobre a mulher deu-se a partir do descobrimento do
controle da sexualidade. Idem ,p.64.

* “ Apenas naItalia e na Espanha, onde havia uma antiga tradigio de mulheres intelectuais, estas podiam
estudar lado a lado com os homens” Ibidem, p.107.

* Nessa época, * os doutores da Igreja e da Universidade uniram-se num grande movimento para desqualificar
e penalizar as mulheres médicas...A grande maioria dos que praticavam os cuidados de salide eram
mulheres...N3o obstante este talento iria ser letal para elas. Era a época da grande centralizagio de poder, que
na Europa antecedera a criagio das nagdes no sentido moderno do termo. Os Papas possutam poder absoluto
entdo...O conhecimento e 0 poder eram cercados de uma rigidez parandica. A Igreja considera os elementos
que nio estavam totalmente sob o seu controle como nio-paradoxos e, portanto, dignos de exterminio. E
foi 0 que aconteceu com estas mulheres, subversivas porque desafiavam uma corporagio masculina nascente,
ados médicos, e também o poder do homem. (Rosa Marie Muraro, gp. cit., p. 108/109).
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Esse periodo é considerado como o de maior normatizagio do
corpo da mulher,”® definindo o comportamento que permanece , em
alguns aspectos, até nossos dias.

A coergio a despojar-se da sexuahdade relegar—se ao ambiente
privado da vida domeéstica com ausénciade vontade propria constituiu,
durante décadas, os pilares da vida da mulher como unica forma de
conviveéncia em sociedade'!

Excluida do mundo social e politico vem, porém, iniciar sua
insergio, com o desenvolvimento do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, conseqiiente da experiéncia estarrecedora vivida na Segunda
GuerraMundial.

As atrocidades ocorridas durante a Guerra e reveladas por ocasido
do Tribunal de Nuremberg (1945-1946) despertaram aconsciéncia da
humanidade para a necessidade de protegio dos direitos fundamentais
de todo ser humano onde quer que fosse encon ado, independente de
raga, cor, sexo, religiio.

Nesse processo, a revisio de valores importou na elei¢io da
dignidade como fundamento da condigdo humana, a ela agregando-se
como indivisiveis, os valores da igualdade e da liberdade.

Referidos valores passaram a sedimentar a base do novo Direito
Internacional o qual se voltou paraa tutela dos interesses individuais de
todos, ndo mais sob a tica que prevaleceu no século X VIII, restrito a
liberdade, a seguranga e a propriedade. Sob esse prisma, inumeros
tratados foram elaborados.

A Cartadas Nagdes Unidas e a Declaragio Universal dos Direitos
do Homem foram os primeiros documentos a consagrar os direitos
humanos como tema de legitimo interesse internacional® . Essa consciéncia
propiciou o aparecimento da sistematica internacional que se da pela
elaboragdo de tratados, os quais ratificados pelos Estados revelam-se
como uma garantia adicional na protegio de direitos humanos, acionavel

W *Além da caga is bruxas, noséculo XVII e seguintes fabricou-se também uma nova imagem para as mulheres
das classes superiores. Essa nova ideologia que formou a nova mulher da era industrial comegou com a
fabricagdo de virias caracteristicas que a partir dai seriam as principais da nova feminilidade: o culto da
domesticidade, a fabricagio da infincia, a criagio do amor materno, o pedestal feminino e, finalmente , a
incorporagio do amor romantico” . (fdem, p.121).

1% A ristoteles considerava * natural” a inferioridade da mulher em relagio ao homem, e até o século XIX de
nossa era pensava-se que o Grero feminino fosse recepticulo vazio™ . (Ibidem, p. 91).

12 Flivia Piovesan. Diveitos bumanos e o direito constitucional internacional. 5 * ed.Sao Paulo: Max Limonad, 2002,
fls. 33.
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quando o Estado signatario se mostra falho ou omisso no trato dessas
questdes.”

A Declaragio Universal dos Direitos do Homem teve grande
importancia para a re-elaboragio de todo o direito normativo. Por isso
é considerada por Cangado Trindade como fonte de inspiragio e ponto de
irradiagio e convergénciados instrumentos de direitos humanos. "

A referéncia feita universalidade dos direitos a homens e mulheres,
caracteristica dessa nova fase, veio a implicar em um primeiro plano a
abrangéncia maior de sujeitos, de forma abstrata, e em um segundo a
especificagio do sujeito na particularidade de sua histéria.

Como enfatiza Flavia Piovesan a diferenca ndo mais seria wtilizada para

aniquilagio dedireitos” , mas ao revés, para a promogio de direitos. "

O surgimento de instrumentos internacionais voltados a protegio
dos direitos de determinados sujeitos, desigualmente considerados, é o
marco inaugural do sistema especial de protegio internacional, ao lado
do sistema global.”

No sistema especial de protegio, os tratados de direitos humanos
abandonam a estrita igualdade formal para alcangar a igualdade material
com a referéncia especifica ao Sll]e.'lto a que se dirige, haja vista, que a
uullzagao de termos gerais ndo conseguiu implementar a 1gualdacle
necessaria.

Seu contelido ndo rege as relades entre iguais; opera precisamente em
defesa do ostensivamente mais fraco. Nas relages entre desiguais, posiciona:se em

favor dos mais necessitados de protegio. Nio busca obter um equilibrio abstrato
entreas partes, mas remaiiarosq‘ezlosdodeszi;uﬂﬂmoedasdiwmkdes. -

3); Pactos Internacionais de Direitos Civis e Politicos e de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,

elaborados em 1966, especificando os direitos proclamados na Declaragio Universal dos Direitos Humanos,
também enunciam a igualdade de direitos para todas as pessoas, de forma interdependente e indivisivel, o
que vern asignificar a inseparabilidade no gozo dos mesmos.

" Anronio Augusto Cangado Trindade. A protegio intermacional dos diveitos umanosfurdamentes uridic
bisicos.Sio Paulo.: Saraiva, 1991, p. 195.

1** Na Franga, derrocada a Monarquia na Revolugio Francesa foi elaborada a Declaragio de Direitos do
Homem e as mulheres elaboraram a Declaragio dos direitos da Mulher. Quando porém Olympia de Gouges
foi apresenti-la i Assembléia reunida, os Deputados do povo responderam: * A Revolugio francesa é uma
revolugio de homens. Ndo podemos conceder os Direitos da Mulher porque hoje foi o dia em que nasceram
os direitos do homem’...E Olympia de Gouges, junto com Mme. Roland foi decapitada pouco tempo depois,
durante o Terror, por suas tendéncias moderadas...” Rose Marie Muraro, op. ait, p. 128.

1 Ternas de direitos bumanos. 2 *ed. Sio Paulo: Max Limonad, 2003, p.195.

7 O sistema global de protegio € formado pela Declaragio Universal dos Direitos Humanos, Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos e Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culrurais.

"Antonio Augusto Cangado Trindade(apresentagio do livro)Flavia Piovesan.Direitos burmanos...op.cit., p.23.
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Sob a idéia de promogio da igualdade, assimila-se a necessidade de
combate a discriminagio como forma de garantia ao exercicio pleno
dos direitos e liberdades fundamentais, imprescindiveis ao
desenvolvimento do homem.

3. A busca pela ndo discriminagio da mulber

Dentre os diversos instrumentos elaborados na luta pela protegio
e consagragdo dos direitos da mulher destaca-se a Convengio sobre a
eliminagio de todas as formas de discriminagdo contraa mulher?, criado
em 1979 , com vigéncia a contar de 1981 e ratificado pelo Brasil em
1984, consagrando formalmente a intengio do nosso Pais em extirpar
essa pratica. !

Referida Convengio, dotada de carater obrigatério, reconheceu
a esséncia do género, e sob o fundamento do principio da igualdade,
buscou proteger seus direitos nos diversos aspectos, quais sejam: culturais,
civis, politicos e sociais”. O objetivo colimado € o de erradicar a
discriminagdo contraamulber esuas cansas® .

A necessidade de reafirmar a igualdade de forma especifica,
modificou o discurso, abandonando-se a retorica da igualdade de direitos
de homens e mulheres em prol da igualdade de direitos entre homens e
mulheres.

" A nronio Augusto Cangado Trindade(apresentagio do livro)Flavia Piovesan.Direitos humanos...op.cit., p.23
¥Essa Convengio, conforme afirma Rebecca Cook apud Flivia Piovesan foi a que mais recebeu reservas
comprometendo sua efetividade. (Direitos bumanos ...op.cit, p. 195).

B0 Brasil ratificou esta Convenciio em 1984 com reservas, retiradas, porém, em 1994.

NJosé Augusto Lindgren Alves. menciona que o primeiro documento de alcance internacional levando em
consideragio o género, foi a Convengio sobre os Direitos Politicos da Mulher, datado de 1952, elaborado
pela Comissio sobre a Situagio da Mulher (CSW), 6rgio ligado 2 ONU Seu objetivo restringia-se a promover
a participagio da mulher no processo eleitoral (votar e ser votada) e no acesso a cargo ou fungio piblica. A
Comissio sobre a Situagio da Mulher veio ainda a apresentar dois outros documentos. Em 1957 elaborou a
Convengio sobre a Nacionalidade da Mulher Casada, e em 1962 a Convengio sobre o Consentimento para
o casamento, a idade minima para o casamento e o registro de casamentos.Em 1967, buscando consolidar os
direitos consagrados 4 mulher em um {inico documento, referida Comissio apresentou a Declaragio sobre
aEliminacio da Discriminagio contra a Mulher. Como toda declaragio niio tinha efeito vinculante. Entretanto,
o destaque da eleigio do ano de 1975 como Ano Internacional da Mulher e a realizagio da Conferéncia
Mundial sobre a Mulher, no México, veio a fortalecer o movimento em prol do reconhecimento dos seus
direitos em formade tratado. A arquitetsra internacional dos direitos bumanos.Sio Paulo: FTD, 1997 p.111.

2 A violéncia como causa de discriminagio foi tratada especialmente pela Convengio Interamericana para
prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher.

2 Flavia Piovesan. ldem, p. 196.
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A mudanga no vocabulario prop3e uma equiparagdo de pessoas
na relagio de convivéncia. E interessante notar a significativa diferenga
quando se busca efetivar a igualdade.

Norberto Bobbio, referindo-se a proposigio “todos” assevera
que sua concepgio genérica nio alcanga a proclamagio da igualdade
mas tdo somente a extensio da igualdade a fodos.*

Nessa Convengio, o refor¢o a necessidade de se extinguir a
disciminagdo contraa mulher, por se constituir obstaculo ao desenvolvimento
de sua potencialidade, leva ao reconhecimento do género parao bem-
estar da sociedade, da familia e paz da humanidade.

Para essa nova ordem, a realizagio plena da igualdade é possivel
com o progresso decorrente do fortalecimento da paz e da seguranga
internacionais, 0 alfvio da tensdo internacional, a cooperagio miitua entre todos os
Estados, independentemente de seus sistemas econdmicos e sociais, 0 desarmamento
geral e completo, eem particular o desarmamento nuclear sobum estrito egfetivo
controle internacional, aaﬁma;aodosmm;mosde]m:gz, igualdade e proveito
miituo das relagdes entre patses e a realizagio do direito dos povos submetidos a
dominagio colonial e estrangeira, e a ocupagio estrangeira, a autodeterminagioe
independéncia, bem como o respeito dasoberanianacionaleda integridadeterritorial”

Na ordem interna, exige a Convengio, a adogio de medidas
adequadas pelo Estado-parte® nos diversos ambitos da Administragio,
o que por via inversa impede-o de retroceder nas conquistas ja alcangadas
e abster-se de praticar atos de discriminagio contra a mulher.

Nessa mesma linha, o Estado é indicado como promotor de
politicas ptiblicas que levem 4 mudanga de padrdes sdcio-culturais nos
quais haa prevaléncia do esteredtipo criado paraa mulher e que servem

para estimular a desigualdade.

%% Com efeito, nio pode escapar o significado polémico e revolucionirio deste todos, que é contraposto a
situagGes ou ordenamentos nos quais nem todos, ou melhor, s6 poucos ou pouquissimos, desfrutam de
bens e direitos dos quais os demais sio privados. Em outras palavras, o valor da maxima nio esté no fato de
que evoque o fantasma da igualdade, que sempre perturbou o sono dos poderosos, mas no fato de que a
igualdade evocada, qualquer que seja sua natureza, deveria valer para todos [e por ‘todos’niio esta dito que se
deva entender a totalidade dos homens, ja que basta que se entenda a toralidade dos pertencentes a um
determinado grupo social no qual, até entio, o poder permanece nas maos de poucos”. Igualdade e liberdade.
5*.ed. Rio de Janeiro: Ediouro, 2002, p. 17).

% PreAmbulo da CEDAW.

% Flivia Piovesan assevera que  os tratados internacionais voltados a protegio dos direitos humanos, ao
mesmo tempo em que afirmam a personalidade internacional do individuo e endossam a concepgio universal
de direitos humanos, acarretam aos Estados que os ratificam obrigagdes no plano internacional®. Direitos
brimanos.. {op. cit.,.p.37).
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A proposta é de que seja estabelecida uma igualdade que reflitaa
participagdao maxima da mulher nas diversas esferas de convivéncia da
sociedade.”

A prevaléncia desse valor a fundamentar toda a ordem juridica
impde a elaborat;ao de normas infraconstitucionais que garantam a
plena igualdade, a ndo recepgio daquelas que se mostrem incompativeis
como também a incidéncia de penalidade para praticas que violem a
igualdade proposta.

A exlgen(:la portanto, da mudanga de comportamento da
sociedade é compreendida nos trés niveis de poderes do Estado a fim
de se garantir 2 mulher o exercicio e 0 gozo dos direitos humanos e liberdades

fundamentais em igualdade de condigoes com o bormem.

No plano vertical estdo, portanto, as autoridades publicas, quer
prevenindo, quer reprimindo. No plano horizontal estio a familiae a
sociedade.®

Com o objetivo de nio deixar margem a divida ou interpretagdes
restritivas sobre a pratica da discriminagio contraa mulher, a Convengio
configura as modalidades a  partir da definigdo constante em seu art. 1°,

Elege, para tanto, trés niicleos de conduta, que de alguma forma
violam o principio da 1gualdade e disseminam a dlscnmmagao, a saber:
distingio, exclusio ou redugio?.

A disting3o invoca uma diferenciagio feita em desfavor da mulher
e que pode corresponder a um privilégio para o sexo oposto. A exclusio
importa numa privagio dos direitos proclamados para a mulher e a
restrigao redunda numa diminui¢3o da incidéncia dos seus direitos.

A ocorréncia de qualquer dessas condutas deve fundar-se,
necessariamente, na diversidade do sexo e objetivar, prejudicar ou anular o
mmdaamzenm,g:moumaaopda mulber, independentemente desen estado crvil,
com base na igualdade do homem e da mulber, dos direitos humanos e liberdades

¥ Como bem assevera Flavia Piovesan essa Convengio "aliaa vertente repressiva-punitiva i vertente positiva-
promocional. Idem, p. 196.

2 Flivia Piovesan acrescenta que “a protegio internacional dos direitos humanos das mulheres foi reforgada
pela Declaragio e Programa de Agio de Viena de 1993 e pela Declaragio e Plataforma de Agio de Pequim de
1995, a0 enfatizarem que os direitos das mulheres sio parte inalienivel, integral e indivisivel dos direitos
humanos universais. Neste sentido, ndo ha como conceber os direitos humanos sem a plena observincia dos
direitos das mulheres”. (Direitos bumanos... op. cit,. p. 199).

¥ O aro de discriminar ¢ conceituado como “excluir as pessoas ndo pelo que sio ou fazem, mas pelas idéias
que temos sobre o que elas sio e deveriam fazer. Essas idéias refletem o valor de superioridade ou inferioridade,
que relacionamos com cada um dos sexos. Alice Libardoni (coordenagio). Direitos bumaros das mulberes...em

outras palavras: subsidios para capacitagio legal de rmulheres e organizagies Brasilia Agende 2002, p. 29,
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Jundamentais nos campos politico, econbmico, social, cultural e civil ouy em qualquer
outro campo (art.1° da CEDAW).

Essa definicio representa paradigma para o Estado orientar-se
quando da adogio de politicas pablicas no ambito interno, e para o
Comité Internacional avaliar o grau de cumprimento das obrigagdes
pelo Estado-parte, constantes da CEDAW.

4. Dosistena de petigio indivi' alda CEDAW

Conforme dispée o art. 17 da CEDAW, a criagio do Comité
sobreaeliminago da discriminagio® contra a mulher tem como objetivo
examinar o cumprimento da Convengio pelos Estados-partes.

De nada adiantaria serem estabelecidas obrigagdes aos Estados
sem que fosse criado érgdo que averiguasse aimplementagio das medidas
previstas com o fim de proteger os direitos da mulher.

Esse trabalho de monitoramento feito pelo Comité tem carater
nao contencioso e da-se de trés formas. A primeira delas ¢ a do sistema
de Relatérios, apresentados pelos Estados, sem qualquer contribuigio
dasociedade civil, no qual sdo informadas as medidas legislativas, judiciais
e administrativas adotadas para implementar o objeto da Convengio.
Constitui, para o Comité, forma de prevenir violagdes a Convengio
com a possibilidade de apelar ao Estado para que ele cumpra o
convencionado. Como discorre André de Carvalho Ramos o principio
informador do sistema de relatdrio é o da cooperagio internacional e a busca de
evolugio naprotegio dedreitos humanos” .

As duas outras formas de monitoramento adotadas pela
Convengio e criadas pelo Protocolo Facultativo da CEDAW, do qual o
Brasil € parte, ¢ o sistema de monitoramento pela investigagio® e pela
petigdo ou comunicagio individual ou coletiva.

A investigagio, cuja decisdo para proceder pertence a0 Comité,
da-se para averiguar a pritica de grave ou sistematica violagio de direitos
estabelecidos na Convengio, que podem envolver atos individualizados
ou politicas publicas, flagrantemente, incompativeis com o objeto da
Convengao.

* Essa missio é conferida ao Comité, composto por 23 peritos eleitos e detentores de grande prestigio moral e
competénciana dreatal vigilincia.

3 André de Carvalho Ramos. Processo internacional de direitos burnanos : andlise dos sistemas de apuragio de violagies
dosdireitos humanos ea implementagio das decisées do Brasil. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p.107.

" O Brasil ratificou o Protocolo Facultativo & Convencio sobre a Eliminagio de todas as formas de
Discriminagio contra a Mulher em 28.09.2002.
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A utilizagdo desse recurso possibilita o conhecimento pelo
Comité de situagdes graves de violagio dos direitos das mulheres, que
se repetem, e que por razdes de medo a represalia ou outras limitagdes,
n3o sio levadas A esfera interna de investigagio do pais signatario. Pode-
se citar, a titulo de exemplo, maus tratos, estupros, torturas ou qualquer
outra forma de negagio de direitos que mulheres em carcere privado
venham sofrendo por parte de agentes publicos.

A via da petigio individual ou por grupo de pessoas fisicas confere
a possibilidade de qualquer pessoa , sob a jurisdigio de Estado
participante do Protocolo Facultativo, denunciar violagdes de direitos
protegidos pela Convengio .

Condicionada as condigbes de procedibilidade exige, porém, que
a peticionaria esgote todos os recursos da jurisdigio interna, ou no caso
de haver o protelamento desses recursos além do razoavel, ou ainda,
quando o recurso nio produzir o efetivo amparo.

No primeiro caso, o carater subsidiario da jurisdi¢do internacional
vem a preservar a soberania de cada Estado-parte. Assim, deve antes
ser acionadaa jurisdic3o primaria, inerente a cada Estado. No segundo
caso, a omissio ou falha do Estado, revelada na jurisdigio primaria,
vem a ferir o direito ao préprio recurso. Essa situagdo respalda a
intervengio internacional para o pedido de protegio, sem que disso
decorra qualquer violagio a soberania.”

Exemplo que pode ser levado a Corte Internacional é o de
decisdes proferidas em sede do Poder Judiciario que acatam a tese da
legitima defesa da honra para legitimar homicidio praticado por homem
contra mulher. Segundo essa tese, em outras paﬁwras, toma-se como
agressio injusta-a opgio da mulher em ndo assentir na convivéncia mutua
ou decidir pela alternincia afetiva; como meios necessarios para repelir
essa agressao-a morte da mulher.

A titulo de exemplo, ilustra-se dois dos casos citados no Relat6rio
Nacional Brasileiro da CEDAW que revelam que esse fendmeno, nio tem
bergo natural somente no Norte ou Nordeste do pais:

Apelagio 26672-6/PE - Homicidio.Legitima defesa da honra.
Decisio absolutria confirmada. Na defesa da honrando seexige que

3 Conforme assevera André de Carvalho Ramos nesse caso, “a regra de esgotamento dos recursos internos
passa a ter fundamento na necessidade dos Estados em garantir os direitos humanos através do estabelecimento
de recursos aos jurisdicionados™( Processo int... op. cit., p. 114).
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a reagio ocorva de imediato, mas enquanto perduram os efeitos da
! o

Apelagio 137.157-3/1-SP- Acusado que, surpreendendo a mulber
emsituagio deadultério, mata-ajuntamente com seu acompanbante.
A tese da legitima defesa da honra foi aceita por expressiva maioria
pelo Tribunal o Jiiri e confirmada pelo Tribunal de Justica de sio
Paulo, queregou provimentoaoapelo do Ministério Piiblico, martendo
adecisdodo Jun.

Caso como o da perda de guarda de filho pela mulher, ocasionada
por conduta, chamada “inadequada”, em tese, também pode ser
questionada perante o Comité Internacional . Nessa situagio o bem a
ser valorado ha de ser o bem-estar da crianga e nio a conduta da mie.

DecisGes como as acima citadas, acabam por construir relagdes
sociais baseadas em esteredtipos, distantes do ideal de igualdade
substancial que o pais esta comprometido a atingir.

O _]u:jiciério, como interprete ultimo de todo o ordenamento
juridico e concretizador de um ideal de sociedade, tem o dever de
perceber a alteragio que se deu nos valores, em nivel social em menor
grau, e em nivel legal quando o Brasil passou a incorporar a legislagio
internacional a interna por determinagio da Constituigio Federal (§ 2°.
doart. 5°). Suas decisdes, decisivamente, podem contribuir para alterar
padrdes sociais, extirpando, de vez, a discriminagio contra a mulher.

. Aintegragio dalei a realidade, deixando de lado pré-concepgdes
tradicionais, inerentes a qualquer intérprete, é a forma de tornar real a
sociedade que projetamos por ocasiio da elaboragio da Constituicio
de 1988. Nio se pode harmonizar um Estado democrético de direito
com a existéncia de desigualdade politica, social e econ6mica“ >

Analisando-se o elenco dos direitos civis, sociais e politicos
constantes da CEDAW e ante a definigio que adota de conduta
discriminatéria, pode-se dizer que, até mesmo nos casos em que ocorra
excesso de defesa em processo legal, ostensivamente prejudicial 3 mulher
em favor do homem, nio reconhecido pela jurisdigio interna, é possivel

* Esse desrespeito ao direito i igualdade tem um custo financeiro. Conforme nos informa o relatério “ o
custo social dessa violéncia reflete-se em dados concretos. No mundo , a cada 5 dias de falta da mulher a0
trabalho, um é decorrente de violéncia sofrida no lar; na América Latina e caribe, a violéncia doméstica
incide sobre 25% a 50% das mulheres e compromete 14,6% do PIB. No Brasil a cada 4 minutos uma mulher
€ agredida em seu préprio lar por uma pessoa com quem mantém relagio de afeto .( Relatdrio..., p. 68).
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que tal situacio seja objeto de petigio a ser encaminhada ao Comité
Internacional.

Isso se d4 pelo objetivo que esse Tratado se propde a alcangar
que é o da eliminagio da discriminagdo contra a mulher mediante a
igualdade. Qualquer ato que venha atingir essas disposi¢Ses pode ser
questionado, momento em que passa a responder pela agio violadora o
Estado-parte.

Pela Recomendacio Geral n. 19, inclusive a violéncia contraa
mulher, nio obstante ser objeto da Convengio Interamericana para
prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher * pode ser
apreciada pelo Comité da CEDAW.

Caso exemplar de intervengio internacional feita em nosso pais
é 0 da vitima Maria da Penha Maia Fernandes, residente em Fortaleza,
paraplégica em decc. réncia de tentativa de homicidio praticada pelo
seu marido enquanto dormia, e que apresentou dentincia formal a Corte
Internacional. O Brasil foi condenado em 2001 Pela Comissio
Interamericana de Direitos Humanos por omissio ja que o caso em
pauta tinha ocorrido ha quase dezenove anos e a pena imposta em
1996, ainda nio estava sendo cumprida, ndo obstante ter o acusado
paradeiro conhecido, o que revelava impunidade no Pais. Um ano e dez
meses depois da condenagio do Brasil, sete meses antes da prescrigio
ocorrer, o acusado foi preso em seu trabalho. Além do constrangimento
politico imposto ao Pais, ele foi obrigado a indenizar a vitima Maria da
Penha e a fazer campanhas de prevengdo contra esse tipo de crime . A
lei, enfim, foi cumprida®.

oomsidenacdiesfindi

Pelo que ficou demonstrado, a CEDAW ¢ significativo
instrumento no processo de fortalecimento dos direitos da mulher,

SDispde expressamente a Recomendagio Geral n. 19 quea discriminagdo contraa mulher, previstanoart. I da
Convengio, indui avioléncia baseadano sexo, isto é, a violéncia dirigida contraa mulber porque é mulber ou que a afetade
forma desproporcional. Estabelece que a Convengio aplica:se -violéncia perpetrada por astoridade prilbdicas e por quaisquer
pessoas, organizagio ou empresa, eque os Estacos também podem ser fueis por atos privados, se ndo adotam medidas
com a devida diligénciapara impedir aviolagio de direitos ou para investigar e castigar os atos de violéncia e indenizar as
vitimas” (Relat6rio...opcit,p. 46).

% Esse caso foi veiculado pelaimprensa local e foi objeto de reportagem no jornal Folha de Sio Paulodo
dia 4.5.2001.
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representando uma garantia adicional para a erradicagio da
discriminagio que ainda existe.

Assim, desmistificar o mecanismo da petigio individual é
necessario para darmos protegio e efetividade aos direitos consignados
na Constituigio Federal e CEDAW .

Ha de ser lembrado que a CEDAW nio se presta somente para
a efetivagdo de direitos sociais. Ela alcanga os direitos politicos e
econdmicos, necessarios para o pleno desenvolvimento do sexo feminino.
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