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1. Formulagiio de politicas priblicas em matéria de meio ambiente pelos municipios

No momento em que emerge e se desenvolve no Pais uma
mentalidade de pratica da cidadania com a defesa intransigente dos
direitos do cidadio, através dos 6rgios da sociedade civil organizada, o
Municipio, como ente federativo autbnomo e, nesta qualidade, integrante
do SISNAMA, tem papel destacado, pois a este incumbe organizar-se,
de forma a assumir as competéncias inerentes 3 gestio ambiental das
questdes locats.

Devem os municipios, sob essa dtica, responsabilizar-se pela avaliagdo
e pelo estabelecimento de normas, criterios e padrdes relativos ao
controle e manutengio da qualidade ambiental em seu territorio.

Considerando-se que é nas cidades que se exacerbam os problemas
de degradagio ambiental, e é onde se encontram as maiores fontes de
poluigio, atingindo toda uma regido, e onde os confrontos sio
radicalizados, ha que se ter em mente que é também nessa esfera que 0s
conflitos devem receber o tratamento necessario a solugio, atraves dos
mecanismos disponiveis de politica e de gestdo ambiental.

Por isso a necessidade de criagio dos Conselhos Municipais de Meio
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Ambiente, envolvendo a sociedade civil na defesa do meio ambiente,
com a participagio da Camara de Vereadores e secretarias municipais,
que terd como atribuigdes, dentre muitas outras, colaborar na
formulagio da politica municipal de protegio ao meio ambiente, a
luz do conceito de desenvolvimento sustentavel, através de
recomendagdes e proposigdes de planos, programas e projetos.

Dentre as preocupagdes do municipio na formulagio de politicas
na rea ambiental, encontram-se, além dos parques, areas de protegio
ambiental, manguezais e mananciais, areas verdes; controle de qualidade
do ar; controle do uso, ocupagio e qualidade do solo; controle de residuos
solidos; controle de ruidos e vibragdes; monitoramento e atendimento
de emergéncias ambientais, o controle da qualidade as aguas,
envolvendo atividades relacionadas ao seu uso para abastecimento
publico, industrial, produgio de energia, comercial, recreacional,
agricola e pecuaria.

Dai, cabe a0 municipio rever as politicas urbanas adotadas, sob o
prisma da sustentabilidade, possibilitando a formulagio de um modelo
de politicaambiental urbana mais apropriada para cada municipio dentro
do contexto regional, como forma de melhorar a qualidade de vida das
sociedades urbanas.

2. Atribuigiio municipal com relagio as aguas

A Constituigio Federal, além de ter conferido ao Municipio
autonomia para legislar em assunto de peculiar interesse, dentre os quais
se encontra indubitavelmente o saneamento basico pela afetagio imediata
do agrupamento local (ainda que de forma nio exclusiva, mas
predominante), permitiu-lhe organizar e prestar tal servigo direta ou
indiretamente.

Com efeito, dispde o art. 30, IV, da Constituigio federal, que compete
aos Municipios “organizar e prestar, diretamente ou sob o regime de
concessdo ou permissio, os servigos piblicos de interesse local, incluindo
o transporte coletivo, que tem carater essencial”.

A competéncia municipal para agir (administrativa comum) em
questdes ambientais é ampla, uma vez que a protegio ao meio ambiente
e o combate 3 poluigdo estio incluidos no rol do art. 23 da Constituigio
Federal (inc. IV). Além disso, o art. 225 da Lei maior atribui a tarefa de
proteger e preservar o0 meio ambiente ao Poder Publico, no qual, é
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cedigo, esta o Municipio.

No que concerne 3 competéncia legislativa municipal, como ja
abordado, o art. 30 da Constituig3o confere tanto em carater exclusivo
(assuntos de interesse local) quanto suplementar (no que couber).

Inobstante especificamente sobre o tema agua nio ter o
Municipio capacidai supletiva, uma vez que a matéria foi conferida de
forma privativa 4 Unido (legislagio sobre volume de recursos hidricos e
classificagio das aguas constitut monopdlio da Unido), deve cuidar de
questdes como preservagdo de matas ciliares e emissdo de efluentes
domésticos e industriais, assuntos esses de interesse local, ja que é
dever do Municipio manter a 4gua potabilizivel - dgua em
condigdes de ser destinada ao abastecimento doméstico, apds
tratamento convencional..

Doutro giro, poder organizar e prestar servigos publicos de interesse
local implica em reconhecer que os demais entes politicos ndo poderdo
presta-los diretamente ou transferi-los a terceiros sem a anuéncia do
Municipio, tendo este o poder-dever de repelir tais ingeréncias: No culto
dizer de MEIRELLES ! “A distribuigio domiciliar da 4gua e a coleta de
esgotos 530 servigos de peculiar interesse do Municipio, intransferiveis
3 Uniio ou a0 Estado”. Tal aspecto, alias, ficou devidamente assentado
com o Plano Nacional de Saneamento Basico-PLANASA, pelo qual se
transferiram is companhias estaduais os servigos de saneamento basico
mediante contrato de concessio.

Por outro lado, convem lembrar, que mesmo delegando a iniciativa
privada o servigo de saneamento, politica que vem sendo intensificada
em razio do déficit alarmente e escassez de recursos, 0 Municipio ndo se
desvincula da responsabilidade da boa prestagio - como so1 ocorrer
quanto o servigo esta sendo desempenhado por uma companhia
estadual, podendo os municipes exigir do dirigente local a qualidade do
servigo desempenhado e a fixag3o de taxa em nivel compativel.

Aliis, com relagio a esse ponto, a exemplo do que ocorreu aqui no
Amazonas com a COSAMA, esclareceu ANTUNES?:

Na hipétese da privatizagio de uma concessionaria de servigo
pablico o Estado se desvincula da empresa, mas permanece
presente naquilo que diz respeito as responsabilidades quanto

| MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, pg. 313 o
? ANTUNES, Paulo de Bessa, “Privatizagio e protegio ambiental” in Revista de Informagio legislativa, v.
33, n. 131, jul/set/96, p. 213
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aboa prestagio do servigo por parte da concessionaria. Isto
¢, o Estado, em tltima instincia, € o responsavel pela
regularidade, qualidade, tarifas e demais aspectos referentes
a0 servigo prestado.

2.2. Servigo priblico de saneamento basico: principios

O servigo publico de saneamento basico sobressalta-se em
importincia no cotidiano da municipalidade, no meio ambiente e no
que tange 4 saude em geral, sendo possivel, em razio disso, estabelecer-

se quatro principios elementares pelos quais a Admunstraqao deve pautar-
se.

2.2.1. Universalidade

O saneamento basico configura um direito de cidadania atinente
a saide, de maneira que o Poder Publico nio deve medir esforgos no
sentido de que todos, indistintamente, a ele tenham acesso. Determina
oart. 11 do Cédigo Nacional de Saude (Lei 2.312/' 94) que é “obrigat6ria
aligagio de toda construgio considerada habitavel i rede de canahzaa;ao
de esgoto, cujo efluente terd destino fixado pela autoridade competente”.
A agua encanada, assim, pode ser exigida judicialmente pelo
interessado que se situar na area beneficiada pela ofertadesse bem (RT
302/506). Além disso, em locais cujo servigo se torna inatingivel ou
significativamente oneroso, como em areas rurais, compete a0 Poder
Publico local propiciar um sistema simplificado de tratamento, tanto de
agua quanto de esgoto sanitario.

222 Uniformidade

A qualidade dos servigos deve ser eqiiitativa para todos os utentes,
independentemente da capacidade de pagamento. O Poder Piblico nio
pode prestar um servigo de melhor qualidade a quem tenha situagio
economica mas favOravel em detrimento dos menos favorecidos; todos
devem fruir do servigo de forma igualitaria.
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2.2.3. Continsidade

Como servigo publico essencial 4 saude piblica, o fornecxmento
de agua potavel deve ser prestado de forma ininterrupta a sociedade,
néo podendo ser rompida a continuidade sob qualquer pretexto, nem
mesmo por falta de pagamento, conforme en?anza MEIRELLES’: “
se 0 municipio o considera essencial 3 higiene e saide pubhca, obrigando
seu uso pelos moradores urbanos e cobrando taxa, nio pode suprimi-
lo por atraso de pagamento, pois isto seria contrariar a essencialidade e
compulsoriedade com que foi instituido”. E, paratanto dispde a comuna
do meio legal que é a cobranga via execugio fiscal, ja tendo o STJ se
pronunciado nesse sentido:

Fornecimento de agua. Suspensio. Inadimpléncia do
usuario. Ato reprovavel, desumano e ilegal. Exposigao
ao ridiculo e ato de constrangimento. A Companhia
Catarinense de Agua e Saneamento negou-se a parcelar o
débito do usuario e cortou-lhe o fornecimento de agua,
cometendo ato reprovavel, desumano e ilegal. Ela é obrigada
a fornecer agua a populagio de maneira adequada, eficiente,
segura e continua, nio expondo o consumidor ao ridiculo e
ao constrangimento. (ST], DJU de 10.05.99, p. 124, Rel. Min.
Garcia Vieira).

2.2.4.Correlagio

A antiga concepgio de saneamento basico voltado unicamente
para agdes de esgoto sanitario e agua potavel esta superada.
Hodiernamente prevalece uma discussio holistica do servigo, devido
ao profundo entrelagamento com as demais politicas publicas que visam
ao oferecimento de uma qualidade de vida cada vez melhor, como, por
exemplo, o zoneamento urbano e industrial; coleta, tratamento e
disposicio final do lixo; habitagio; erradicagio da pobreza; combate a
poluigio, etc.

IMEIRELLES, Hely Lopes, op. Cit., pg. 314
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2.3. Agua potivel: direito a saide

O abastecimento de agua potavel esta associado ao fornecimento
de servigos de esgotos sanitarios, configuradores minimos do
denominado saneamento basico. Assim, é possivel definir o saneamento
basico como o conjunto de medidas higiénicas aplicadas
especialmente na melhoria das condigdes de satide de uma
determinada localidade, para controle de doengas transmissiveis
ou nio, sobretudo pelo fornecimento de rede de agua potavel e
esgotos sanitarios.

E, razio de estar diretamente conectado as condigdes de higiene e
satide caracteriza-se, acima de tudo, como um direito inalienavel do
cidadio. Com efeito, dispde o art. 196 da Constituigio Federal que “a
satde ¢ direito de todos e dever do Estado”. E mais adiante estatui
como atribuigio do SUS “a participagio da formulagio da politicae da
execugio das agbes de saneamento basico” (art. 200, IV). Por isso, receber
agua limpa, propria para o consumo, deveria ser considerado o primeiro
e mais elementar direito ambiental de uma familia e de toda uma
comunidade.

A implementagio de medidas visando dotar a Urbe de uma rede de
esgotos sanitarios ¢ imanente a qualidade de vida e a saide das pessoas.
Isso porque os indicadores de niimero de moléstias (doengas de

“veiculagio hidrica-diarvéia, cilera, malaria, lq;tospirose, chagas, peste, bepatite
A, esquistossomose, teniase e dengue) associadas a falta de saneamento sio
alarmantes em nosso pais. Estima-se que 70% das internagdes infantis
em hospitais pablicos e 40% da mortalidade infantil tenham origem em
tal deficiéncia, uma vez que o liquido destinado ao consumo humano
deve apresentar um elevado padrao sanitario, devido aos riscos que uma
agua com impurezas tem de transmitir doengas.

Os investimentos que forem efetuados com saneamento basico
reverterio em economia na area de saide publica e, com a politica de
municipalizagio do SUS adotada pelo governo federal, intensifica-se
ainda mais a incumbéncia do Poder Publico local em reverter as
distorgdes e as deficiéncias do setor (Dados do IBGE indicam que 12%
da populagio urbana nio é abastecida de agua potavel e 8% nio ¢
atendida com ligagio domiciliar, significando que 30 milhGes de
brasileiros urbanos nio tém agua tratada, fora os cujo tratamento é
inadequado).

Assim, os 6rgdos ambientais municipais precisam estar atentos
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para detectar rap:damente a contaminagio da agua potavel e
localizar com precisio seu foco, além de também manter uma constante
campanha de educagio e esclarecimento 4 populagio sobre as
providéncias a serem tomadas em relagio a 4gua, tais como:

a) vistoriade vazamentos;

b) limpeza de caixas d’agua;

c) fervurade aguaantes de ser consumida.

2.4. Saneamento basico: priovidade maxima do municipio

O servigo de saneamento basico deve ser encarado pelo Municipio
como questio de prioridade méxima devido a sua relevancia social.

Nas palavrasde MOTA* , “a cidade que conta com um adequado
sistema de esgoto tem seus problemas de poluigdo de aguas bastante
reduzidos”.

Todavia, quase sempre esbarra-se na questio de falta de recursos
para investimentos no setor, o que faz com que iniciativas criativas sejam
sempre bem vindas. Um bom exemplo disso é o chamado “sistema
condominial”, desenvolvido pioneiramente em Recife.

O “sistema condominial” refere-se a uma forma mais racionalizada
e acessivel de interligacio entre os domicilios e a rede coletora. Ao
invés da conexio estanque para cada habitagio com a rede coletora
instalada sob a rua da frente as habitagGes, a rede condominial interliga
as casas entre si, pelos fundos, reduzindo a quantidade de tubulagdes e
permitindo uma economia de 60%.

Doutro lado, condominios residenciais tém gerado cobranga pela
estimativa (pelo consumo médio) e de forma coletiva, ja tido como
ilegal doutrinariamente por ferir o art. 39, Il do Cédigo do Consumidor,
cabendo a0 Municipio propiciar e exigir, no caso de delegagio do servigo,
ainstalagio de hidrometros em todas as residéncias, assegurando que a
respectiva remuneragio se realize com observincia ao aspecto da
divisibilidade. A jurisprudéncia, ao reverso, levando em conta o equilibrio
econdmico-financeiro das companhias de saneamento, tem considerado
1egal acobranga pelo consumo médio (Tarifa. Agua. Cobranga. Consumo
minimo presumido. Legalidade. STJ, DJU de 14.09.98, p. 09, Rel. Min.
Garcia Vieira).

*MOTA, Sueténio in Preservagio e conservagio de recursos hidricos, 2* ed., pg. 1
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Ademais, urge que se intensifiquem medidas visando ao atendimento
das classes menos favorecidas, de modo a evitar o ressurgimento de
doencas que ha muito deveriam estar controladas e ao atendimento do
principio da universalidade. A instituigdo da taxa social (valor médico) e
da taxa progressiva (diferenciada em razio do consumo) surgem como
medidas passiveis de dar atendimento a tais desideratos, além, é claro,
do instituto da isengio para pessoas reconhecidamente pobres, devendo
ser adotadas tais praticas como politica municipal no fornecimento do
Servigo.

3. O municipio eapoluicio bidrica
3.1. Prevengio e controleambiental da poluigio das aguas

Nas grandes cidades brasileiras a crise ambiental vem se agravando e
a poluigio das aguas transparece como um sinal da incapacidade de
enfrentamento dos problemas de uso e ocupagio do solo, e da auséncia
de infra-estrutura urbana de saneamento.

Tal situagio ainda é pior nas periferias da cidade, onde a conservagio
dos mananciais hidricos e os remanescentes de ecossistemas naturais
s3o atacados impiedosamente pelo crescimento urbano sem
planejamento, em areas desvalorizadas para o “nio-uso” e que acabam,
de fato, sendo o tinico estoque de areas destinados ao uso dos mais
pobres, face 4 total auséncia de politicas publicas.

Embora nas cidade de médio e pequeno porte, o modelo tende a
repetir-se em menor grau, a auséncia de infra-estrutura de saneamento
destinada ao tratamento de esgotos aparece como a causa reconhecida
por todos; mas, a ineficiéncia das agdes de controle ambiental das fontes
de poluigio hidrica de origem urbano-industrial nio é assumida
explicitamente como causa reconhecida.

Destarte quase trés décadas de controle ambiental por 6rgios
estaduais e federais, verifica-se o agravamento da qualidade dos rios
pela deterioragio de grandes bacias hidrograficas que alimentam e
atravessam areas urbanas, tendo poucos municipios enfrentado estas
questdes do ponto de vista ambiental.

Os grandes programas de despoluigio hidrica financiados por 6rgios
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internacionais, apds a Rio 92, ao ver de MAGLIO® na maioria dos
casos repetem as mesmas estratégias desgastadas, com raras excegdes,
sem conseguir avangar de fato nos resultados de melhoria da qualidade
das bacias hidrograficas e das aguas costeiras, préximas aos grandes
assentamentos urbanos.

Esses programas, no entender o citado autor, se de um lado
representam a implantagio tardia de infra-estrutura de tratamento de
esgotos, de outro esforgam-se por corrigir os efeitos da aplicagio ineficaz
das estrategias de controle de fontes poluidoras industriais.

3.2, Papel do municipio e legislagio prevalecente

O municipio dispde de um campo reservado para emitir normas de
protegio e conservagio das aguas concernentes ao seu peculiar interesse,
pois a legislagio sobre dguas ¢ monopélio da Unido. Lembra, com muita
proprledade porém, MACHADO?® que, muito embora o Municipio
nio possa leglslar sobre recursos hidricos, pode e deve aplicar a legislagio
federal das aguas no ordenamento do territério municipal.

Juristas patrios defendem, em caso de conflito entre as legislages
dos trés entes estatais, a vigéncia de um sistema juridico-ambiental de
protegio mixima segundo o qual deve sempre prevalecer aquela mais
restritiva e, consequentemente mais protenva ao meio ambiente. Outros
como BRUNONT discordam achando que a questdo deve ser dirimida
a partir das regras de distribuicdo de competéncias, de acordo com a
prevaléncia do interesse nacional, regional ou local.

Este mesmo doutrinador destaca contudo, que no caso espec1f1c0
de padrdes de emissio, considerando que os curso d’agua nio se
restringem a um Unico municipio, sempre se podera identificar o interesse
supralocal a justificar a prevaﬁenc:a dalegislagio estadual ou federal. E,
nesse mesmo sentido KRELL?® assevera que so dificilmente seja possivel

*MAGLIO, Ivan “Cidades Sustentiveis: Preveng3o, Controle e Mitigagio de Impactos Ambientais em Areas
Urbanas” in Municipios e Meio Ambiente, Perspectivas paraa Municipalizagio da Gestio Ambiental no
Brasil, obra produzida pela Associagio Nacional de Municipios e Meio Ambiente, sob a coordenagio dos
editores Arlindo Philip, f]r e outros, disponibilizada pela Prof* Solange Teles

sMACHADO, Paulo Affonso leme in 5 municipio e o direito ambiental”, Revista Forense, v.88,n. 317,
jn/mar/92, p. 190

! BRUNONI Nivaldo in Aguas - Aspectos Juridicos e Ambientais, Cap. TV “A Tutela Das Aguas pelo
Municipio”, pg. 93

! KREEL Arl)'ldreas]oachlm, “Os espagos de agio dos municipios dentro de um sistema de protegio

maxima de direito ambiental”, Estudos Juridicos, v. 27, n. 69, jan/abr/94, p. 71
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“imaginar argumentos razoaveis dos quais um municipio pudesse se
valer para provar que a transgressio de padrdes ambientais regionais
seja de seu pecuhar interesse local”.

Ressalte-se, porém, que a emissio de dejetos pode ser vedada pela
legislagio municipal quando atinjam corpos d’agua que servem para
abastecer a populagio local. Nesse caso € inegavel a prevaléncia do
interesse local, em que pese a Le1 9.433/97 ter incluido no regime de
outorga o langamento de esgotos em cursos da agua (art. 12, III),
concluindo-se alguns estudiosos da matéria, dai, que a cobranga, no
caso, a cargo da Unido ou do Estado-Membro, ficaria na dependéncia
da inexisténcia de norma municipal coibindo a pratica ou condicionando-
a de forma mais severa.

3.3. Omunicipio ea policia das dguas

A Administragdo municipal, nio poderia ser diferente, é dotada de
controle sobre as pessoas, bens e atividades, nos limites da competéncia
institucional, com vistas a protegio do interesse publico. Tal poder,
inerente ao Poder Piblico e denominado de Poder de Policia, sio dotados
dos atributos da discricionariedade, auto-executoriedade e coercibilidade.

O policiamento das aguas, pelo qual esta capacitado o
Municipio a estatuir condigdes e requisitos, fiscalizar e, se for o
caso, impor sangdo as condutas efetiva ou potencialmente
poluidoras dos cursos da agua.

Segundo MEIRELLES’, “Cabe , assim, ao Municipio, dentro
de seu territdrio e nos limites de sua competéncia institucional,
policiar as d4guas que abastecem a cidade para uso domeéstico e as
demais cujo uso possa propiciar contaminagio a populagio”.

Todavia, como para o exercicio do poder de policia pressupde,
primeiramente, uma autorizagio legal explicita ou implicita, atribuindo
a faculdade de agir ao respectivo ente politicoe por dispor o Municipio
de autonomia legislativa em matéria de protegdo ambiental naquelas
matérias inferidas em seu peculiar interesse, sem contar com a
competencna comum (de execugio) com os derna.ls entes politicos, pode,
por consegmnte exercer o poder de policia para evitar a degradagio
das aguas, desde que com observancia do principio dalegalidade, ainda

*MEIRELLES, Hely Lopes in Op. cot., p. 357
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que se ampare na legislagio dos demais entes politicos.

roprio Supremo Tribunal Federal ji se posicionou pela
competencia concorrente do Municipio em matéria ambiental para
fiscalizar e impor sangdes no exercicio do Poder de Policia (RT] 63/
858).

Alias, para FREITAS" “é importante observar que, em face da
competéncia comum, pouco importa quem seja o detentor do dominio
do bem ou o ente que legislou a respeito”, complementando o
ambientalista perfeitamente aplicivel 4 fiscalizagio da qualidade da 4gua
pelo Municipio.

3.3.1. Exemplos deaplicagiio do poder de policia das dguas pelo municipio

a) aPrefeitura de Belém-PA vem obrigando donos de lava-jatos
a obedecer o codigo de postura sob pena de interdigio. E que a
grade maioria desses estabelecimentos usa - com desperdicio -
agua tratada para lavar veiculos, quando deveria para tal fim,
capta-lade pogos artesianos. Além disso, a 4gua usada na lavagem
de automoveis contém produtos quimicos como éleo, sabio,
querosene e até graxa, que entopem bueiros acabam poluindo
os cursos d’agua;

b) as ocupagdes irregulares em areas de mananciais, passiveis
até de demoligio, podem e devem perfeitamente ser objeto de
fiscalizagdo e execugio por parte do Poder Publico Municipal,

L4 oo ’ I ~ b
no exercicio da policia das aguas. O Municipio nio pode olvidar
jamais que o zoneamento periférico deve ser planificado e
executado com seriedade, caso contrario, todos, indistintamente,
sofrerdo as conseqiiéncias da ocupagio desordenada;

c) outra questio inquietante e pode ser perfeitamente resolvida
pelo poder de policia municipal diz respeito aos cemitérios,
tendo em conta a possibilidade de os corpos em decomposigio
poderem contaminar o lengol freatico, com graves riscos de
contaminagio das aguas de abastecimento por agdes
bactereoldgicas, havendo necessidade de estudo técnico acerca

FREITAS, Vladimir P. de, citado por BRUNONI in Aguasrhslxdos_}uridjcose Ambientais, Op. at., pg. 95
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da profundidade minima do lengol freatico em relagdo aos
sepultamentos, o qual deve ser incorporado a respectiva
legislagio local, como bem colocado por MILARE™.

3.4. Da resolugio CONAMA 237/97

Objetivando regulamentar o licenciamento ambiental e implementar
uma acio integrada dos 6rgios que compdem o SISNAMA, o Conselho
Nacional do Meio Ambiente-CONAMA estabeleceu que o
procedimento deve se operar em um tinico nivel de competéncia (art.
7°);

Assim, em relacio aos Municipios, conferiu-lhes incumbéncia da
respectiva expedigio e fiscalizagdo quanto a empreendimentos e
atividades que possam provocar impacto estritamente local, bem assim
em relagio a outras atividades que lhe forem delegadas pelos Estados-
Membros por meio de conveio (art. 6°).

A descentralizacio objetivou desburocratizar a obtengio de
licenciamento para a realizagio de obras efetiva ou potencialmente
nocivas ao meio ambiente, bem como propiciar uma fiscalizagio mais
eficaz em face da proximidade entre 0 Municipio e o proponente do
projeto.

Assim, entrariam em cena os municipios como orgios licenciadores
{nicos em questdes de interesse local, desafogando as atribuigdes dos
brgios estaduais, desde que a agio causadora de poluigio ou degradagdo
ambiental cujos efeitos repercutam direta ou indiretamente nos interesses
de um determinado municipio, sem ultrapassar os seus limites territoriais.

Ressalte-se que o tal colocagio abstraiu-se de anilise se tal resolugio
violou a Constituigio, invadiu seara da Lei Complementar que deveria
ser editada para definir regras de cooperagio entre os entes politicos ou
mesmo da Lei 6.938/81.

! MILARE, Edis. “Cemitério e meio ambiente”, Perédico Revista de Direito Ambiental. V. 3,n.10,abr/
jun/98, p. 18-19
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