PROCESSO N° 000/2003-MP/47%/PJEMF

ASSUNTO: APURACAO DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES NA
FUNDAGAO XY

INTERESSADA : Z

PARECER N° 000/03*

EMENTA

Irregularidades nos érgaos administrativos da
Fundagio XY. Imprescindivel Conselho Fiscal.
Facultativa Assembléia Geral. Necessaria adaptagio
ao Cddigo Civil em vigor. Recomendagio n® 001/
2003/47% PJFMF.

Y, através do documento acostado as fls. 05/12, dos presentes
autos, solicitou ao Ministério Publico do Estado do Amazonas
providéncias tendo em vista irregularidades que, segundo ele, estariam
sendo praticadas na Fundagio XY.

As supostas irregularidades encontram-se relacionadas s fls. 05 e
06 dos presentes autos.

Acompanhando a representagio anexou os documentos de fls.
12/28.

Despacho do membro do Ministério Piblico atuando, a época,
na Promotoria de Fundagdes e Massas Falidas as fls. 29.

Juntados pelo Ministério Pablico os documentos de fls. 30/39.

Manifestagio da representada as fls 43/49, juntando os
documentos de fls. 51/104.

Retornaram os autos para exame ministerial.

E, em resumo, o relatorio.

DO DIREITO
ANTIGO CODIGO CIVIL - NOVO CODIGO CIVIL
CODIGO CIVILDE 1916

ARTIGO 24~ Para criar umafundagio, far-lhe-d o seu instituidor, por
escritura publica ou testamento, dotagiio de bens livres, especificando o fim a

* Parecer em Apuragio de Irregularidades na Fundagio XY
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quese destina, e declarando, se quiser, a maneira de administrd-la.
ARTIGO 25 - Quando insuficientes para constituir uma fundagio, os
bens doados serdo convertidos em titulos da divida prblica, se outra coisa
ndo dispuser o instituidor, até que, aumentados com os rendimentos ou
ARTIGO 26 - Velard pelas fundagoes o Ministério Priblico do Estado
ondesituadas.
PARAGRAFO 1°- Seestenderem a atividade a mais de um Estado,
caberd em cada um deles ao Ministério Piblico esse encargo.
PARAGRAFO 2°- Aplica-se ao Distrito Federal e aos Territdrios nio
constitutdos em Estado o agui disposto quanto a estes.
ARTIGO 27 - Aqueles a quem o instituidor cometer a aplicagio do
patriménio, em tendo aénciado encargo, formulario logo, deacordo comas
suas bases, os estatutos da fundagio projetada, submetendo-os, em seguida,
daprovagio daautoridadecompetente.
PARAGRAFO UNICO- Seesta lha denegar, suprila<d ojuiz competente
no Estado, no Distrito Federal ounos Territdrios, com os recursos da ler.
ARTIGO 28— Parasepodevem alterar os estatutos da fundagio, é mister:
L que areformaseia deliberada pelamaioria absoluta dos competentes
paragerire representar a fundagio
1I-que ndo contrarie o fim desta
[I1- que seja aprovada pela autoridade com
ARTIGO 29— A minoriavencida namodificagio dos estatutos poderd,
dentro em 1 (um) ano, promover-lhe a nulidade, recorrendo ao juiz
salvo o direitode tercerros.
ARTIGO 30~ Verificado ser nociva, ou impossivel, a mantenca de uma
fundagiio, ouvencidosoprazo deswa exsténcia, o patriminio, salvo disposigio
em contrdrio no ato constitutivo, ou nos estatutos, sevd incorporado em
outras quiese afins iguais ou semelhantes.
PARAGRAFO UNICO - Esta verificagio poderd ser promovida
judicialmente pelaminoria-vencidade quetrataoartigo 29, ou pelo Ministério
Piblico,

77

cODIGO CIVIL DE 2002

338 -

ARTIGO 62 - Para criar uma fundagio, o seu instituidor fard, por
escritura priblica ou testamentto, dotagiio especial de benslivres, especy

0 Ar;;guesedmhg, edeclarando, se quiser,amaneirade administrd-la.
PARAGRAFO UNICO - A fundagio somente poderd constituir-se
para fins religiosos, morais, culturais ou de assisténcia.

ARTIGO 63 -Quando insuficientes para constituir afundagio os bens a
eladestinados serdio, sede outromodondo dispuser o instituidor, incorporados
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em outra fundagio que seproponha afim igual ousemelbante.
ARTIGO 64—~ Constituidaa fundagio por negdcio juridico entrevivos, 0
instituidor é obrigado a transferir-lhe a propriedade ou outro direito real,
sobre os bens dotados, ese ndio o fizer, sertiio registrados em nome dela, por
ARTIGO 65 - Aqueles a quem o instituidor cometer a aplicagio do
patrimbnio, emtendo ciénciado encargo, formulario logo, deacordo com as
suas bases (art. 62), o estatuto da fundagio projetada, submetendo-o, em
seguida, d aprovagio daautoridade competente, com recurso ao juiz.
PARAGRAFO UNICO- Se o estatuto nao for elaborado no prazo
assinado pelo instituidor, ou ndo havendo prazo,em 180 (centoe oitenta)
dias, aincumbeéncia caberd ao Ministério Pitblico.

ARTIGO 66 - Velard pelas fundagées o Ministério Piiblico do Estado
PARAGRAFO PRIMEIRO - Se funcionarem no Distrito Federal, ou
em Ternitorio, caberd o encargo ao Ministério Priblico Federal.
PARAGRAFO SEGUNDO - Seestenderem aatividade por mais de
um Estado, caberd o encargo, em cadaum deles, ao respectivo Ministério
Pyiblico.

ARTIGO 67~ Para que se possa alterar o estatuto da fundagio é mister

a

I seja deliberada por 2/3 (dois tergos) dos competentes para gerir e

representara 7

II ndio contrarie ou desvirtue os fins desta

LII-sega aprovada pelo drgéodo Ministério Piblico e, caso estea denegue,

poderd ojuiz supri-la, a requerimento do interessado.
ARTIGO 68-Quandoadlteragiio ndio howver sido aprovada por votagio
unanime, osadministradores da fundagio, ao submeterem o estatuto ao
Orgdio do Ministério Prblico, requererio que se dé ciéncia aminoria vencida
paraimpugna-la, sequiser, em 10 (dez) dias.
ARTIGO 69- Tornando-se ilicita, imposstuel, ou insitil a finalidade a
que visa a fundagdo, ou vencido o prazo de sua existéncia, o érgdo do
Ministério Piblico, ou qualquer interessado, lbe promoverd a extingio,
incorporando-se o seu patriménio, salvo disposicio em contrdrio no ato
constutitivo, ou no estatuto, em outra fundagio, designada pelo juiz, que lbe
proponbaafim igual ousemelbante.

O Ministério Pablico transcreveu os artigos do Cédigo Civil de
1916 e do Cédigo Civil de 2002 para demonstrar que, seja qual for a
legislagio aplicavel a época, o requerente deveria ter ingressado com as
medidas cagiveis, no tocante a alteragdo estatutaria que nio contava
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com sua aprovagio, no prazo de 1 (um) ano, legislagio antiga, e no
prazo de 10 (dez) dias, legislagio atual, nio o fez.

DA MODIFICACAO NA DENOMINAGAO DA FUNDAGAO

Seguindo os ensinamentos de José Eduardo Sabo Paes, em
principio existe liberdade para que os fundadores possam adotar qualquer
denominagio, exigindo-se que da denominagio conste a palavra
“FUNDACAQ?”, para que se identifique a pessoa juridica que esta sendo
criada.

Proibe-se o registro de fundagio com denominagio idéntica a
outra j4 registrada, da mesma forma nio pode a instituigdo reproduzir
siglas ou denominagio de érgios publicos, de organismos internacionais,
ou qualquer outra denominagio ligada a regulamentos emanados de
orgéos publicos.

E possivel que a instituigio ostente o nome do seu fundador ou
instituidor. Apenas nio deve ser permitido que a identidade entre nome
da fundagiio e instituidor seja usada com fins partidarios. .

NAO EXISTEIMPEDIMENTO LEGAL A MODIFICACAO
DA DENOMINACAO DO NOME OU DA SIGLA DA
FUNDACAO. Contudo, deve-se por certo observar tanto a formade
alteracio - obediéncia 3 manifestagio dos érgios competentes da
fundacio e 4 aprovagio do Ministério Pablico e posterior registro
cartorario. Faz-se necessiria uma justificativa para a modificagio que
deve ser consentanea com a atuagao e com a Enalidade da entidade,
fazendo com que possa a fundagio, com o novo nome, melhor
desenvolver suas atividades.'

Ali4s, deve-se registrar, que em ocasides excepcionais, devidas a
condiges supervenientes a vontade dos administradores, torna-se
inevitavel uma alteragio nos fins fundacionais. A respeito ensina Pontes
de Miranda: ) .

.. 5eds ammﬂ?“da?mi manewa o ou

sem que o administrador o preuisse, € preci. sﬁmnﬁ%w%
fim, ou dosfins, podeserdetennwwgm’pei;s estatutos, com a devida
aprovagio, sem que se ofenda a intengdo do fundador, isto ¢, o seu
propdsitomanifestado. A questioédeinterpretagio doatofundacional.’

' PAES, José Eduardo Sabo, Fundagdes e Entidades de Interesse Social: aspectos juridicos, administrativos,
contébeis e tributérios. Brasilia: Brasilia Juridica, 2000.
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Portanto, se até mesmo os objetivos de uma fundag?io em condigdes
excepcionais, podem ser alterados, ndo existe razio para aventar-se a
possibilidade d% sistema legal patrio pr01b1r a alteracio na denominagio
de uma fundagio de direito privado.

DOS ORGAOS DA FUNDACAO

Asfundagdes, como qualquer pessoa juridica, necessitam de 6rgdos
para manifestar sua vontade e exercitar seus poderes.

Assim, a fundagio constituida assenta seus alicerces no ato de
vontade de seu instituidor, exarado no estatuto, que deve ser respeltado

Orglio ¢ definido por Marcello Caetano como “um centro

institucionalizado de poderes fundacionais a ser exercido por um indsviduo ou por
um colégio de indsviduos que nele sgam providos, com o objetivo de exprimira
 vontade juridicamente imputavel d i pessoa coletrvadeque parte”™

Esses orgdos, em regra, sio em nimero minimo de 3 (trés):
Conselho Curador ou Deliberativo, Diretoria Administrativa ou
Conselho Administrativo, Conselho Fiscal. Esse éum némero passivel
de alteragdo, pois ex1stem fundagdes que, por exemplo, adotam um
nimero maior de 6rgios. Tais como um Conselho Técnico ou
Consultivo e um Conselho de Notaveis ou Honorifico.

Porém, a estrutura organizacional de uma fundagdo devera ser
proporcional a0 seu porte, as tarefas que executa e as finalidades a que
se propde.*

Da mesma forma, nio existe lei limitando o niimero minimo ou
maximo de integrantes de cada 6rgio. Contém eles, normalmente, um

!MIRANDA, Pontesde. Tratado de Direito Privado. Rio de Janeiro, 1954.

*CAETANO, Marcello. Das furdagtes e subsidios para a interpretagdo e reforma da legislagio portuguesa. Portugal:
Com. Atx:a.. 1961.

* Maria Cecilia Kother na obra “Fundagio uma exigéncia i reflexio” ensina que o tamanho de uma Fundagio
diz respeito, sempre, i sua capacidade econémica disponivel para agir como determinante principal na
formago de sua estrutura. Nio podendo ser esquecida ou descuidada a relagio entre estrutura e potencialidade
financeira viavel. Uma entidade de pequeno porte ou de grande porte, ao estruturar-se, visando a obtengio
de fins, precisa manter-se dentro dos parimetros de sua realidade e da realidade social em que esti inserida.
O descompasso entre as duas realidades pode convergir como futuro fator de sua desestruturagio. A prudéncia
e o bom senso, na formagiio da estrurura de uma organizagdo fundacional, antecedem a qualquer planejamento.
Na composigio de qualquer estrurura fundacional, torna-se imprescindivel que ela seja absolutamente enxuta
, o caso de gerir recursos humanos pagos, para evitar um actimulo de pessoas sem efetiva beupagio. Assim,
também, na perspectiva de uma estrutura mista, com recursos humanos pagos e recursos humanos voluntrios,
conforme Lei 9.608, de 18/2/1998, o tamanho da estrutura fica na exigéncia do necessirio.
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minimo de membros, ficando 0 maximo de acordo com o trabalho que
sera desenvolvido pela fundagio no curnprunento de suas finalidades.

Ensina Sabo Paes, em obra citada que “entre os drgdos da fundagio,
o Conselbho Curador, ou Consa!boSupmor Eaquele quedeve, a todo tempoea todo
momento, exprimir eexpressar a vontade do(s) instituidorfes), zelando e velando
internaeedernamente paraque asfinalidades socais sgiam

Também segundo o doutrinador mencmnado, adiretoriaéum
mgé'onmammradasmﬁ:mfoa Nao colegzadommedzdaemque
comtomlmpmmbdzdadepmwlpdosmpmtmdosmmdmmm
Jrungoes w@enden:ewdo Grusdasolidaniedade, noscasose circunstancias previstos

teno estatuto”.

O Conselho Fiscal é 0 o6rgio que na estruturade administrat;ﬁo
da entidade fundacional tem como competéncia a fiscalizagio da gestdo
da fundagio, examinando contas, balangos e quaisquer outros
documentos, emitindo, no final, um parecer contabil. Este Conselho
devera ser um 6rgio colegiado, devendo os seus componentes serem
eleitos pelo Conselho Curador, dentre pessoas que ostentem capacidade
e conhecimento na esfera cont4bil.

Inclusive este drgio deve ter, no ensino de Tomas de Aquino
Rezende,’ entre seus integrantes pessoas sem vinculos, sejam funcionais
ou afetivos, com o instituidor e com os demais membros dos outros
6rgios da adnumstragao

Os 6rgios acima sio aqueles considerados despensavels ao bom
funcionamento de uma fundagio, permitindo a lei a existencia de outros
érgios como o Conselho Consultivo, Conselho Técnico, e Conselho
Honorifico.

No que pertine a XY, verifica o Ministério Piblico que ela possui
Conselho Curador e Diretoria, ndo possuindo em sua estrutura Conselho
Fiscal, 6rgdo indispensavel a um adequado funcionamento.

DA QUANTIDADE DE MEMBROS DOS ORGAOS
ADMINISTRATIVOS

A lei nio especifica quantas pessoas devem integrar os 6rgios de
administragio, nem a forma como a administragio sera realizada, no

s RESENDE, Tomaz de Aquino . Nono Manual das Fundagges. Belo Horizonte:Inédita, 1997.
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entanto, o Tomazde Aquino “deduuz-se, entrementes, da norma juridica
queaadmmmdmodewawmﬂwwumnummony‘émmmp&ms
Taldafu;aomdmexpmssoes osadministradores..”, “...aminoriavencida...”,
etc”,

Com tal liberdade, o instituidor determinara o niimero de 6rgios
e a quantidade de pessoas que o comporio, bem como a forma de

admunistra-la.

DAS DISPOSICOES ESTATUTARIAS OBRIGATORIAS

O artigo 120 da Lei de Registros Publicos determina quais sdo as
disposigdes que devem, obrigatoriamente, constar do estatuto de uma
fundagio.®

As disposigOes obrigatorias sao: denominagio, sede e duragio da
fundagio, bem como a identificagio como pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos. Devem, também, serem especificados os
tins da fundagio, suas atividades e, em especial, seu patrimoénio.

Obrigatoéria, também, a identificagio dos 6rgios que compdem a
administra¢io da entidade. Na fundagﬁo, os orgdos tem por fim
primordial administrar o patriménio em conformidade com as
finalidades e diretrizes estabelecidas pelos instituidores, NAO SENDO
POSSIVEL que as vontades dos associados, como acontece nas
associagdes seja soberana e capaz de modificar todaa entidade.

Ensina Sabo Paes que nas fundagdes, os orgios servem, nio ditam
o que se ha de fazer.

De qualquer forma, ndo é obrigatéria a existéncia de Assembléia
Geral como nas AssociagOes, ela é o centro institucional dos poderes
deliberativos e funcionais da pessoa juridica ASSOCIATIVA., integrada
pelos associados. No que diz respeito a fundagdes, a Assembléia Geral
NAO E ORGAO OBRIGATORIO, alis no entender de José Eduardo
Sabo Paes, ndo deveria existir Assemblem em Fundagdes.

¢ A exigéncia do inciso VI do artigo 120 da Lei 6.015/73 (os nomes dos fundadores ou instituidores e dos
membros da diretoria, proviséria ou definitiva, com indicagio da nacionalidade, estado civil e profissio de
cada um, bem como o nome e a residéncia do apresentante dos exemplares), ja estari contida na escritura
publica de instituigio da fundagio, portanto nio precisa constar, novamente no estatuto.
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DOS INSTITUIDORES

O instituidor devera ter plena capacidade civil, pois somente estas
pessoas podem transmitir patrimonio por ato unilateral de vontade, no
caso a escritura publica ou testamento.

Inexiste impedimento de que os instituidores sejam uma so ou
um grupo de pessoas, fisicas ou juridicas, que unidos com uma
manifestagio de vontade convergente, estabelecem um fim para a
utilizagio de um patrimonio

O mais importante em uma fundagio é 0 patriménio, estando as
pessoas reunidas apenas para fazer o patriménio funcionar, ja que as
pessoas passam e o patnmomo permanece.

l6gico que, apds a criagdo da uma fundagio, os mstltmdores
pouca interferéncia terio na administragio da mesma, porém, ndo é
posswel a vedagdo de representantes dos instituidores na composigao
dos 6rgdos de administragio da fundagio, tanto que ensina Sabo Paes:
“0 Consello Curador ou Conselho Superior éaquele que deve,a todo tempoeatodo
momento, exprimir eexpressara vontadedos instituidores, zelando evelando interna
eexternamente paraqueas finalidades sociais sejam ey‘émumaenoTndas”

Tomaz de Aquino Resende ensina que “o drgdo deliberativo é
normalmente denominado de Conselho Curador, sendo este o drgdo soberano da
entidade, compardvel ds Assembléias Gerais das associagdes, a ele competindo zelar
pe[o;xztmnmzzoegamnum obmwgwdasﬁmlzdadaﬁmmm além deeleger os
integrantes dos demais drgdos..”, continua o citado autor .0 Conselho Curador,
na maioria dos casos, é composto: quando o instituidor é uma pessoa juridica, por
membros dmmqmndopmﬁmpmpmrdaammmamde
atnagio dafundagio....”

Portanto, nada 1mpede que os instituidores tenham representantes
nos 6rgios de administragio da fundagio.

DOS MEMBROS DOS ORGAOS DA ADMINISTRAGAO DA
FUNDAGAO
pamdmgzrasﬁmdamssao nomeadas pessoas de bem, com crédito

nomeioem queexercemsuaatrvidade...Serio, nesses outros casos, homens
geralmente dedicados e, do pior prisma por que se os encarem, se

7 T]SP - Des. Edgard de Moura Bittencourt, RT 288/226-227

344 - Revista do Ministério Paiblico do Estado do Amazanas v.4



descobriviam neles a lowvavel vaidade de serem ou parecerem piedosos,
crentes ou dustres....”

Nio existe qualquer dispositivo legal que vede a presenca de
militares da ativa, membros de Igreja, enftm, nao existe qualquer regra

ou qualificagio paraa composigdo dos drgios administrativos de uma
entidade fundacional, o essencial é que sejam HOMENS DE BEM.

DO MANDATO DOS MEMBROS DOS ORGAOS
ADMINISTRATIVOS

A regra € que todos os integrantes dos conselhos tenham o
exercicio de suas fungdes condicionados por um mandato.

Os conselheiros e diretores serdo investidos nos seus cargos
mediante assinatura do termo de posse no livro de ata das reunides dos
Conselhos Curador, Fiscal e Admunistrativo.

Ensina o ja varias vezes citado Sabo Paes que “para a investidura,
portanto ndo prevalece tio-s6 a publicidade da reunido do conselho que elege os
Administradores, ou 0 momento da posse, mas se faz necessiria a aprovagio pelo
Miniftéﬁ%Lkudaamdampecmureunﬁoepseumgimv em Cartorio para
ter validade erga omnes Obviamente a investidura pressupde o ato unilateral de
a(em;aodosadmmtmdmrsmmmammwdemmgmdo
cargo pela pessoa eleita irvetratavel. A partir daposse, cabe-lbeapenas arensincia
para que possa ser dispensado da fungdo. Entende-se, visando ao recurso de
interpretagdo analogicado Artigo 150da Lei 6.404/ 76 que, até a investidura dos
administradores eleitos, osmmmm:mmma exercer suas fungoes, considerado-
seo seu prazo de gestio legalmente prorrog

Assim, ocorrendo uma alterat;ﬁo nos estatutos, passando o
mandato de dois anos, para quatro anos, conforme a posigio acima dos
dout rlnadores pat rlOS (o] mandato dOS que a EPOCQ. compunham (o]
Conselho Curador, fica prorrogado até uma nova eleigdo, pois ndo existe

*Modesto Carvalhosa e Milton Latorraca, em Comentdrios a Lei de Sociedade Anénimas (v. 3, Ed. Saraiva, 1997)
asseveraram que por outro lado, nio podem permanecer estes, no cargo, a partir doe exato momento da
posse dos novos eleitos. Qualquer resisténcia ou obstrugio a que os novos administradores assumam, ea
que, portanto, tenham a posse dos livros sociais seri ilicita.(O artigo 150 da lei das sociedades anénimas
estabelece que no caso de vacinciado cargo de conselheiro, salvo disposigio em contririo do estatuto, o
substu'ulo seri nomeado pelos conselheiros remanescentese servira até a primeira assembléia-geral. Se ocorrer
vacincia da maioria dos cargos, a assembléia —gera] sera convocada para proceder anovaeleigio, estendendo-
se o prazo de gestio do conselho de administragio ou da diretoria até a investidura dos novos administradores

eleitos).
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qualquer disposigio no Estatuto de que os mandatos estariam
automaticamente prorrogados, precisamente o0 que ocorreu com a
Fundagio XY, onde os mandatos foram estendidos até a realizagdo de
nova eleigio.

DO VELAMENTO DAS FUNDAGOES PELO MINISTERIO
PUBLICO

O Professor Miguel Seabra Fagundes, em parecer apresenta o
seguinte ensinamento no tocante 20 papel do Ministério Publico ao
velar pelas Fundagdes:

é exatamente porque o Direito ndo existe para a diversdo dos
especulativos, sendio para moldar, quando posstvel, da melbor forma, os
atosdo convivio humano, que aexpressio velar do artigo 26 do Codigo
Civil (repetido no artigo 653 do Cédigo Processual) ndo se acanha,
paranadatraduzir, conferindo ao Ministério Priblico um simples papel
de observador, ou se se quiser, de fiscal, mais ou menos frustado, das
irvegularidades, e até crimes, praticados, contra o patriménio das
frndagies.

Quesignifica velar pelas fundagdes? Que significa a atribuicio do
Ministério Pblico develar por elas? Serd assistir, passivamente, inerte
esermn meios, amadgestao do patrimdnio delas? Sevd conformarse, privado
da iniciativa e de vias adequadas, a intervir quando os seus proprios
drgdos Ihe déem oportunidadee, ainda, na media estreita em que o
Jagam?

Certo que ndo . Nio e Ndo.

Velar supdea agio, e agio eficiente. Velar éestar de vigilia., de guarda
ousentinela; é patrocinar passar a noitejunto da.comade doente pra
o tratar e cuidar dele; é estar em perene atividade;é conservar-se no
comstante exerciciode suas fungoes; é interessar-se com vigilante zelog
exercer vigilancia; é concentrar ou exercer (alguém) a sua influéncia
benéfica ouprotetiva.’

O velamento abrange varios aspectos, tais como, o exame de sua
escritura de institui¢io, da suficiéncia ou nio se seu patrimonio e da sua

? Citado por José Eduardo Sabo Paes na obra “Fundagdes ¢ Entidades de Interesse Social: aspectos juridicos,
administrativos, contabeis e tributarios”.
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dotagio inicial, composi¢io de seus 6rgios, da adequagio de suas
atividades para os fins para os quaus foi criada, tudo enfim com o objeuvo
de verificar se realizam seus Orgios dirigentes proveitosa geréncia da
fundagio. A respeito transcrevo decisio do STF (RE 44.384-SP),
publicadanaRT:

..velar pelas fundagdes significa e;nemerrodaamvzdadeﬁccafwdom,a’e
moa'og‘étzweqﬁcwme, emagio continua ecmsmme,aﬁmdewrg‘icar
se realizam seus orgdos dirigentes proveitosa geréncia da fundagio, de
modoaalcangar, da formamais completa, avontade do instituidores..
O exercicio das atribuicoes fiscalizadoras do Ministério Peiblico, que
decorrem do sentidogenérico desua missio, mzdwmu;aodewm

Cabe a Ministério Peiblico o exercicio de medida de vigilancia, em que
se constatard seafundagio esta sendo gerida segundo alei e os estatitos,
como, outrossim, de tutela, em quese verificard sea fundagio estd sendo
geridaem moldes convenientese oportunos paraalcangcar-seosseusaltos

O Ministério Pablico, atuando na Promotoria de Fundagdes,
acompanha as atividades destas entidades, cobrando delas, anualmente,
aapresentagio da prestagdo de contas, bem como, relatdrio de atividades.
O Orgio Ministerial examina, detidamente, os documentos que a ele
sdo apresentados e os aprova (ou desaprova), porém, sempre com
fundamento na leglslagao vigente e na doutrina dlspomvel

Assim, ndo procede a afirmagdo de que o Ministério Publico
aprovou “excrescéncias juridicas” pois, conforme provado,
acompanhou-se o posicionamento dos mestres da matéria, além do
mais, comparecendo ao gabinete desta Promotoria, o exame dos
documentos e prestagdes de contas referentes a fundagdes estara
acessivel aos interessados.

DAS ALTERACOES NOS ESTATUTOS DAS FUNDAGCOES
SEGUNDO O NOVO CODIGO CIVIL

O Codigo Civil de 1916 estabelecia que para se alterar os estatutos
de uma fundagio seria necessaria a deliberagio da reforma pela maioria
absoluta dos competentes para gerir e representar a fundagio (artigo
28, inciso II), com a entrada em vigor do novo Codigo Civil, é exigido
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que a reforma seja deliberada por 2/3 (dois tergos) dos competentes
para gerir e representar a fundagdo).

Como no estatuto da Fundagio XY esta expressamente
estabelecido no artigo 28 que a reforma do estatuto somente se dara

por deliberagio da maioria absoluta dos membros do Conselho Curador,
seria necessaria sua adequagio ao Novo Cédigo Civil.

CONCLUSAO
Apbs as consideragdes acima, estando evidenciado que:

a)- nfo existe restrigio legal a mudanga de nome de Fundagdes privadas,
instituidas de acordo com as normas dos artigos 62 a 69 do Codigo
Civil Brasileiro.

b)- niio existe restrigio legal a que uma Fundagio institua Presidéncias
~ ~ . 4
de Honra, embora esta disposiio nio seja recomendavel.

c)- nio existe determinagio legal para a presenga de uma Assembléia
Geral em entidade fundacional, ja que as Assembleias s3o orgios proprios
de entidades associativas

d)-niio existe qualquer vedagio legal a que membros da mesma familia
componham os 6rgios admunistrativos de uma Fundagio.

?- nio existe vedagio legal 4 presenga de militares, quer da ativa como
a reserva, na administragio de uma entidade de direito privado.

f)- ser considerada imprescindivel a presenga de um Conselho Fiscal
em uma instituigio fundacional.

g)- ser necessaria a adagta-;iﬁo dos estatutos ao disposto no artigo 67,
. ’ 1 =W . ~
inciso I do Cédigo Civil em vigor, no que concerne a alteragio
estatutaria.

Tendo em vista as consideragdes acima, o Ministério Publico
com atribuicio de velar pelas Fundagdes com personalidade juridica de
direito privado, e com as atribuigdes definidas no artigo 5°, paragrafo
Ginico, inciso IV da Lei Complementar n® 11/93, expede a
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Recomendagio n® 001/03 , onde encontram-se elencadas as medidas
aserem tomadas pela Fundat;ao XY, de forma que seja, inclusive, agilizado
seu funcionamento.

Manaus, 03 de setembro de 2003.

KATIA MARIA ARAUJO DE OLIVEIRA
Promotora de Justia

RECOMENDACAQ N°01/2003/47* PIEMF

O Orgio do Ministério Piiblico com
atuagdo junto a 47* Promotoria de Justiga
de FundagGes e Massas Falidas, no uso
de suas atribuigdes legais e nos termos
do inciso IV do paragrafo inico do artigo
5° ¢ inciso XI do artigo 63 da Lei
Complementar n® 11 de 17.12.1993.

CONSIDERANDO expediente datado de 11 de julho de 2003, protocolizado
no Ministério Pablico solicitando providéncias face irregularidades ocorridas
no ambito administrativo da Fundagio XY.

CONSIDERANDO relatar o citado expediente que a entidade apresenta,
como irregularidades, a mudanga de denominagio, a criagio de Presidéncias
de Honra, graduagio entre instituidores, perda de poder por parte da Assembléia
Geral, irregularidades no mandato dos membros do Conselho Curador,
membros da mesma familia em Orgfios da Administragio, presenga de militares
daativana Administragio.

CONSIDERANDO o minucioso estudo da matéria, com apoio em ensino
de doutrinadores patrios, onde foram examinados e analisados todos os
questionamentos apresentados no expediente ja mencionado.
CONSIDERANDO ser ﬁmc;ao institucional do Ministério Publico promover
por todas as medidas necessarias a0 bom funcionamento das fundagdes de
direito privado, nos termos do artigo 66 e paragrafos do Codigo Civil
CONSIDERANDO, apés minucioso estudo, serem imprescindiveis algumas
alteragdes nos estatutos da Fundagio XY, consoante o posicionamento dos
estudiosos da matéria,

CONSIDERANDO o disposto no artigo 66 e paragrafos da Lei 10.406/
2002 (Cédigo Civil) e o disposto no artigo 5°, paragrafo tinico, inciso IV e no
artigo 63, inciso XI, todos da Lei Complementar Estadual 11/1993;
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RESOLVE

1- RECOMENDAR observe a entidade a composigido dos orgidos
administrativos de fundag&es de direito privado, onde torna-se obrigatériaa
presenga de um Conselho Curador (6rgio deliberativo), Conselho
Administrativo ou Diretoria Executiva (6rgio de gestdo) e um Conselho Fiscal
(6rgdo de controle interno);.

2- RECOMENDAR seja inserido nos estatutos da Fundagio XY um 6rgio
de controle interno, Conselho Fiscal, composto por, no minimo, trés pessoas
encarregadas de exercer vigilincia sobre o patrimdnio, escrituragio,
movimentagio financeira e demais atividades fundacionais

3- RECOMENDAR seja excluida dos estatutos da Fundagio XY o disposto
nos artigos 6° a 10°, ja que a Assembléia é orgio caracteristico de entidade
associativa (Associagio) e nio de entidade fundacional.

4-RECOMENDAR seja excluido dos estatutos da Fundagio XY o disposto
no artigo 26 e seu paragrafo inico, ou seja, retirada da figura do Presidente de
Honra.

5- RECOMENDAR a observancia pela Fundagio XY do disposto no artigo
66 , inciso I do Cédigo Civil em vigor, adaptando o artigo 28 do estatuto a
citada disposigio legal.

6- FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para a Fundagio XY encaminhara
esta Promotoria as providéncias adotadas nos termos recomendados nos itens
anteriores.

7-RESSALVAR que o nio cumprimento da presente recomendagao podera
ensejar as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis.

SALA DA 474 PROMOTORIA DEJUSTICA DEFUNDAGOES
EMASSAS FALIDAS DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
AMAZONAS. AOS TRES DIAS DO MES DE SETEMBRO DO ANO
DE DOIS MIL E TRES.

KATIA MARIA ARAUJO DE OLIVEIRA
PROMOTORA DE JUSTICA

473 PJFMF
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