EXCELENT{SSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 1.*
VARA DA COMARCA DE MANACAPURU/AM.

PROC. N.°

REQUERENTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMA-
ZONAS

REQUERIDOS: COMPANHIA ENERGETICA DO AMAZONAS
MUNICIPIO DE MANACAPURU

LEGISLACAO APLICAVEL: LEI 8.078/90 — LEI 7.347/85

PECA PROFISSIONAL: ACAO CIVIL PUBLICA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS,
por intermédio do Promotor de Justi¢a adiante subscrito, com funda-
mento no artigo 129, inciso 111, da Constitui¢do Federal, combinado
com os artigos 81 e 82, inciso I, da Lei 8.078, de 11 de setembro de
1.990, art. 9.°, 11 e 92, da Constituigdo do Estado do Amazonas, e ainda
artigo 1° e seguintes da Lei 7.347, de 24 de julho de 1985, vem perante
Vossa Exceléncia propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA DE RESPONSABILIDADE CIVIL
POR DANO AO CONSUMIDOR, COM PEDIDO DE
ANTECIPACAO DA TUTELA, com supedéneo no artigo 273, incisos
[ e IT do Cédigo de Processo Civil, contra:

1. REQUERIDO: COMPANHIA ENERGETICA DO AMA-
ZONAS - CEAM, sociedade de economia mista, com endereco nesta
cidade na Av. Ribeiro Junior s/n.® — Sdo Francisco, e,

2. REQUERIDO: MUNICIiPIO DE MANACAPURU/AM,
pessoa juridica de direito pablico interno, com sede nesta cidade na
Praca 16 de Julho, s/n.® — Centro, pelos fatos e fundamentos adiante
expostos:

1. SINOPSE FATICA

1.1 O 2.° Requerido (Municipio) vém cobrando ha muitos anos
taxa de iluminag¢do puablica dos moradores desta cidade de
Manacapuru, conforme céopia das conta de energia em anexo (docs. 01
usque 05). O dinheiro € arrecadado pelo 1.° Requerido (CEAM), tendo
em vista convénio firmado, e € repassado ao 2.° Requerido, conforme

Revista do Ministério Piblico do Estado do Amazonas - 325



cldusula terceira do convénio firmado entre os requeridos (doc. 06),
tudo ao arrepio da Constituigio Federal e Estadual, do Cddigo
Tributario Nacional, do Cédigo Tributéario do Estado do Amazonas, da
Lei de Defesa do Consumidor e das Leis que regulam a cobranca de
tributos no Estado, devendo, portanto, o Poder Judiciario fazer cessar
tal ilegalidade, que agride o patrimdnio de inimeras pessoas, ensejan-
do prejuizos para estas e enriquecimento ilicito para os Requeridos.

1.2 A referida cobranca ilegal, foi instituida pela Lei Municipal
n.° 27, de 12 de dezembro de 1990 (Codigo Tributario do Municipio de
Manacapuru), no seu artigo 64, inciso IV, e § 4.% sendo hoje contesta-
da pela populagdo muito mais porque as ruas da cidade de Manacapuru
s6 tém a iluminacdo dada pelo bom Deus, por agdo da lua, muito em-
bora todos os consumidores de energia elétrica paguem a taxa ilegal,
instituida pela municipalidade.

1.3 A falta do servico ¢ notoria, por isso independe de prova,
tanto que a indicagdo legislativa n.° 016/2002, da Camara Municipal de
Manacapuru, de autoria do vereador Jodo Elias, tem como justificativa
da realizagio de sessdo especial o seguinte: O problema de energia no
nosso municipio é um dos mais graves. Existindo uma indignagdo
popular pela cobranga de um servi¢o altamente precdrio e extrema-
mente caro... (doc. 07).

2. A “LEGITIMATIO AD CAUSAM™ DO MINISTERIO
PUBLICO

2.1 Desfruta o Ministério Publico de legitimidade para propor
acdo civil piiblica em defesa do consumidor por for¢a do disposto na
Carta Magna brasileira:

Art. 129 — Sdo funcdes institucionais do Ministério
Publico:

II1 — promover o inquérito civil e a ag@o civil publica,
para a prote¢io do patriménio publico e social, do meio am-
biente e de outros interesses difusos e coletivos. (grifamos)

2.2 A norma do artigo 127 refor¢a a legitimagdo do Parquet.
pois lhe incumbe da “defesa dos interesses sociais e individuais
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indisponiveis”. Os direitos dos consumidores lesados pelos
Requeridos sdo, sem davida, direitos individuais homogéneos. Mas
sdo as disposigoes do Codigo de Defesa do Consumidor, mormente as
dos artigos 81 e 82, inciso I, que confirmam de forma veemente essa
legitimidade, como podemos ver na transcrigdo que fazemos abaixo, in
verbis:

Art. 81 — A defesa dos interesses e direitos dos consumi-
dores e das vitimas podera ser exercida em Juizo individual-
mente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo Unico — A defesa coletiva sera exercida quando se
tratar de:

I — interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeito
deste Codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de
que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato,

11— interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeito
deste Codigo, os transindividuais de natureza indivisivel de que
seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre
si ou com a parte contraria por uma relagdo juridica-base;

Il — interesses ou direitos individuais homogéneos, assim
entendidos os decorrentes de origem comum.

Art. 82 — Para fins do artigo 81, paragrafo unico, sao legitima-
dos concorrentemente:

[ — o Ministério Publico;

2.3 Ad argumentadum tantum, o Ministério Publico estd legiti-
mado & defesa dos interesses individuais homogéneos que tenham
expressdo para a coletividade, como € o caso em aprego, pois um
ntmero incalculavel de consumidores sdo vitimas da ilegalidade perpe-
trada pelos Requeridos. O artigo 25, 1V, “a”, da Lei Organica Nacional

do Ministério Publico é taxativo ao estabelecer, expressis verbis:
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Além das fungées previstas na Constituigdo Federal e
Estadual, na Lei Organica e em outras leis, incumbe, ainda, ao
Ministério Publico:

1V — promover o inquérito civil e a agdo civil publica, na
forma da lei:

para a protecdo, prevengao e reparagdo dos danos causados ao
meio ambiente, ao consumidor, aos bens de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico, e de outros interesses
difusos, coletivos e individuais indisponiveis e homogéneos;
(grifou-se)

2.4 O entendimento, quanto a legitimidade do Ministério
Publico para este tipo de demanda, onde se questiona legalidade de
tributo, que quer fazer prevalecer o Supremo Tribunal Federal ¢ dos
mais retrogrados e indesejaveis, posto que totalmente divorciado da
realidade. Vivemos numa sociedade onde nem mesmo os elementares
direitos do cidadio sdo garantidos pelo Estado. A Constituigdo Federal
preconiza principios como o da igualdade e o Estado nem mesmo
garante a assisténcia judicidria prometida pelo artigo 5.° inciso
LXXIV, da Carta Politica. A tendéncia, que podemos chamar moderna
no processo civil brasileiro, caminha no sentido da democratizagao da
justi¢a, proporcionando a todos, indistintamente, o acesso ao
Judiciario e o Ministério Plblico aparece como um veiculo desse aces-
so para aqueles que sequer sabem que tém direitos, pois sdo excluidos
dos meios de sobrevivéncia e formagdo intelectual. As demandas cole-
tivas, como a presente, ¢ que realmente concretizam os ideais da Carta
Politica de pleno acesso ao Judiciario e de igualdade e oportunidade do
exercicio dos direitos e da cidadania. Esta tendéncia, que infelizmente
ainda nio foi assimilada pela mais alta Corte de Justiga do Pais, ja ¢
decantada na doutrina nas vozes solenes dos mestres Ovidio A. Batista
da Silva e Fabio Luiz Gomes, como vemos nas licdes abaixo trans-
critas, ipsi verbis:
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A posigao do Ministério Publico no processo civil evi-
dencia a tendéncia contempordanea de reduzir cada vez mais a
esfera de disponibilidade dos direitos subjetivos, ndo propria-
mente para torna-los equagoes legais de exercicio obrigatorio e
compulsivo, o que os transformaria de direitos em obrigagaes,
mas para assegurar-lhes a efetiva e adequada realizagdo no
plano jurisdicional, por parte daqueles que, por uma razdo
qualquer, se encontrem numa situacdo de inferioridade
economica ou social e que, como decorréncia dessa circunstan-
cia, possam privar-se involuntariamente de seus direitos e prer-
rogativas processuais. (Teoria Geral do Processo Civil, Editora
Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 1997, p. 143).

2.5 Por outro lado € importante, ainda, ressaltar que a cobranca
ilegal da taxa de iluminacdo publica decorre de uma relacio de
consumo, pois o fato gerador da questionada taxa ¢ justamente o con-
sumo de energia elétrica, assim, a cobranca ilegal advém fornecimen-
to de um servigo publico essencial ¢ se nio houver o consumo nio ha

a cobranca e, em conseqiiéncia logica, o “contribuinte”, que quer
o STE. O Supremo Tribunal Federal, como ja se disse, reluta em

aceitar a legitimidade do Ministério Publico, argumentando que con-
tribuinte néio é consumidor, Nada mais absurdo e ilogico, ja que uma
coisa ndo exclui a outra, mesmo na relacdo de consumo que ora se
debate. O Ministério Publico esta legitimado para a defesa de outros
interesses coletivos e difusos que tenham expressdo para toda a cole-
tividade, como € o caso presente. A expressio que mais se representa
esta “falta de entendimento” vem da cultura popular: o pior cego ¢
aquele que nio quer ver. [nobstante essa discussdo, os Tribunais de
nossa Patria ja se depararam vdrias vezes com a quaestio iuris da legi-
timidade do Ministério Pablico para a defesa do consumidor que € viti-
ma da cobranga ilegal e abusiva da taxa de iluminagdo publica, e assim
sdo as manifestagdes lacidas e univocas:

Acdo Civil Pablica — Legitimidade “ad causam”™ do MP —
referente a Taxa de [luminagdo — Interesse individual homogé-
neo. Possibilidade.
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Ao meu sentir, o acorddo objurgado decidiu em descompasso
com a Lei n.” 8.078/90 (artigo 117), que, ao inserir no texto da Lei n.*
7.347/85, o artigo 21, incluiu, na protegdao da agdo civil piiblica, os
interesses e direitos individuais homogéneos. A lei nao distinguiu, ao
mencionar direitos individuais homogéneos, se disponiveis ou ndo, se
passiveis ou ndo de individualizagdo. Averba Ada P. Grinover, “que ja
no anteprojeto se buscava completar e aperfeigoar o texto, aplicando-
se a tutela jurisdicional a outros interesses difusos precisamente ca-
racterizados e cuja auséncia de solugdo a nivel coletivo, via conflitos
de massa que constituem grave fato de perturbagao social e exempli-
ficava como interesses difusos, dentre outros, os sujeitos passivos de
obrigacdes tributdrias, de qualguer natureza (Ac¢do Civil Phblica,
pagina 42 ) — Recurso Especial n.” 49.272-6/ RS ( 94,0016322-3 ) STJ
— Relator Ministro Democrito Reinaldo —j. 21.09.94,

llegitimidade “ad causam” — Ministério Piblico — A¢édo Civil
Publica oferecida em defesa dos contribuintes que teriam sido prejudi-
cados pelos langamentos da taxa de iluminagdo publica, exigidos pelo
Municipio de Sdo José do Rio Preto, nos exercicios de 1990, 1991, ¢
1992 — Existéncia de interesses coletivos e plblico — Legitimidade
Reconhecida — Preliminar Rejeitada.

“Com efeito, presente o interesse coletivo representado pelo
grande nimero de contribuintes que teriam sido prejudicados pelos
langamentos fiscais em questdo, existindo ainda interesse publico em
evitar inimeras agoes individuais, as vezes com decisoes conflitantes,
fator de perplexidade e inseguranga social, conforme ressaltado pelo
Dr. Promotor de Justiga que oficiou nos autos™.

Admissivel, conseqiientemente, o recurso a agdo civil publica
em defesa do contribuinte contra os aumentos dos impostos sem
observincia dos principios constitucionais, inclusive aqueles atinentes
ao processo legislativo (Apelagéo civel n.” 534913 — Sao José do Rio
Preto — 1.* Camara do Primeiro Tribunal de Alcada Civil de Sédo Paulo
— Rel. Juiz Santi Ribeiro).
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Acdo civil publica — Legitimidade ativa do Ministério Publico —
Taxa de iluminagdo publica

“(...) Subsiste, entretanto, a r. sentenga, por seus proprios
¢ bem deduzidos fundamentos. A legitimidade do Ministério
Publico decorre do disposto no art. 129, 111, da C. F., no art. 91
da Estadual, do art. 3.° da L. C. 40, de 14.12.81 e, por fim, da
Lei 7.347/85, que disciplinou a propria agdo civil publica. E que
existe, irrecusavelmente, o interesse coletivo dos municipes de
nao serem onerados, ilegal e injustamente pela taxa de ilumi-
nagdo pretendida pela Administragdo daquele municipio, embo-
ra essa legitimagao do M. P. para as agdes civis previstas naque-
le artigo, o 129, ndo exclua a de terceiros, nas mesmas hipoteses
(CF, paragr. 1.° do art. 129). Ndo se pode pretender fracionar o
conflito, quando reconhecidamente coletivo.” (Apelagdo Civel
n°® 532.278-5 — Taquaritinga — Primeiro Tribunal de Algada Civil
de Sdo Paulo — Rel. Juiz Urbano Ruiz —j. 02.02.95).

Processual Civil. Agao Civil Publica. Taxa de Iluminagdo
Publica. Legitimidade “ad causam”™ do Ministério Publico.

*A preliminar de ilegitimidade da parte da entidade proponente
da agdo civil publica foi bem afastada pela senten¢a de primeira instan-
cia, uma vez que os interesses, embora comuns a toda uma categoria
de pessoas que ndo podem ser determinadas, por serem difusos e
transindividuais, respeitam a titulares dispersos na coletividade”, para
usar expressao de Hugo Nigro Mazzilli, em sua obra 4 defesa dos
Interesses Difusos em Juizo, ed. Revista dos Tribunais, p. 9.

A medida gira em beneficio de pessoas absolutamente indeter-
minadas, atingindo praticamente os interesses de toda a populagdo,
inclusive daqueles que venham a fixar residéncia em Piracicaba.

Naio se trata da defesa de interesses de grupos dentro da cole-
tividade, de molde a atingir tio-somente parcela da populagdo, visan-
do a pretensao encetada pelo Ministério Pablico a quase totalidade dos
habitantes, sem individualizagdo de pessoas.
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Segundo assinala Hugo Mazzilli, “quando a lei confere
legitimidade de agir ao Ministério Publico, presume-se-lhe o
interesse de agir, identificado que esta, por principio, com a
defesa dos interesses indisponiveis da sociedade como um
todo.” (RT 868/53) ( Apelagdo Civel n.° 168.218.1/5 — TI/SP —
Piracicaba — 3.* Camara Civel — Rel. Des. Silvério Ribeiro — j.
15.09.92).

Acdo civil publica — Ato impugnado — Cobranga irregular
de taxa pela Municipalidade — Interesse Difuso e coletivo carac-
terizado — Cabimento da a¢do — Embargos recebidos.

“Legitimado para propor agdo civil publica na defesa dos
interesses difusos e coletivos — como na espécie em exame € o
6rgao do Ministério Publico (inciso III e 1.° do artigo 129 da
Constitui¢io da Republica e inciso IV do artigo 1.° e caput do
artigo 5.°, ambos da Lei n.° 7.347, de 1985.

A cobranca irregular de taxas instituidas pela Lei Municipal n.”
225, de 1981 caracteriza-se como “qualquer outro interesse difuso ou
coletivo™ a ser defendido em Juizo pelo Ministério Publico (inciso IV
do artigo 1.° da Lei n.” 7.347, de 1985). Na realidade inexiste “sistema
de taxatividade para defesa de interesses difusos e coletivos...” e
“...quando a lei lhe confere legitimidade para intervir, presume-se-lhe
o interesse” (A defesa dos Interesses Difusos em Juizo”, HUGO
NIGRO MAZZILLI, 4.* ed., Editora Revista dos Tribunais, 1992, p. 72
e 158).” (RJTJESP — 175/92 — Rel. Des. Gonzaga Franceschini, 3.*
Camara Civel do Tribunal de Justiga de Sao Paulo).

Agdo civil pablica — Legitimidade ativa do Ministério
Publico — taxa de Iluminagao Publica — Tributo inconstitucional.

Agdo civil publica, em que o Ministério Piblico pretende
afastar a cobranga da taxa de iluminagdo publica, instituida por
lei e decreto da Municipalidade de Mombuca, decretada a nuli-
dade de convénio celebrado com a Companhia Paulista de Forga
e Luz.
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A sentenca € de procedéncia, com referéncia ao reexame
necessario.

Recorre apenas a empresa por altimo referida, levantando sua
ilegitimidade para estar no p6lo passivo e, no mérito, buscando a inver-
sdo do resultado.

A Procuradoria de Justiga € pelo improvimento.

Os autos foram ter no Eg. primeiro Tribunal de Algada Civil,
que, por acorddo, os remeteu para cd. Esse é relatorio.

A legitimidade ativa do Ministério Publico é manifesta, consi-
derados os termos do arts. 129, 111, da Lei Maior, 1.°, IV, e 5.°, da Lei
7.347/85. Também apelante ¢ parte legitima passiva, posto que a seu
cargo a arrecadag@o da taxa, cabendo-lhe, portanto, cumprir a obri-
gacdo de ndo fazer, sem se falar que se postula, ainda, a nulidade do
convénio celebrado entre ela e a Municipalidade acionada. Rejeita-se,
pois, a preliminar recursal.

No merecimento, tem-se que bem decretada a procedéncia, na
medida que inconstitucional mesmo o tributo em testilha. A taxa
somente € cabivel, em razio do exercicio do poder de policia ou da uti-
lizagao, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e
divisiveis, prestados ou postos a disposi¢do do contribuinte (art. 145,
[1, da CF). No caso, porém, ndo se cogita de poder de policia, nem
havendo falar na divisibilidade e especificidade do servigo, porque
prestado a todos, indistintamente, imensuravel a nivel singular. Em
outras palavras, cuida-se de beneficio outorgado a titulo universal. De
modo que, no primordial, de prevalecer o julgado monocréatico.

Uma alteragdo apenas. E que a multa cominatoria, na espécie,
ndo pode ser aplicada em salarios minimos, porque isso contraria o dis-
posto no art. 7.°, I'V, da Lei Maior. Destarte, para se chegar ao valor da
pena, converter-se-a 0 quanto mencionado na inicial (500 salario mi-
nimos) em cruzeiros, considerado o salario minimo da época do ajuiza-
mento da acgdo, passando-se a corre¢do monetaria a partir dali, pelos
indices ordindrios.

Pelo exposto, meu voto da provimento parcial aos recur-
s0s.” (Apelagdo Civel n.° 1774031/0 — Comarca de Capivari —
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5. Camara Civil do Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo — rel. Des.
Ivan Sartori —j. 01.12.94).

3. 0S DANOS CAUSADOS AOS CONSUMIDORES

3.1 Os Requeridos todos os meses cobram e arrecadam a taxa de
iluminagdo publica dos moradores desta cidade e ainda por cima sem
efetivamente servir a dita popula¢io com o servi¢o de iluminacio
publica tdo necessaria para a melhoria da qualidade de vida de todos.
Dessa forma, como se trata de cobranga indevida, € claro e evidente o
prejuizo causado aqueles que todos os meses pagam em sua conta de
fornecimento de energia elétrica com o acréscimo da taxa ilegal ora
questionada;

3.2 Os valores que deverdo ser devolvidos aos Consumidores
lesados devem ser apurados quando da liquidagdo da sentenga, apds
habilitag@o dos lesados que deverdo ser chamados para integrar a lide,
nos termos do artigo 94 da Lei 8.078/90;

3.3 E importante ressaltar que nem mesmo existe um servigo
eficiente de iluminagéo piblica, pois 80% (oitenta por cento) da cidade
vive em completa escuriddo a noite, fato notorio e publico, que nio
precisa ser provado e, mesmo que o servigo fosse fornecido a contento,
a cobrancga seria também ilegal, porque esse tipo de servigo ndo é
especifico, nem divisivel, portanto, impossivel seria a remuneragiao do
mesmo através da cobranga de taxa, como vem ocorrendo ao arrepio
das leis e, inclusive, ao arrepio da Constitui¢ao Federal;

4. O DIREITO APLICAVEL
4.1 A ILEGALIDADE DA COBRANCA DA TAXA DE
ILUMINACAO PUBLICA

4.1.1 As taxas sdo tributos vinculados, ou seja, sua cobranga
depende de uma atividade do Estado, como nos informa a Constituigdo
Federal, nos termos do artigo 145, inciso II, que assim dispde, expres-
sis verbis:

“Art. 145 — A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:
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I — taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou
pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especi-
ficos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua dis-
posi¢do;” (grifamos)

4.1.2 A mesma disposi¢do é repetida pela Constituigio do
Estado do Amazonas, no seu artigo 142, inciso Il € da mesma forma
no Codigo Tributario do Estado, no seu artigo 4.°, temos a mesma
definigdo de taxa. A Lei Complementar n.° 19, de 29 de dezembro de
1997 relaciona as taxas que podem ser criadas pelo exercicio do poder
de policia e pela prestacdo de servicos publicos divisiveis e especi-
ficos. Se os servigos nio forem especificos, nem divisiveis, é incons-
titucional a institui¢io da taxa remuneratoria.

4.1.3 As taxas, segundo conceito juridico constitucional se apre-
sentam ‘em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagéo,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢do, ex vi do inciso
I, art. 145, da Constitui¢do Federal. O paragrafo segundo do mesmo
artigo ¢ Estatuto Magno vai além, e determina: as taxas ndo poderdo
ter base de calculo propria de imposto. Por seu tempo, o Codigo
Tributario Nacional complementando o dispositivo constitucional dis-
poe que, imposto incide uma s6 vez excluindo, portanto, quaisquer
outros tributos, sejam qual for sua natureza ou competéncia, ex vi do §
2.% do art, 74.

4.1.4 De outro turno, tendo em vista a definicdo do Cdédigo
Tributdrio Nacional em seu artigo 77, vé-se claramente que o servigo
publico prestado ou posto a disposi¢do do contribuinte para a sua
cobranga deve ser especifico e divisivel. Especifico, porque nédo se des-
tina ao interesse geral da comunidade, mas de uma parte dos municipes
e, por isso, também divisivel, ja que capaz de se mensurar indi-
vidualmente o proveito que cada um tem do servigo prestado com vis-
tas a fixar seu valor. Os requisitos da especificidade e divisibilidade
permeiam todo conceitual das taxas, tornando cogente sua existéncia
no servigo publico prestado para a validade legal do tributo cobrado.
Ora, a iluminacdo das vias e logradouros publicos existe para possibi-
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litar a vida noturna da comunidade, sem a qual se tornaria impossivel
a convivéncia dos cidaddos. E por esse fato, ndo é sé6 o morador de
determinada rua que usufrui daquela iluminagiio, mas todo e
qualquer transeunte. Dai a ilegalidade do tributo, posto ser dirigido
somente ao contribuinte consumidor e ndo a todo cidaddo/consumidor.

4.1.5 Nao se vé no fato gerador instituido pela lei municipal que
a iluminagdo publica seja um servigo pablico especifico e divisivel.
Pelo contrario, serve a todos e sua forma de depuragio € impossivel,
por ser indivisivel, insuscetivel, pois, de mensura. A conclusdo logica
do raciocinio nos leva ilegalidade da taxa. E mais, considerando-se a
classifica¢do dos tributos pela ligagdo da imposig@o tributaria com a
prestagio direta ou ndo de uma atividade piblica, consignaremos as es-
pécies tributarias em duas estratificagdes: vinculados e ndo vinculados.
Os primeiros (vinculados) sdo aqueles cuja base de cobranga vincula-
se a uma atuac¢do especifica do Estado em relag@o ao contribuinte, e
que esta possa ser mensuravel e divisivel em unidades autdnomas
de utiliza¢io e intervencdo. Ja os tributos ndo-vinculados, como
sendo aqueles cuja instituigio e cobranga ndo se liga e ndo pressupde
a prestagio de qualquer servigo especial em relagdo ao contribuinte,
decorre tio-somente da atuagdo geral do poder pablico nas multiplas
esferas e competéncias que exerce. Portanto, sdo considerados tributos
vinculados as taxas, as contribuicdes de melhoria e as contribuicdes
sociais. Por outro lado, serdo considerados como tributos ndo-vincula-
dos os impostos.

4.1.6 No que se refere a situagdo plasmada pelo Codigo
Tributario deste Municipio, a instituigdo e cobranga da denominada
taxa de ilumina¢do publica, se ndio hd prestacio de servicos na
forma especifica e divisivel e o fato gerador ocultado na lei municipal
como sendo o mesmo do ICMS, podemos concluir que tal taxa encon-
tra seu veto de constitucionalidade em pelo menos desde 0 momento
da nossa atual ordem constitucional, quais sejam: a) quanto aos requi-
sitos da especificidade e divisibilidade; e b) quanto a base de calculo
similar a da usada para o célculo do /CMS.

4.17 Pontes de Miranda, baluarte do Direito, com a sapiéncia
peculiar, baseando-se no grau de utilizagdo do servigo piblico presta-
do, assim lecionou sobre o tema em comento, ex cathedra:
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que ndo seria laxa a tributa¢do que alcangasse particu-
lares que ndo pudessem tirar vantagem da atividade estatal,
citando como exemplo, a taxa de navegabilidade do rio A, que
também alcangasse os habitantes de zona separada do referido
rio por montanha, pelo que, nao podendo os citados habitantes
usufruir do rio, ndo tirando, pois, vantagem da atividade estatal,
ndo poderiam ser compelidos ao pagamento da taxa. (in
Comentarios a Constituigdo de 1967 com a emenda n.° 1 de
1969, Sao Paulo: RT 1970, tomo I, p. 372).

4.1.8 O eminente Professor Rui Barbosa Nogueira, em bri-
Ihantes e esclarecedoras ligdes nos traz a seguinte concluséo, ex
professo:

‘De acordo com os textos da Constituigdo Federal, do
CTN (arts. 77 e 78), da atual jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal e, a nosso ver, da melhor e quase unanime
doutrina pétria, como a dos melhores tributaristas de paises
cujos sistemas tributarios, em matéria de taxas, sdo afins com o
do Sistema Tributdrio Nacional, ndo pode o municipio instituir
taxa para de indenizar do custo do servigo de iluminagdo de vias
e logradouros publicos, porque esse servigo piiblico é de uso
comum ou “uti universi”. Ndo é servigo especifico, ndo é
servigo especial nem divisivel, “uti singuli”, Tal servigo ¢ parte
integrante dos chamados servi¢os piiblicos gerais que o Estado
proporciona ou poe a disposicdo do povo e devem ser custeados
pelos impostos pagos pelos contribuintes de acordo com suas
capacidades contributivas, entre os quais se destacam os pro-
prietarios de imoveis, que alids sao também os unicos possiveis
sujeitos passivos da contribui¢do de melhoria, sendo certo que
esta, no caso de obra de iluminagdo publica, implica em a ilu-
minag¢do ser efetivamente mantida.

4.1.9 O saudoso mestre Hely Lopes Meirelles manifestacdo
entendimento similar, quando nos ensina:
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‘Servigos ‘uti universi” ou gerais sdo aqueles que a
Administragdo presta sem ter usuarios determinados, para aten-
der a coletividade no seu todo, como os de policia, iluminagdo
publica, calgamento e outros dessa espécie (grifamos — Direito
Administrativo, 20." ed., p. 297)

4.1.10 O ndo menos ilustre doutrinador Rui Barbosa Nogueira
sacramenta-se que:

‘Somente a conjugacio desses dois requisitos de especifi-
cidade e divisibilidade aliada a compulsoriedade do servigo,
pode autorizar a imposi¢do da taxa. Destarte, ndo ¢ cabivel a
cobranca da taxa de calcamento de via publica ou pela ilumi-
nagdo do logradouro publico, que ndo configuram servigos
especificos, nem divisiveis por serem prestados ‘uti universi’ e
ndo ‘uti singuli’, do mesmo modo que seria ilegal a imposi¢ao
de taxa relativamente aos transportes urbanos posto a disposigido
dos usuarios, por faltar a esse servigo especifico e divisivel, o
requisito da compulsoriedade de utilizagdo.

O funcionamento do servigo é condigdo para que a
Administragdo possa exigir o recolhimento da taxa.

Com efeito, determinando a Constituigdo da Republica que as
taxas sdo devidas pela utilizagdo dos servigos prestados ao contribuinte
os postos a sua disposigdo, ndo basta a cria¢do do servigo e a conse-
gliente instituigdo da taxa para obrigar o administrado ao recolhimen-
to do tributo; é preciso que a utilidade esteja em condi¢des de ser
usufruida por seus destinatarios, ou, em outras palavras, que o servi¢o
funcione efetivamente. Neste sentido, alids, ja decidiram nossos
Tribunais, muito antes da inovacdo trazida pela Emenda
Constitucional n.° 18/65 para o direito tributério.

4.1.11 A vista de tais incongruéncias, vérios tém sido os litigios
propostos na esteira da inconstitucionalidade da taxa de iluminagdo
publica instituida por muitos municipios brasileiros, restando destes
varios julgados, a seguir transcritos, em todos eles tendo como funda-

338 - Revista do Ministério Pablico do Estado do Amazonas



mento a falta de especificidade e divisibilidade do tributo em relagao
ao contribuinte:

“Diante do que dispde o art. 129, III, da Constituigdo
Federal, e do art. 81, seu paragrafo tnico e itens 1, 11 e 11, da
Lei 8.678/90 (Codigo de Defesa do Consumidor), é o Ministério
Publico parte legitima para propor acdo civil publica, com vis-
tas a suspensdo de lei municipal instituidora de taxa de ilumi-
nagdo publica, dado a inconstitucionalidade da mesma, uma vez
que conflitante com o art. 145, II, da Constituigdo Federal. O
que caracteriza o tributo “taxa” € a especificagdo quanto ao
servigo prestado e a individualizagdo quanto a pessoa be-
neficiada. Nao se configuram como servigos especificos nem
divisiveis aqueles que sdo prestados uti universi € nao uti sin-
guli. Destarte, a iluminagdo das vias e logradouros publicos é de
natureza genérica, atingindo indistintamente a um universo de
pessoas, e imune, na esséncia, a mediacdo individualizada (TJ-
MG — Acorddo publicado em 05.08.1.995 — DOE — Apelagio
Civel n.° 40.831-0).

“Nao ¢ legitima a cobranga da taxa de iluminagdo publi-
ca, pois que lhe faltam a especificidade e a indivisibilidade, que
sdo os requisitos legais para facultar a municipalidade a
imposig¢do desse tributo. Com efeito, ¢ impossivel determinar a
quem, especificamente, é prestado o servi¢o, bem como dividi-
lo, eqiiitativamente, entre todos os que dele se beneficiam, den-
tre os quais se incluem os eventuais transeuntes de um logrado
publico” (Tribunal de Alagada Civil — RJ, apelagdo civel n.”
10.189/92 — Capital).

4.1.12 Pelas disposicoes acima, bem como pela doutrina e
Jurisprudéncias citadas, ndo encontramos fundamento juridico para a
cobranga da taxa de iluminagdo publica, que vem cobrando pelos
Requeridos, desobedecido, portanto, o principio da legalidade tri-
butdria, ja que ndo se trata de servico divisivel e especifico, conforme
estabelece ao artigo 145, inciso I, in fine, da Constitui¢do Federal e

Revista do Ministério Piblico do Estado do Amazonas - 339



artigo 142, inciso 1I, da Constitui¢ao do Estado do Amazonas, e por
isso, repita-se, ferido esta o principio da legalidade tributdria, dispos-
to no artigo 150, inciso I, da Constitui¢ao Federal da Repuiblica.

42 A IMPOSSIBILIDADE E A INCONSTITUCIONALI-
DADE DA INSTITUICAO E COBRANCA DE TAXA PARA
REMUNERACAO DE SERVICO INDIVISIVEL

4.2.1 E inconstitucional, a instituicio e a cobranga da taxa de
iluminagdo publica, inserida no ordenamento juridico deste Municipio,
porque fere o inciso II, do artigo 145 da Constitui¢do Federal e arti-
go 142, inciso 11, da Constitui¢do do Estado do Amazonas, ja que estes
dispositivos s permitem a cobranga de taxa por servigo especifico e
divisivel. O servigo de iluminagdo publica ndo é especifico, muito
menos divisivel. A propria definigéio de taxa ¢ suficiente para a cons-
tata¢do de que ndo ha possibilidade juridica da cobranga questionada,
da qual sdo vitimas milhares de moradores da cidade de Manacapuru,
por tratar-se a iluminagdo puiblica de servico de natureza indivisivel,
Jja que impossivel mensurar a frui¢ao individual do mesmo;,

4.2.2 Importante ¢ dar-se destaque neste momento a definigéo
de servigo publico que na palavra do mestre Celso Antonio Bandeira
de Mello, é a prestagdo de utilidade material, fruivel, individualmente,
sob o regime de direito piiblico. Mais importante ainda ¢ salientar que
nem todo servico puiblico é passivel de tributagdo via taxa. E esse 0
entendimento irrefutavel dos mestres tributaristas e administrativistas,
que trazemos em sintese na voz do ja citado Roque Anténio Carraza,
ipsi literis:

Salientamos que ndo ¢ qualquer servigo publico que pos-
sibilita a tributagcdo por via de taxa de servico, mas, tdo-
somente, o servico publico especifico e divisivel, conforme,
alias, preceitua a 2.” parte do inc. Il do art. 145 da CF. — gri-
famos (Curso de Direito Constitucional Tributdrio, Editora
Malheiros, Sdo Paulo, 1997, p. 312).
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4.2.3 Niao podemos também esquecer que o servi¢o de ilumi-
nagdo publica ndo € servigo especifico, ou seja, prestado individual-
mente a cada pessoa, de fruicdo uf singuli; é, sim, de fruicdo ut uni-
versi, geral, universal, ou seja, ¢ aquele servi¢o prestado a todos os
cidaddos indistintamente. Ora, o servigo de iluminagdo publica ndo é
especifico, como € 6bvio, pois impossivel quantificar-se a fruigdo indi-
vidual do mesmo. Novamente o mestre Roque Carraza da-nos ligdo
esclarecedora sobre o tema em aprego, que transcrevemos, verbo ad
verbo:

“... 0s servigos publicos especificos, também chamados
singulares, sdo prestados uti singuli. Referem-se a uma pessoa
ou a um nimero determinado (ou pelo menos determinavel) de
pessoas. Sdo de utilizagdo individual e mensuravel. Gozam, por-
tanto, de divisibilidade, é dizer, da possibilidade de avaliar-se a
utilizagdo efetiva ou potencial, individualmente considera-
da.”(op. cit., p. 313).

4.2.4 Como podemos perceber, mesmo que estivesse sendo
prestado a contento o servigo de iluminagdo publica pelos Requeridos,
ainda assim, estes ndo poderiam cobrar a taxa ora questionada, pelas
razdes acima expostas. Vemos que ¢é absurda a oneragdo dos
Consumidores da cidade de Manacapuru da forma como vem sendo
perpetrada pelos Requeridos, pois além de ndo se fornecer o servi¢o
pelo qual cobra, tal cobranga ndo encontra respaldo no ordenamento
juridico, como ja se exp0s a saciedade. Por mais uma vez trazemos as
ligdes do mestre Carraza, quando afirma de forma inequivoca a impos-
sibilidade da cobranga de taxa de iluminagdo publica, nestes termos:

“Os servigos publicos gerais, ditos também universais, sdo
os prestados wti wniversi, isto ¢, indistintamente a todos os
cidadados. Eles alcancam a comunidade, como um todo conside-
rada, beneficiando nimero indeterminado (ou, pelos menos, inde-
terminavel) de pessoas. E o caso dos servicos de iluminagdo
publica, de seguranga publica, de diplomacia, de defesa externa
do Pais etc. Todos eles ndao podem ser custeados, no Brasil, por
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meio de taxas, mas, sim, das receitas gerais do Estado, represen-
tadas, basicamente, pelos impostos.” — grifamos — (op. cit., p. 313).

4.2.5 O nao menos ilustre mestre tributarista, Hugo de Brito
Machado, dd-nos ligio no mesmo sentido, apontando a iluminagdo
publica como exemplo de servigo que ndo se pode taxar:

“Quando se trate de atividade provocada pelo con-
tribuinte, individualmente, como acontece, por exemplo, no
caso de fornecimento de certiddes ou de prestagdo de atividade
jurisdicional, parece induvidoso o carater especifico e divisivel
do servico. Por outro lado, servigo como o de iluminagdo publi-
ca, por exemplo, ndo nos parece ser especifico nem divisivel,
posto que é usufruivel por todos de forma indistinta.” (Curso de
Direito Tributdrio, Ed. Malheiros, 12.* ed., Sdo Paulo, 1997, p.
318).

4.2.6 Em um segundo aspecto que nos parece relevante, diz
respeito a base de célculo da taxa de iluminagdo publica similar a uti-
lizada para o ICMS, por mais esse motivo a suscitada taxa de ilumi-
nagdo publica instituida e cobrada incide em inconstitucionalidade.

4.2.7 Desta feita, tomando-se por base o artigo 145, § 2.° do
texto Constitucional que diz: As taxas ndo poderao ter base de calcu-
lo propria de imposto, vamos verificar que a suscitada taxa ¢ calcula-
da sobre a mesma base numérica utilizada para o calculo do imposto
sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestagdo de servigos de transportes interestaduais e intermunicipais e
de comunicagdo — ICMS, conforme poder-se-a verificar pela leitura
das contas de energia elétrica (docs. 01 a 05). Estas contas em con-
fronto com o texto normativo tributario municipal, ddo-nos a nitida
certeza que ¢ corrente a tributagiio em base inconstitucional pela poder
pablico municipal. Assim, 0 Municipio de Manacapuru, através da
CEAM, arrecada mensalmente a referida taxa com base nas faixas de
consumo das unidades residenciais/comerciais, tudo conforme a
clausula primeira e tabela do anexo I, do convénio celebrado entre a
CEAM e a Municipalidade.
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4.2.8 Por estar devidamente comprovada a ilegalidade da taxa
de iluminagdo puablica, devem os Requeridos devolver aos
Consumidores as importancias pagas pelos mesmos nos tltimos 05
(cinco) anos e cessar imediatamente, pela concessdo de medida limi-
nar, ab initio, de antecipagio da tutela. a cobranga de tal tributo para o
restabelecimento da justiga, do direito e da legalidade.

4.3 NECESSIDADE E POSSIBILIDADE DA ANTECIPA-
CAO DA TUTELA

4.3.1 O juiz ao decidir sobre a antecipagdo da tutela pretendida
deve cercar-se de elementos que déem substancia a seu ato decisdrio.
E certo que somente em situagdes extremadas pode-se conferir ao liti-
gante, antes da decisdo final, os efeitos mesmos desta decisdo. O
mestre Teori Abino Zavascki nos da o entendimento claro do signifi-
cado da antecipagdo da tutela, ex cathedra:

“Antecipar significa satisfazer, total ou parcialmente, o
direito afirmado pelo autor e, sendo assim, ndo se pode con-
fundir medida antecipatoria com antecipagdo da sentenca.
Antecipam-se, isto sim, os efeitos executivos daquela tutela. Em
outras palavras: ndo se antecipa a eficicia juridico-formal (ou
seja, a eficacia declaratoria e condenatoria) da sentenga; anteci-
passe a eficacia que a futura sentenga pode produzir no campo
da realidade dos fatos. Eficicia é a aptiddo da norma juridica
para gerar efeitos no mundo juridico.” (Antecipagdo da Tutela,
Editora Saraiva, Sdo Paulo, 1997, p. 48).

4.3.2 Muito embora entendamos que ndo se trata de antecipagio
de efeitos e sim da propria tutela, ou do pedido, vale a ligdo do mestre,
com esse pequeno reparo. F importante, ainda, que se atente para a
peculiaridade da questdo suscitada na lide a ensejar antecipagio do
pleito, pois somente nos casos de extrema gravidade pela demora da
prestacdo jurisdicional e pela importincia do bem a ser protegido, jus-
tifica-se a antecipagio, como forma de prestagido efetiva, garantidora
de diretos, nos moldes previstos na Constitui¢do Federal. Neste senti-

Revista do Ministério Plblico do Estado do Amazonas — 343



do invocamos novamente a sapiéncia do mestre Teori Albino
Zavascki, quando obtempera, “in verbis™:

O risco de dano irreparavel ou de dificil reparagdo e que
enseja antecipagdo assecuratoria € o risco concreto (e ndo o
hipotético ou eventual), atual (ou seja, o que se apresenta imi-
nente no curso do processo) e grave (vale dizer, o potencial-
mente apto a fazer perecer ou a prejudicar o direito afirmado
pela parte). Se o risco, mesmo grave, ndo se justifica a anteci-
pagao da tutela. E consegiiéncia légica do principio da necessi-
dade, antes mencionado (opus citatum, p. 77).

4.3.3 Nao ha davida que o pedido formulado tem bases concre-
tas, ndo se pede com base em “achismos™ e sim com supedaneo em
fatos concretos. A necessidade da antecipagdo inaudita altera pars
também esta comprovada pela propria peculiaridade do pedido, muito
mais porque Vossa Exceléncia bem sabe que tramita no Congresso
Nacional Projeto de Emenda Constitucional para legalizar a cobranga
ilegal da taxa de iluminagao pablica, ndo havendo como, neste momen-
to, querermos confrontar o direito constitucional ao contraditorio com
o direito a propriedade (art. 5.°, inciso XXII, CF/88) e a defesa do con-
sumidor (art. 170, inciso V, da CF/88), também de indole constitu-
cional, mas muito mais relevantes na presente lide, é claro. Apesar das
dificuldades de antecipar-se o pleito, principalmente por tratar-se de
ac¢do contra o Poder Publico (Municipio), ndo ha como deixar de fazé-
lo sem o risco de agredir o patriménio ¢ a propriedade de milhares de
familias que tém o i, como consumidores, da efetiva prevengdo e
reparagao (art. 6.°, VI, da Lei 8.078/90) dos danos patrimoniais e
morais causados pelos fornecedores de servigos, inclusive publicos.

4.3.4 Em sustento das afirmagoes acima mais uma vez solicita-
mos o auxilio do mestre Zavascki, nas ligdes que transcrevemos, verbo
ad verbo:

Em principio, pois, a antecipagdo da tutela nao pode ser

concedida inaudita altera pars. A providéncia somente podera
ser dispensada quando outro valor juridico, de mesma estatura
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constitucional que o direito ao contraditorio, puder ficar com-
prometido com a ouvida do adversdrio. Por exemplo, se a demo-
ra decorrente da bilateralidade da audiéncia for incompativel
com a urgencia da medida pleiteada, ou se a cientifica¢ao do
requerido acarretar, por si 50, risco de dano ao direito, é evi-
dente que, nesses casos, a dispensa da providéncia estard justi-
ficada, em nome da garantia da efetividade da jurisdi¢do. — gri-
famos (opus citatum, p. 105).

4.3.5 E muito importante dizer que a Constituigio Federal con-
sagra o principio da efetividade da jurisdi¢do, quando no artigo 5.°,
inciso LVI, estabelece o devido processo legal como forma de protegao
de direitos e, no inciso LV, do mesmo artigo garante o contraditério e
ampla defesa. Ora, quando o Estado tirou do particular o direito de agir
pelas proprias maos e chamou para si a incumbéncia de fazer a justica e
garantir a eficdcia das decisdes, impedindo o perecimento dos direitos
dos cidadaos, deve 0 mesmo propiciar as condigdes de tempo e modo
para que a justica acontega concretamente. E ha casos, como o presente,
que urge a atuagdo do Estado, através do Poder Judiciario, para garantir-
se a efetividade da jurisdigdo. Ndo ha como, in casu, espera-se a mani-
festacdo da parte contraria pois ha vidas em perigo. Novamente o mestre
Zavascki nos da proficiente ligdo neste sentido, “‘ad literam™:

“A manifestagdo do requerido deve ser colhida sempre
que possivel, independentemente de previsdo explicita na lei
ordindria, ja que isso constitui exigéncia do principio constitu-
cional do contraditério. Porém, se o risco de ineficacia é tdo
grave e iminente que nao pode aguardar o tempo da citagdo ou
da manifestagdo da parte ré, evidentemente que a medida ante-
cipatoria podera ser concedida desde logo. A isso estard auto-
rizado o juiz por outro principio constitucional: o da efetividade
da jurisdicdo.” — grifou-se (opus citatum, p. 154).

4.3.6 Aparentemente haveria obstaculo legal para o deferimento

do pleito ora solicitado, ja que a Lei 8.437, de 30 de junho de 1992,
veda a concessio de medida liminar contra atos do Poder Publico. Em
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que pese toda discussdo doutrinaria sobre tal Diploma, os direitos
defendidos na presente tém indole constitucional, ndo podendo uma
norma infraconstitucional impedir seu pelo exercicio e dificultar a sua
prote¢do, muito mais porque a Constituigdo Federal erigiu a pro-
priedade privada e a defesa do consumidor como principios da ordem
economica do Estado Democratico de Direito Brasileiro. O ja bastante
citado Teori Albino Zavascki assim manifesta-se, quanto a antecipacdo
da tutela contra o Poder Publico, ipsi verbis:

“Relativamente ao regime geral que orienta o instituto da
antecipagdo de efeitos da tutela, nenhuma disposicao especifica
foi editada para diferenciar as entidades pablicas para exclui-las
de sua aplicagdo. Nem mesmo o reexame obrigatério, pelo tri-
bunal, das sentengas condenatérias contra elas proferidas cons-
titui empecilho a antecipagdo quando esta for cabivel. As pes-
soas juridicas de direito publico estdo sujeitas, como todas as
demais, ao regime processual que faculta antecipagao da tutela.”
(opus citatum, p. 160).

4.3.7 Deve-se ainda ter em conta que o 1.° Requerido ¢
sociedade de economia mista, portanto, pessoa juridica de direito pri-
vado, sujeito as regras do direito privado, conforme determina o artigo
173, paragrafo 1.°, da Constitui¢io Federal.

5. PEDIDO DE ANTECIPACAO DA TUTELA

5.1 A verossimilhanga das alega¢des esta demonstrada a
saciedade, visto que € flagrante a ilegalidade da cobran¢a da taxa de
iluminagéo publica cobrada pelos Requeridos ao arrepio, inclusive, da
Constitui¢do Federal, assim, perfeitamente configurado este requisito
para a concessdo da antecipagdo da tutela no que se refere a cessagao
da cobran¢a da taxa de iluminagéo publica. Como se disse, ndo resta
qualquer davida quanto a existéncia do bom direito em favor dos
Consumidores da cidade de Manacapuru, tendo em vista que se com-
prova de plano a inexisténcia da prestagdo efetiva dos servigos de ilu-
minagdo publica pelos Requeridos. Ademais, milhares de pessoas
estdo sendo lesadas em seu patrimonio, no seu direito de propriedade,
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a cada més, por conta da ilegalidade da institui¢do e da arrecadacgio e
cobranga da taxa de iluminagdo publica. Tal cobranga enseja indu-
bitavelmente o enriquecimento ilicito do Municipio em prejuizo aos
milhares de cidaddos consumidores-contribuintes lesados. Como se
sabe as agdes contra o Poder Publico sempre demoram anos a fio, visto
que os prazos dilatados para contestagio e recurso, alongam as deman-
das e a parte mais fraca na rela¢fo juridica quase sempre ndo sobrevive
para ver seu direito garantido. Os prazos processuais dilatados para o
Poder Publico e depois a maratona dos precatorios desigualam as
partes e desprestigiam a efetividade da jurisdi¢do e o principio da
igualdade. O Estado poderoso prevalece-se da lei para dificultar o
exercicio de direitos inquestiondveis dos Consumidores e para isso
conta com procuradores, assessores € estrutura, enquanto que a parte
mais fraca — o administrado tem que fazer das tripas coragdo, na
expressdo popular, para fazer valer os seus direitos. Assim, desde ja
esta caracterizado o fundado receio de dano de dificil repara¢do, pois
também ndo ha razdo juridica que permita a cobranga da taxa de ilu-
minag¢do publica e o perigo da demora mais se acentua, pois a
devolugio dos valores pagos indevidamente é demorada como sabe-
mos ¢ prejudicial aos Consumidores, dai a necessidade da concessdo
imediata da medida capaz de suspender o fluxo da ilegalidade e do pre-
Juizo que vem sendo sistematicamente causado;

5.2 Ante o exposto ¢ comprovado o a verdade das alegagaes,
bem como demonstrado o dano efetivo que vém causando os requeri-
dos aos consumidores de Manacapuru, bem como a dificuldade de
reparagdo, nos termos do artigo 273, inciso I, do Codigo de Processo
Civil, o Ministério Publico do Estado do Amazonas, legitimado pela
Constitui¢do Federal no seu artigo 129, inciso 11, Lei 7.347/85, no seu
artigo 5.° e pela Lei 8.078/90 nos seus artigos 81 e 82, inciso II,
requer a Vossa Exceléncia que se digne a, initio litis, proferir decisao
liminar, antecipando parcialmente a tutela, mandando cessar a
cobranca da taxa de iluminagdo publica, conforme autorizam os arti-
gos 12, da Lei 7.347/85, 273, caput e inciso 1, do Codigo de Processo
Civil, intimando os Requeridos na pessoa de seus representantes
legais, para que o 1.° ndo arrecade mais a taxa de iluminagdo pablica
neste Municipio e o 2.° Requerido deixe de fazer a referida cobranga,
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sendo o descumprimento, por qualquer um dos Requeridos, penaliza-
do com a cominagdo de multa didaria, cujo valor requer-se seja arbitra-
do em R$ 500.000.00 (quinhentos mil reais) por cada més de cobranga
irregular.

6. PEDIDO PRINCIPAL

6.1 Pelo exposto:

6.1.1 Requer, initio litis e inaudita altera pars, a antecipacdo
parcial da tutela, nos termos do artigo 273, inciso I, do Codigo de
Processo Civil, consistente na cessagdo imediata da arrecadacdo da
taxa de iluminagdo publica pelo 1.° Requerido (CEAM), sendo os va-
lores excluidos das contas dos consumidores-contribuintes; o recebi-
mento e processamento da presente a¢do civil publica de responsabili-
dade por danos aos Consumidores da cidade de Manacapuru, com a
citagido dos Requeridos, na pessoa de seus representantes legais, para
contesta-la, se quiserem, sob pena de revelia e confissdo, a qual sera,
ao final, julgada procedente, para condena-los a:

a) obrigacdo de ndo fazer consistente em absterem-se definiti-
vamente de cobrar taxa de ilumina¢do publica, com a cominagao de
multa diaria de 500.000 UFIRs (quinhentas mil unidades fiscais de
rendimento), em caso de descumprimento do estabelecido;

b) obrigagdo de fazer consistente em indenizar o0s
Consumidores que pagaram a taxa de iluminagdo publica nos dltimos
05 (cinco) anos e ainda pelos danos morais, tudo a ser apurado através
de pericia judicial, com atualizagdo do valor da condenagdo, em
expressdo monetaria mediante a aplicagdo dos indices oficiais de cor-
recdo da moeda;

¢) obrigagdo de fazer de manter o servigo de iluminagdo publi-
ca, providenciando a colocagdo de lampadas nos postes de toda cidade,
no prazo maximo de 30 (trinta) dias, sob pena do pagamento de multa
diaria de 10.000, 00 (dez mil reais), por cada dia de atraso,

6.1.3 ao pagamento das custas e despesas processuais, bem
como, honorarios periciais;

6.1.4 Requer que os valores eventualmente arrecadados com as
multas e ou indeniza¢do sejam revertidos em favor do fundo de que
trata o art. 238 da Constitui¢do Estadual (FUNCITEC).
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6.1.3 Requer provar o alegado por todos os meios de prova em
direito admitidos, em especial, pericias, juntada de documentos ¢ oiti-
va de testemunhas, cujo rol serd oportunamente ofertado;

6.1.4 Requer a Vossa Exceléncia que declare nulo o convénio
Sirmado entre os Requeridos para repasse da arrecadagdo dos valores
da taxa de iluminagdo publica para os cofres do Municipio.

6.1.5 Requer, outrossim, o chamamento dos Consumidores que
pagam e pagaram taxa de iluminagdo publica aos Requeridos, para
integrarem a lide como litisconsortes, através da publica¢do na impres-
sa local, pelas emissoras de radio e televisdo, e no C)rgﬁo Oficial do
Estado, como determina o artigo 94, da Lei 8.078, de 11/09/90.

Da-se a causa, para efeitos fiscais, o valor de R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais).

Nestes termos
Pede deferimento.

Manacapuru, 20 de maio do ano 2002.

Carlos José Alves de Aratjo
Promotor de Justica
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