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1. Introducao

Um dos grandes avangos da Constitui¢do da Repiblica de 1988
foi a criagdo dos “Juizados Especiais, providos por juizes togados, ou
togados e leigos, competentes para a conciliagdo, o julgamento e a exe-
cugdo de causas civeis de menor complexidade e infracio penais de
menor potencia ofensivo™ (art. 98, inciso I). Todavia, somente a Lei n.°
9.099, de 26 de setembro de 1995, que institui os Juizados Especiais
Civeis e Criminais, trouxe a conceituagdo de “causas civeis de menor
complexidade™ e de “infracdes penais de menor potencialidade ofensi-
va”, sendo estas as “contravengdes penais € os crimes a que a lei
comine pena maxima ndo superior a 1 (um) ano, excetuados os casos
em que a lei preveja procedimento especial®.

Tamanha foi a importancia da Lei dos Juizados Especiais, e sua
efetiva implanta¢dio, no panorama juridico do pafs, causando ver-
dadeira revolugdo no que concerne ao predominio da conciliagio, da
transagdo penal e da aplica¢do de penas restritivas de direito, sem se
falar na possibilidade, até entdo inédita, de suspensdo condicional do
processo, que os Legisladores Patrios trataram de providenciar sua
aplicagdo também na Justica Federal. Dai o advento da Emenda
Constitucional n.” 22/1999, a qual acrescentou o paragrafo Gnico ao
artigo 98 da Constituigdo Federal, dispondo sobre a cria¢do de juiza-
dos especiais no ambito da Justi¢a Federal.
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A efetiva institui¢cdo dos Juizados Especiais Civeis e Criminais
na Justica Federal somente se verificou a partir da Lei n.” 10.259, de
12 de julho de 2001, a qual dispde logo no seu art. 1.° que a ela se apli-
ca o disposto na Lei 9.099/95, salvo no que forem conflitantes. O
Legislador poderia ter parado ai, porém, indo na contramdo do chama-
do Movimento da Lei e Ordem, deu um novo e mais abrangente
entendimento as infragdes penais de menor potencial ofensivo, con-
siderando como tal “os crimes a que a lei comine pena maxima ndo
superior a dois anos, ou multa™.

2. O novo ambito de abrangéncia da competéncia dos
Juizados Especiais

A partir dessa nova conceituacdo de delito de menor potencial
ofensivo, trés pontos merecem destaque:

1. A nova lei se refere exclusivamente a “crime”, ndo utilizan-
do o termo “‘contraven¢do™; ora, se a contraven¢do ¢ uma
espécie de delito menor, ndo teria sentido que o crime fosse
abrangido pela competéncia dos Juizados Especiais e a con-
traven¢d@o ndo o fosse, apenas em razao de um eventual lapso
do legislador que pode ter considerado a desnecessidade da
repetigdo dessa palavra na nova lei.

2. Passaram para a competéncia dos Juizados Especiais os deli-
tos com pena maxima ndo superior a 02 (dois) anos, enquan-
to anteriormente o limite temporal era de 01 (um) ano;

3. Nao se manteve a exclusdo dos crimes com previsdo de pro-
cedimento especial.

3. A aplicabilidade da Lei 10.259/2001
Os pontos acima enumerados, abstraidos da nova disposicdo

legal, derrogaram a Lei 9.099/95, possibilitando sua aplica¢do também
nos Juizados Especiais, em nivel estadual por duas razdes principais:
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1. Na hipdtese de se considerar a Lei 10.259/2001 de natureza
processual, esta teria aplicabilidade imediata, em decorréncia
do disposto no art. 2.° do Codigo de Processo Penal; e

2. Sendo a referida lei de natureza objetiva, o Principio da Lex
Mitior autoriza que lei penal posterior que de qualquer modo
venha a beneficiar o acusado seja retroativa.

Maggiore, citado por Magalhdes Noronha, alinha as caracteris-
ticas da lei mais benigna:

a) pela diversa configura¢ao do crime; a diversidade
pode referir-se a natureza deste (delito ou contravengdo), aos
seus elementos integrantes (acdo, antijuridicidade, culpabili-
dade) ou aos seus elementos acidentais (circunstancias); b) pela
diversa configuragdo das formas (tentativa, participagdo,
unidade e pluralidade de crimes, reincidéncia, habitualidade,
profissionalismo, tendéncia a delingiiir; etc.); c) pela diversa
determinagdo da gravidade material da lesdo juridica constitu-
tiva do crime; d) pela diversa determinag¢do das condi¢oes de
punibilidade positiva ou negativa (querela, extingdo do crime e
da pena), e) pela diversa determinagdo da espécie, da duragdo
da pena e dos efeitos penais.

4, Crimes Contra a Honra nos Juizados Especiais

Diante da atual conceituacido de “delito de menor potencial
ofensivo”, os Crimes contra a Honra, previstos nos artigos 138 a 140
do Codigo Penal, a despeito de seu especial processamento, passaram
a ser abrangidos pela Lei 9.099/95, contrapondo-se ao entendimento
anterior representado pelos julgados transcritos retro:

TJSE: “Competéncia — Crime contra a honra — julgamento afeto
ao juizo comum — Incompeténcia do Juizado Especial Criminal para
processamento e julgamento do feito, pois a lei prevé para tais delitos
procedimento especial — inteligéncia do art. 61 da Lei n.° 9.099/95”, —
(RT 770/685).
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TARJ: “A Lei n.° 9.0999, no seu art. 61, expressamente, excluiu
de sua égide os crimes que, embora de pequeno potencial ofensivo,
desafiem procedimento especial. Cuidando o processo do crime de
injuria, de rito especial, falece competéncia a Turma Recursal.
Remessa ao Tribunal de Algada Criminal”. (Recurso n.° 148/97 - 3.*
Turma Recursal Criminal — Undnime — Rel. Juiz Maurilio Passos da
Silva Braga — . 11.8.97).

Desta forma, resta saber como se verificara o processamento de
delitos contra a honra nos Juizados Especiais, seja em nivel Federal ou
Estadual.

Com a pratica de um fato definido como infragdo penal, surge
para o Estado o jus puniendi, tal também se verifica nos chamados
Crimes de Acdo Penal Privada, como soem ser os Crimes Contra a
Honra, nos quais embora o Estado possua o “Direito de Punir”, a titu-
laridade da Agdo pertence ao Ofendido ou seu representante legal.

De modo a instrumentalizar a efetiva aplicag¢do das disposigoes
da Lei 10.259/2001, em contraposi¢do aos aspectos inerentes aos
Crimes Contra a Honra, impde-se admitir a instaura¢do € o encami-
nhamento de Termo Circunstanciado de Ocorréncia — TCO, com a niti-
da manifestacdo do Ofendido, ou seu representante legal, de que tal
assunto seja levado ao conhecimento da Autoridade Judicidria, bem
como o resumo dos fatos e o compromisso do suposto Ofensor com-
parecer a presenga da referida Autoridade.

Recebido o TCO, designa-se data para a realizagdo da Audiéncia
Preliminar com a presenga da Vitima e do Autor do fato, ocasido na qual
sera proposta a conciliagdo, buscando-se a composi¢do de eventuais
danos. Importante que se esclareca que a proposta aceita e homologada,
em caso de Ag¢do Penal de iniciativa privada, implica rentncia ao Direito
de Queixa, extinguindo-se a punibilidade do Autor do fato.

Por outro lado, diante de eventual ndo conciliagdo entre as
partes, ndo ha que se falar em transagdo penal proposta pelo Ministério
Pablico, vez que a titularidade da A¢do Penal ndo lhe pertence.

Deste entendimento compartilha Mirabete:

“Nao prevé a lei a possibilidade de transa¢do na agio penal de
iniciativa privada. Isto porque, na espécie, o ofendido néo € represen-
tante do titular do jus puniendi, mas somente do jus persequendi in
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Judicio. Nao se entendeu possivel que propusesse, assim, a aplicagdo
de pena na hipétese de infragdo penal de menor potencial ofensivo,
permitindo a vitima transacionar sobre uma san¢@o penal. Ademais,
numa visdo tradicional, o interesse da vitima € o de ver reparados os
danos causados pelo crime, o que lhe ¢ possibilitado no instituto da
composi¢do, ou com a execugdo da sentenga condenatoria penal. Na
agdo penal de iniciativa privada, prevalecem os principios da oportu-
nidade e disponibilidade e, no caso afeto aos Juizados, a composigdo
pelos danos sofridos pela vitima, tornando desnecessaria e desaconse-
lhavel a previsdo de oferecimento de proposta para a transagdo”.

Com isso, na propria Audiéncia Preliminar, ndo efetuada com-
posi¢do dos danos por ela sofridos, pode a Vitima, através de procu-
rador, oferecer queixa oral com fundamento no Termo Circunstanciado
de Ocorréncia, bem como nos elementos que o acompanham. Porém,
exatamente neste ponto tanto a Lei 9.099/95 quanto a novel Lei
10.259/2001 demonstram sua desatengdo para com a realidade do povo
que delas efetivamente necessita.

Ora, partindo-se da hipotese sempre provével de que o suposto
Autor do fato ndo aceite a proposta de composi¢do dos danos sofridos
pela Vitima, nio logrando é€xito a fase conciliatoria, a Vitima precisara
de um profissional habilitado — procurador, para o oferecimento da
Queixa, seja esta oral ou por escrito.

Realmente, a requerimento do interessado que comprovar sua
pobreza, deve ser-lhe nomeado advogado para promover a competente
Ac¢do Penal, na forma do art. 32 do Cddigo de Processo Penal.

Porém, diante da ndo provével, mas certa, inexisténcia de advo-
gado na localidade, ou mesmo nas proximidades, como ocorre no inte-
rior do Brasil, o suposto fato delituoso deve ficar sem a devida apu-
ragdo legal em razdo de uma falha no sistema ou podera o Ofendido
tomar para si a titularidade da Agéo Penal, que na verdade lhe per-
tence, e oferecer pessoalmente a queixa.

Nio se pretende aqui corrigir um erro a partir do cometimento
de um erro maior, contudo esperar que o Estado sozinho atente para as
reais necessidades da populagdo pode ensejar a negagio, pela omissio,
dos Direitos Fundamentais do cidaddao, no que concerne principal-
mente ao acesso ao Poder Judiciario.
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Isto significa que na situagdo exposta dos Crimes contra a Honra
no ambito dos Juizados Especiais, exigir que a queixa oral ou escrita
seja oferecida por Advogado pode resultar na ndo apuracdo do fato
delituoso, negando-se a Vitima o direito de ver seu ofensor ser respon-
sabilizado pessoalmente por sua a¢do. Em tais casos, somente a honra
dos mais afortunados, os quais conseguem levar um advogado s mais
longinquas localidades do nosso Pais mereceriam a prote¢éo legal?

Certamente a resposta deve ser negativa, até porque “sdo invio-
laveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decor-
rente de sua violagdo™ (art. 5.°, X, da Constitui¢do da Reptblica de
1988).

5. Conclusoes

a) A Lei 10.259/2001 derrogou a Lei 9.099/95, alargando o
ambito de incidéncia da competéncia dos Juizados Especiais
Criminais para os crimes, € contravengdes, com pena maxi-
ma nao superior a 02 (dois) anos de reclusao, independente-
mente do rito processual;

b) Os crimes contra a honra passam para a competéncia dos
Juizados Especiais;

¢) Considerando-se que os crimes contra a honra sdo conside-
rados de Acdo Penal de iniciativa privada, ndo havendo con-
ciliagdo na Audiéncia Preliminar, ndo ha que se falar em
Transagdo Penal proposta pelo Ministério Publico, menos
ainda pelo ofendido, passando-se diretamente ao ofereci-
mento da Queixa;

d) Tendo em vista a realizada social do pais, deixar de aceitar
Queixa oferecida pessoalmente pelo Ofendido implica em
nega¢do, por via transversa, ao Direito Constitucionalmente
estabelecido de amplo acesso ao Poder Judiciario.
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