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Os principios sdo as idéias centrais de um sistema, ao qual dao
um sentido 16gico, harmonioso, racional, permitindo a compreensao de
seu modo de organizar-se. A enunciagdo dos principios de um sistema
tem mais do que a utilidade de ajudar o ato de conhecimento do sis-
tema juridico que o ordenam e possuem carater normativo, pois sdo
usados para determinar o alcance e sentido das regras. Sdo, pois, de
hierarquia superior. Tem, pois, importancia maior que a legislag@o,
pois, € esta formada sob suas bases.

A administragdo publica como a atividade de gerir interesses,
segundo a lei, de ordem coletiva, seja no ambito federal, estadual ou
municipal, ha que estar adstrita ao estrito cumprimento de principios,
que devem nortear a conduta do bom administrador. Posso ressaltar
que a populagdo serd mais bem atendida, quanto melhor for a obe-
diéncia aos principios gerais da administrag@o publica.

Professa o inolvidavel Hely Lopes Meirelles,' que os principios
basicos da administragdo publica estdo consubstanciados em doze
regras de observancia permanente e obrigatdria para o bom admi-
nistrador: legalidade, moralidade, impessoalidade ou finalidade, publi-
cidade, eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa,
contraditério, seguranga juridica, motivagdo e supremacia do interesse
publico.

Nao me passa despercebido que hodiernamente tem-se adotado
como pratica o descumprimento dos principios fundamentais da
administracdo publica, sujeitando os cidaddos ao desvirtuamento da
gestdo dos negocios publicos.

1 In Direito Administrativo Brasileiro, 27.% edigdo. Malheiros Editores. 2002, p. 85.
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Quem melhor resumiu esse dever do administrador publico foi
o mestre Hely Lopes Meirelles, quando salientou “na Administragdo
Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na adminis-
tracdo particular € licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administragdo Publica s6 ¢ permitido fazer o que a lei autoriza. A lei
para o particular significa “pode fazer assim”; para o administrador
publico significa “deve fazer assim”.

Questdo que me parece interessante abordar € o exercicio pelo
Ministério Publico da atribuigdo que lhe concede o art. 129, II, da
Constituicio da Republica, quando assevera que ¢ fungdo institucional
do Ministério Publico o zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados
na Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia. O
que me interessa demonstrar, mais do que o carater pedagdgico do pre-
sente escrito, ¢ antes de tudo, a maneira pela qual o Ministério Publico
ird operar o exercitar democratico de tal atribui¢do, ja que me con-
vengo, dia-a-dia, da frouxiddo dos mecanismos de repressdo aos atos
contrarios aos principios da Administragdo Publica, mormente os atos
de improbidade administrativa.

Com palavras de precisdo matematica, o célebre jurista e filoso-
fo italiano Norberto Bobbio nos fornece a clara nogdo da constante
violagdo dos direitos fundamentais em nossa sociedade moderna e a
causa desta crescente viola¢do: “O problema que temos diante de nos
ndo é filosofico, mas juridico e, num sentido mais amplo, politico. Ndo
se trata de saber quais e quantos sdo esses direitos, qual ¢ a sua
natureza e seu fundamento, se sio direitos naturais ou histdricos, abso-
lutos ou relativos, mas sim qual é o modo mais seguro de garanti-los,
para impedir que, apesar das solenes declaragdes, eles sejam conti-
nuamente violados”.

Se de um lado o Estado ndo prové direitos basicos aos cidadaos,
por outro os ofende com a ndo adog@o de politicas puiblicas necessarias
a plena garantia destes direitos. O Ministério Publico que ja foi em
bestial época o patrocinador dos interesses dos reis e dos poderosos e
atualmente se constitui no mais legitimo defensor dos interesses da
sociedade, deve, portanto, assumir a responsabilidade de influir na
feitura de leis que privilegiem o interesse publico; influenciar e exigir
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a implantagdo de politicas publicas e intervir positivamente na reali-
dade social, como agente politico que é. Significa que a atribuigdo
acima referida, descrita a nivel constitucional nio pode, em momento
algum, ser descurada. O Parquet necessita promover as medidas
administrativas ou juridicas para a salvaguarda dos principios de lega-
lidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, delimita-
dos no art. 37 de nossa Carta Magna. Fez parte inclusive da Carta de
Recife, elaborada no Congresso Nacional do Ministério Publico, do
qual participamos, promovido pela CONAMP em outubro do ano de
2001, que: “A atua¢do do Ministério Publico na defesa da cidadania
plena deve ser abrangente e efetiva, voltada a participagdo popular no
questionamento da prioridade de politicas ptblicas na area social,
incentivando a criagdo de grupos de agdo comunitéria, com objetivo de
esclarecer a coletividade sobre a relevancia do trabalho desenvolvido
na defesa dos direitos difusos, coletivos e individuais indisponiveis. A
missdo fiscalizatdria das politicas sociais basicas, a cargo dos poderes
constituidos, recomenda ao Ministério Publico interagir permanente-
mente, respeitadas as atribui¢des de seus 6rgdos, com os diversos seg-
mentos sociais e com outras institui¢des voltadas ao mesmo proposito.
A participagéo ¢ alicerce da for¢a democratica”.

O principio da legalidade impde que a Administragdo Publica,
em toda sua atividade, esteja vinculada aos mandamentos da lei, deles
ndo podendo se afastar, sob pena de invalidade do ato e responsabili-
dade de seu autor. A vontade da Administra¢do é decorrente da lei. Ha,
para isso, o controle pelo Poder Judiciario, como garantia de respeito
aos direitos individuais e coletivos. Preconiza o art. 5.°, inciso XXXV,
da Constitui¢do Federal, que “a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder
Judiciario lesdao ou ameaga a direito”, ainda que a mesma decorra de
ato da Administra¢do. O dever do Estado-juiz é fazer atuar a jurisdi¢do
e € tdo rigoroso que sua omissdo configura causa de responsabilidade
judicial.

Hodiernamente, tenho verificado fundamental que esse controle
seja realizado, assim como, que os atos de entes publicos sejam ri-
gorosamente fiscalizados pelo Ministério Publico. O controle que de-
veria ser realizado pelo Poder Legislativo ndo raro confunde-se com a
serviddo politica e promiscuem-se as figuras publicas em interesses
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politicos e eleitorais, 0 que redunda em uma prevaricagdo visivel.
Nada se ouve, nada se vé.

Paralelamente, o Tribunal de Contas ainda falha pela demora,
sujeitando sua fungdo a mera recomendagdo angelical aos atos dos
governos, quando ndo se subordinam a eles.

Vém logo a seguir o principio da supremacia do interesse publi-
co, que deve estar presente no momento da elaboragdo da lei e no
momento de sua execucdo pela Administragdo Puablica. Como
esclarece a professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro:* “Se a lei da a
Administrag¢io os poderes de desapropriar, de requisitar, de intervir, de
policiar, de punir, é porque tem em vista atender ao interesse geral, que
ndo pode ceder diante do interesse individual. Em conseqiiéncia, se, ao
usar tais poderes, a autoridade administrativa objetiva prejudicar um
inimigo politico, beneficiar um amigo, conseguir vantagens pessoais
para si ou para terceiros, estara fazendo prevalecer o interesse indivi-
dual sobre o interesse piiblico e, em conseqiiéncia, estara se desviando
da finalidade publica prevista na lei. Dai o vicio do desvio de poder ou
desvio de finalidade, que torna o ato ilegal”. Em todas estas situagdes,
citadas a guisa de exemplo, deve 0 membro do Ministério Publico estar
presente, visando, através de providéncia judicial ou extrajudicial, a
coibir tais praticas. E para isso, mister se faz que sejam elaborados
pelas Coordenadorias os planos de atuagdo e fiscalizagdo, que organi-
zariam e racionalizariam a atuac¢do do orgdo de execugdo ministerial.

O principio da impessoalidade refere-se a pratica de atos e con-
tratos administrativos visando a finalidade publica, ndo podendo a
Administragdo pratica-los com vistas a prejudicar ou beneficiar deter-
minadas pessoas.

As realizagdes de obras e servigos de uma Prefeitura Municipal
devem ser imputéveis ao 6rgdo ou entidade administrativa (Prefeitura)
e ndo ao administrador daquela localidade, conforme preconiza o § 1.°,
do art. 37 da Constitui¢do da Republica: “A publicidade dos atos, pro-
gramas, obras, servigos e campanhas dos 6rgdos publicos devera ter
carater educativo, informativo ou de orientag¢@o social, dela ndo poden-

2 In Direito Administrativo. 8.2 Edicdo. Sdo Paulo: Atlas, 1997, p. 63.
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do constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢ao
pessoal de autoridades ou servidores publicos”.

Nao € raro encontrarmos verdadeiros outdoors defronte as
obras, com nomes de prefeitos, mormente neste imenso territorio
amazonico. Nao tdo raro também vemos uma pratica constante no
Brasil, aquele tipo de administrador, que utiliza o poder para suas
proprias finalidades, para seus proprios interesses, ou apenas para be-
neficiar os seus amigos, e que somente existe pela quase certeza da
impunidade. Para ele, ndo interessam os principios constitucionais,
nem os legais. Nomeia sem concurso publico, demite quando quer,
contrata sem licitagdo as empreiteiras que bem entende, e determina
que seus subordinados favoregam os amigos e correligionarios, ou que
sejam rigorosos, muito mais do que o normal, em relagdo a qualquer
um que se atreva a divergir das suas idéias, ou a criticar a sua admi-
nistragdo. E uma guerra de fogo, onde sempre ganha o mais forte. Nao
ha argumentos. O que consola ¢ que em épocas eleitorais, o cidadido
eleitor pode “dar o troco”, como se diz no ditado popular, obrigando
de certa forma a que os politicos sejam mais patriotas € menos corrup-
tos, visto que sempre que a corrupgdo € descoberta, o administrador,
acuado, perde a credibilidade necessaria para continuar enganando o
eleitorado, sofrendo deste relativa repulsa.

Para o Ministério Publico sdo imprescindiveis a devida fisca-
lizagdo e promogdo de medidas judiciais e extrajudiciais para coibir
tais atos, que afrontam o bom exercicio da fung¢do publica do gover-
nante, causando graves prejuizos aos cidaddos que se véem admi-
nistrados.

Nao se confunde a moralidade administrativa com a moralidade
comum, na medida em que ¢ ela composta ndo so pela distin¢do entre
0 bem e o mal, mas, também, pela idéia geral de administragdo e pela
idéia de fun¢do administrativa, formando-se através de regras de boa
administrag¢do, como disse o doutrinador francés Henri Welter. Assim,
a atividade dos administradores deve ser inabalavelmente marcada
pela vontade constante de viver honestamente, de ndo prejudicar ou-
trem e de dar a cada um o que lhe pertence. Certo € que existem politi-
cos sérios e que bem administram, mas, mesmos esses se sentem fra-
cassados ante ao desprezo a verdade que norteia praticas politicas,
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pois, a verdade em politica ¢ 0 que menos importa, mas a aparéncia da
verdade ¢ tudo. Quem consegue manté-la, mesmo que mau carater, tera
mais chances de se elevar do que os outros pobres angelicais
seguidores das leis. Infelizmente € assim...

O que se verifica atualmente ¢ o descumprimento reiterado do
esquecido principio da moralidade, transformando-o em tertulia
académica. Ressalto que o principio da moralidade deve ser observado
com mais atengdo, pois, envolve a analise da a¢do administrativa, nao
s6 quanto a lei, mas referente ao interesse publico. Se o ato adminis-
trativo visar apenas aos interesses do governante, ou de determinadas
pessoas, logicamente ndo pode ser tido como valido, e podera ser anu-
lado através de medida judicial.

Entretanto, ante o quadro que nosso pais nos oferece, € preciso,
como costumo dizer, unir a inteligéncia a moralidade; vai dai o inces-
sante apelo ao combate cerrado contra o egoismo, a vaidade, o orgu-
lho, os preconceitos, numa palavra, a melhor e mais intensa observan-
cia as Leis juridicas e morais. S6 assim as conquistas e os bens publi-
cos serdo postos para o bem-estar de todos.

Se assim ndo for, acho que a convivéncia social se tornara quase
insuportavel: a violéncia do Estado, dos criminosos, a miséria crescente,
o desprezo pela vida humana em todos os niveis sociais. A corrupgao —
mazela dos nossos tempos — introjetada nos o6rgdos do poder publico,
fomenta, em cada um, a crenga num Estado falido, e a impunidade con-
sectaria traduz a certeza de impoténcia do judiciario para solver as
querelas entre os cidaddos. Os atos de improbidade de 6rgaos, os escan-
dalos redimensionados pela publicidade repetidada € permanente e a
ina¢do do governo no refreamento da violéncia diuturna resultam numa
situagdo de inseguranga generalizada e a inquietagdo social.

O Ministério Publico encontra-se visceralmente vinculado a
sociedade, atuando, portanto, no interior de uma sociedade fragil,
desarticulada, debilmente provida de instituicdes capazes de for-
malizar e enderecar suas reclamagdes e demandas aos 6rgdos estatais.
Entendo, portanto, da necessidade de um orgéo forte, comprometido
com as lutas e reivindicagdes sociais. Dai que o papel do Ministério
Publico deve ser de agente politico, porta-voz dos anseios populares, a
modificar (ou pelo menos tentar) a perversa realidade social. Deve

162 - Revista do Ministério Pablico do Estado do Amazonas



priorizar o contato permanente com a populagdo das Comarcas, sobre-
tudo no interior, onde a miséria € mais evidente.

Vislumbro que o direito brasileiro, que em sua esséncia prioriza os
ritos formais, torna-se instrumento Util ao regime autoritario, aos des-
mandos politicos e ao parcial isolamento do Poder Judiciario, incapaz de
resolver os diversos tipos de conflitos.

Na esfera politica, essa incapacidade se torna mais evidente, na
medida em que os grandes “caciques” sabem que se a questdo for
resolvida pelo Poder Judiciario, o tempo ira corroer a efetividade da
aplicagdo da Lei. A culpa pela desgracga ndo € s6 do Poder Judiciario.
A legislacdo, através do amontoado de recursos existentes, quase que
estd a permitir a injustica. E s6 entrar com recurso, que vai se ganhan-
do tempo. E essa a visdo atual! Depois o tempo passa e o problema é
passado para outra administragao.

Penso, entanto, que o Parquet deve utilizar-se cada vez mais dos
meios extrajudiciais existentes para a solug¢@o de conflitos, definindo
prioridades através de um plano de atuagdo. Deve utilizar-se o promo-
tor de Justi¢a de requisi¢des, oficios, audiéncias publicas, inquéritos
civis e procedimentos administrativos, como forma de resolug¢do de
conflitos, criando, assim, um vinculo estreito com determinados
orgaos governamentais no combate as irregularidades.

Nés, Ministério Publico, temos que conversar, mandar oficio,
negociar, reunir, dialogar, mobilizar a opinido publica até que nasga do
administrador publico a vontade de realizar politicas publicas, seja
espontaneamente ou através da provocagdo com o concurso de agdes
propostas junto ao Poder Judiciario, que tenho evitado, ndo so pela
lentiddo e incerteza das respostas, mas porque entendo que atividade
ministerial transcende o sistema de justiga, requerendo legitimagdo na
comunidade, sem subjugar o mérito do 6rgao judicante em sua ativi-
dade.

O papel do 6rgdo ministerial no combate a improbidade admi-
nistrativa ganhou destaque nos ultimos tempos, tendo em vista que a
corrup¢do veio a publico em grande quantidade. Cresceram as tentati-
vas de intimidagdo pari passu em que cresceu a importancia do MP na
defesa dos interesses da populagdo. Os Projetos de Lei relativos ao
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Ministério Publico s3o em sua maioria um tentativa de calar, as diver-
sas mordagas que nos tentam impor.

A atividade do Ministério Publico, portanto, ndo pode ser outra
sendo a de intensificar a propositura de a¢des civis publicas por ato de
improbidade, posto que € este o instrumento processual adequado con-
ferido ao Ministério Publico para o exercicio do controle popular sobre
os atos do poder publico.

Deve o membro do parquet buscar as sang¢des descritas no art.
37, § 4.°, da Constituigdo Federal, de forma responsavel, munindo suas
agdes de provas da pratica dos atos de improbidade.

Nio encontrei ainda quem melhor definisse a aferi¢do da
imoralidade administrativa como a professora Maria Sylvia Zanella di
Pietro:’* “Ndo € preciso penetrar na intengdo do agente, porque do
proprio objeto resulta a imoralidade. Isto ocorre quando o contetdo de
determinado ato contrariar o senso comum de honestidade, retiddo,
equilibrio, justiga, respeito a dignidade do ser humano, a boa-f¢, ao tra-
balho, a ética das institui¢des. A moralidade exige proporcionalidade
entre 0s meios e os fins a atingir; entre os sacrificios impostos a cole-
tividade e os beneficios por ela auferidos; entre as vantagens usufrui-
das pelas autoridades publicas e os encargos impostos a maioria dos
cidaddos. Por isso mesmo, a imoralidade salta aos olhos quando a
Administragdo Publica é prodiga em despesas legais, porém inuteis,
como propaganda ou mordomia, quando a populagdo precisa de
assisténcia médica, alimenta¢do, moradia, seguranca, educagio, isso
sem falar no minimo indispensavel a existéncia digna. Nao ¢ preciso,
para invalidar despesas desse tipo, entrar na dificil analise dos fins que
inspiram a autoridade; o ato em si, 0 seu objeto, o seu contetido, con-
traria a ética da instituicdo, afronta a norma de conduta aceita como
legitima pela coletividade administrada. Na aferi¢do da imoralidade
administrativa, é essencial o principio da razoabilidade”.

Entendo, portanto, que € necessario ao Ministério Publico exigir
da Administra¢do Publica o cumprimento dos principios que a regem
e a conduzem, sob pena das medidas extrajudiciais e judiciais cabiveis,

3 DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Discricionariedade administrativa na Constituicdo de 1988.
Sao Paulo: Atlas, 1991, p. 111.
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planejando-se a atuagdo ministerial no sentido da constante fiscaliza-
cdo aos atos publicos e suas finalidades, fazendo crescer, assim, a
importancia da participagdo popular e da correta aplicagdo dos recur-
sos publicos.
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