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Muito antes de iniciar o processo formal de aprendizagem da
leitura/escrita, as criangas constroem hipoteses sobre este objeto de
conhecimento.'" A invengdo da escrita foi um processo historico de
construcdo de um sistema de representa¢@o. A aprendizagem da lingua
escrita pode ser concebida como a compreensdo do modo de cons-
trugdo de um sistema de representagdo. A constru¢do de um objeto de
conhecimento implica na formagdo de um esquema conceitual que per-
mite interpretar dados prévios e novos dados em um esquema con-
ceitual.

O desenvolvimento da literatura escrita preocupa ndo apenas por
razdes teoricas, mas também por razdes politicas: o analfabetismo,
ainda hoje, ¢ um grave problema na América Latina. O sistema da
escola publica é o que deve ser mais sensivel aos problemas das cri-
ancas e mais eficiente para resolvé-los. E a educagdo que mantém viva
a memoria de um povo e da condig¢des para a sua sobrevivéncia. A
educacdo, portanto, € a instancia mediadora, tornando possivel a reci-
procidade entre o individuo e a sociedade.

As questdes de educacdo sdo engendradas nas relagdes que os
homens estabelecem ao produzir sua existéncia. A educagdo sofre os
efeitos da ideologia, que ¢ um fendmeno das sociedade s divididas em
classes. Por meio dela a classe dominada ndo percebe a divisdo que a
inferioriza e assume os valores dominantes (ARRUDA ARANHA,
1996, p. 15).

Desde a chegada da Coroa ao Brasil, as primeiras medidas sobre
educagdo foram no sentido de criar escolas de nivel superior para aten-
der necessidades do Exército e da Marinha. A mudanga de col6nia para
nagdo e a monarquia constitucional iniciada a partir de 1822 mantive-

1 Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, Secretaria Municipal de Educagdo, Centro de
Informacgées Multieducagdo, Principais aspectos dos estudos de Emilia Ferreiro sobre a
psicogénese da lingua escrita.
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ram a estrutura da sociedade organizada sobre a economia agricola e
patriarcal de base escravocrata. Esse regime de educa¢do doméstica e
escolar fundamentou uma cultura antidemocratica de privilégios, esta-
belecendo bases na distancia entre adultos e criangas, no rigor da
autoridade, na diferenga na educacdo dos dois sexos e no predominio
de atividades intelectuais sobre as manuais e mecanicas.

Esse contraste entre a auséncia de educagdo popular e o desen-
volvimento da formag@o de elites estabeleceu uma enorme desigual-
dade entre a cultura da classe dirigida (o povo e sua grande massa de
analfabetos) e a cultura da classe dirigente — uma pequena elite de in-
telectuais.

O positivismo, representado por Benjamin Constant, Miguel
Lemos e Teixeira Mendes, exerce influéncia em nosso ideario
pedagogico. Somente a Lei de 1827 determina a criagdo de escolas de
primeiras letras em todas as cidades. O Ato Adicional de 1834 descen-
traliza o ensino, atribuindo a Coroa a funcdo de promover o ensino
superior (da elite), e as provincias a escola elementar e secundéria (do
povo).

Organiza-se, no periodo de 1860 a 1890, a iniciativa particular
com a fundagdo, sobretudo, de colégios catdlicos, alguns protestantes
e leigos. Em 1879, Leoncio de Carvalho estabelece normas para o ensi-
no primario, secundario e superior, defende a liberdade de ensino, de
credo religioso, a criagdo de escolas normais e o fim da proibicdo de
matricula de escravos.

Na Republica, surgem idéias favoraveis a igualdade de oportu-
nidades educacionais, com acesso a todos indistintamente, porém, a
oferta de ensino dava-se de forma desigual. Educadores e politicos
denunciavam, ao final da década de 1920, a insuficiéncia do atendi-
mento escolar elementar e os altos indices de analfabetismo. Com a
posse de Getulio Vargas, em 1930, foi criado o Ministério da Educacdo
e Saudde, sob a responsabilidade de Francisco Campos. Surge, em
1931, a Reforma Francisco Campos, adotando como regra a organiza-
¢do do sistema universitario; do ensino secundério e comercial.

Um grupo formado por 26 intelectuais preocupados com uma
politica nacional de educacdo langa, em 1932, o Manifesto dos
Pioneiros da Educagido Nova, enfatizando o estabelecimento de um sis-
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tema com estrutura organica, conforme as necessidades brasileiras,
voltado para as novas diretrizes economicas e sociais. O sistema esco-
lar proposto centrava-se em uma educac¢do integral, comum para
ambos os sexos, leiga, gratuita e obrigatoria dos 7 aos 12 anos e pro-
gressivamente obrigatoria e gratuita em todos os graus até os 18 anos.

Quanto a organizagdo da escola secundaria, pleiteava uma
finalidade social, como escola para o povo pela sua estrutura
democrdtica; a escola técnica deveria estar voltada para a economia
nacional e a universidade para a pesquisa cientifica, formagdo do pro-
fessorado e de diversos profissionais.

Em 1937, quando promulgada a nova Constitui¢do, na parte re-
ferente a educag@o, Vargas mantém alguns principios da Reforma
Francisco Campos procurando dar énfase ao trabalho manual, como
forma explicita politico-educacional de preparacdo de um maior con-
tingente de mao-de-obra para as novas fungdes industriais € comerciais
vigentes.

No ano de 1942, Getulio Vargas decreta a Reforma de Ensino
Capanema, relativa ao ensino secundario. O Estado Novo foi caracte-
rizado por uma ideologia de direita. A tendéncia fascista de Capanema
denotava que o ensino secundario se destinava a preparagdo das indi-
vidualidades condutoras dos homens que deveriam assumir as respon-
sabilidades maiores dentro da sociedade e da nagdo.

A formag@o eficiente da elite tinha a fungdo social de conduzir
as massas ou povo passivo; como no modelo nazi-fascista de desen-
volvimento econdmico sem modificagdo da ordem social existente. A
reforma Capanema vigorou até 1961 com a aprovagdo da Lei de
Diretrizes e Bases.

No periodo que vai de 1945 a 1964, o jogo das for¢as democrati-
cas permitiu o desenvolvimento dos movimentos populares. No campo
educacional, a participa¢do popular avangou: o ensino técnico-profis-
sional conseguiu legalmente a equivaléncia com o secundério. A refor-
ma do ensino primario foi regulamentada apds o Estado Novo, em
1946, sendo criado também o supletivo em 2 anos, com a finalidade de
diminui¢do do analfabetismo adulto.

A Constitui¢do de 1946 estabeleceu como regra “o ensino mi-
nistrado pelos poderes publicos”, embora livre a iniciativa particular,
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dentro dos limites da lei. Apesar da mudanga a legisla¢do educacional
herdada do Estado Novo, vigorou até 1961, quando a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagio Nacional, Lei n.® 4.024/61, foi promulgada.

Desenvolveu-se neste periodo, intensa campanha pela escola
publica. De 1946 a 1964 tiveram atuagdo diversos movimentos de edu-
cagdo popular, especialmente destinados a alfabetizagdo de adultos.
Destacou-se a Campanha de Educag¢do de Adultos no dmbito do
Ministério da Educagdo, dirigida pelo professor Lourengo Filho; o
Movimento de Educagdo de Base (MEB) patrocinado pelo governo
federal e articulado pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB), cuja figura destacada foi Dom Elder Camara; o Programa
Nacional de Alfabetizagdo instituido em janeiro de 1964 (Decreto n.°
53.465/64), onde a alfabetizagdo de adultos se faria mediante o uso do
Sistema Paulo Freire, que era o coordenador do programa (PILETTI,
2002, 106).

A pedagogia dominante (opressor) é a pedagogia das classes
dominantes, os métodos da opressdo ndo podem servir a libertagdo dos
oprimidos (dominados). Os caminhos da libertagdo sdo os do oprimi-
do que se libera: ele € sujeito que se deve autoconfigurar responsavel-
mente.’

A prética da liberdade s6 encontrara adequada expressdo numa
pedagogia em que o oprimido tenha condi¢des de reflexivamente
descobrir-se e conquistar-se como sujeito de sua propria determinagido
historica. A conscientizag¢@o ndo ¢ apenas conhecimento ou reconhe-
cimento, mas opg¢do, decisdo e compromisso. A descodificagcdo é
analise e conseqiiente reconstitui¢do da situagdo vivida: reflexo,
reflexdo e abertura de possibilidades concretas de ultrapassagem,
mediada pela objetivagdo, a imediatez da experiéncia interiormente em
reflexdo de si mesma e critica de novos projetos existenciais. O que
antes era fechado vai se abrindo. A consciéncia passa a executar os
apelos que a convocam além dos seus limites. Inicia-se a critica.

Ao objetivar seu mundo, o alfabetizando nele reencontra-se com
os outros € nos outros, companheiros de um circulo de cultura. Surge,

2 FREIRE, Paulo. Pedagogia do Oprimido, 2002. Prefacio de Ernani Maria Fion, p. 1.
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entdo, a comunicagdo e o didlogo entre os participantes e juntos criam
criticamente o mundo. O que antes os absorvia agora podem ver.

O método Paulo Freire ndo ensina a repetir palavras, ndo se
restringe a desenvolver a capacidade de pensa-las segundo as exigén-
cias logicas do discurso abstrato. Simplesmente coloca o alfabetizando
em condigdes de poder re-existenciar criticamente as palavras de seu
mundo, para, na oportunidade devida saber e poder dizer a sua palavra.
Eis porque em uma cultura letrada aprende-se a ler e escrever, mas a
intencdo ultima com que o faz vai além da alfabetiza¢do (FREIRE,
2002, p. 5).

A educag@o reproduz, assim, em seu plano proprio a estrutura
dindmica e o movimento dialético do processo histdrico de reprodugdo
do homem. Para o homem, reproduzir-se é conquistar-se, conquistar
sua for¢a humana.

O método de conscientizagdo de Paulo Freire refaz criticamente
esse processo dialético de historicizagdo. Como todo bom método
pedagdgico, ndo pretende ser método de ensino, mas sim de apren-
dizagem; com ele, o homem n@o cria a sua possibilidade de ser livre:
impde-se pensar e viver a educagdo como pratica da liberdade
(FREIRE, 2002, p. 11-12).

Com o método de Paulo Freire os alfabetizados partem de algu-
mas poucas palavras que lhe servem para gerar seu universo vocabu-
lar. Antes, porém, conscientizam o poder criador dessas palavras. Sdo
elas que geram o seu mundo. Sdo significagdes que se constituem em
comportamentos seus € do mundo (FREIRE, 2002, p. 13).

Ao visualizarem, destarte, a palavra escrita, ja estdo conscientes
da dignidade de que ela ¢ portadora. A alfabetizacdo, portanto, ¢ toda
a pedagogia: aprender a ler é aprender a dizer a sua palavra. E a palavra
humana ¢ criadora, entendida como palavra e agéo.

O método de Paulo Freire é, fundamentalmente, um método de
cultura popular: conscientiza e politiza. O método ndo tem a
ingenuidade de supor que a educagdo, sé ela, decidird os rumos de
historia, mas tem, contudo, a coragem suficiente para afirmar que a
educacdo verdadeira conscientiza as contradigdes do mundo humano,
sejam estruturais, superestruturais ou interestruturais.
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A conscientizac¢do possibilita a0 homem insertar-se no processo
histérico como sujeito. A pedagogia do oprimido segundo Paulo Freire
¢ aquela que tem de ser forjada com ele e ndo para ele, que faga da
opressdo e de suas causas objeto da reflexdo dos oprimidos,’ que resul-
tara o seu engajamento. No fundo é a pedagogia do homem empen-
hando-se na luta por sua libertagdo.

A educagdo auténtica ndo se faz de “A” para “B” ou de “A”
sobre “B”, mas de “A” com “B”, mediatizados pelo mundo. Mundo
que impressiona e desafia a uns e a outros, originando visdes ou pon-
tos de vista sobre ele.

Visdes impregnadas de anseios, de dividas, de esperangas ou
desesperangas que implicitam temas significativos, a base dos quais se
construira o contetido programatico da educagdo. Sera a partir da situa-
¢do presente, existencial, concreta, refletindo o conjunto de aspiragdes
do povo, que poderemos organizar o contetido programatico da situa-
¢do ou da agdo politica (FREIRE, 2002, p. 99-102).

A educagdo brasileira, com o regime militar instalado em 1964,
passou a ser vitima do autoritarismo, freando-se, com isso, 0s avangos
e as conquistas populares que estavam acontecendo. Foram efetuadas
reformas em todos os niveis de ensino.

O governo federal promoveu a Reforma Universitaria, através
da Lei n.° 5.540/68, na qual foram introduzidos os exames vestibulares
unificados e os ciclos basicos, comuns a estudantes de diversos cursos,
a instituicdo regular dos cursos de pos-graduagio (mestrado e doutora-
do) e os cursos de curta duragdo (PILETTI, 2002, p. 118).

A Lei n.° 5.692/71 reformou o ensino de 1.° e 2.° graus que pas-
sou a ter o objetivo geral de proporcionar ao educando a formacéao
necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades. Trouxe a idéia
de um sistema municipal de ensino e, por intermédio da reforma de
1971, aumentou-se a quantidade de matérias obrigatorias em todo o
territorio nacional, tornando o ensino do 2.° grau todo ele profissiona-
lizante. A Lei n.° 7.044/82 determinou que os estabelecimentos de
ensino ficassem livres para oferecer ou ndo a habilitagdo profissional.

3 Para se falar em opressdo é necessario observar a questao sobre ideologia na qual surge a
dicotomia dominantes e dominados, ou seja, opressores e oprimidos.

32 - Revista do Ministério Piblico do Estado do Amazonas



Findo o regime militar e promulgada a Constitui¢do Federal de
1988, o artigo 205 estabeleceu: “A educagdio, direito de todos e dever
do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colabo-
ragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o traba-
1ho”.

Segundo o artigo 206, “o ensino serd ministrado como base nos
seguintes principios:

I —igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na esco-
la;

II — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pen-
samento, a arte e o saber;

I1I — pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas, e coe-
xisténcia de institui¢des publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
V — valorizagdo dos profissionais de ensino;

VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
VII — garantia de padrdo de qualidade.

Estes principios constituem avangos em rela¢do aos textos cons-
titucionais anteriores. O Estado, conforme o artigo 208, cumprird o seu
dever com a educacdo garantindo:

I — ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os
que a ele ndo tiveram acesso na idade propria;

II — progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao
ensino médio;

IIT — atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede oficial de ensino;

IV — atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a
seis anos de idade;

V — acesso aos niveis mais elevados de ensino, da pesquisa e da
criago artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI — oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes do
educando;

Revista do Ministério Piblico do Estado do Amazonas - 33



VII — atendimento ao educando, no ensino fundamental através
de programas suplementares de material didatico-escolar, trans-
porte, alimentagdo e assisténcia a saude.

O artigo 210 determina a fixagdo de “contetidos minimos para o
ensino fundamental”. O artigo 212 assenta os indices minimos da
receita a serem aplicados na manutengdo e desenvolvimento do ensino
pela Unido e pelos Estados, Distrito Federal e Municipios. O artigo
214 remete a lei complementar a formula¢do do “plano nacional de
educac¢do, de duragdo plurianual, visando a articula¢do e ao desen-
volvimento do ensino em seus diversos niveis e a integragao das agdes
do Poder Publico que conduzam a:

I — erradicac¢do do analfabetismo;

IT — universalizagdo do atendimento escolar;

11 — melhoria da qualidade do ensino;

IV — formagao para o trabalho;

V — promog¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais”.

A Constitui¢do Cidada, em seu art. 227, define ser dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a educagdo, efetivando-se uma
transformagdo fundamental na condigdo sociojuridica dos mesmos.
Considera, ainda, que “o ndo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo
poder publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da
autoridade competente” (art. 208, paragrafo 2.°).

A Lei n.° 8.069/90 — Estatuto da Crianga e do Adolescente —
institui, em consonancia com a Constitui¢do da Republica, a crianga e
ao adolescente o poder de dispor de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, dentre os quais o direito fundamental a
educagdo e o acesso ao ensino obrigatério e gratuito (arts. 3.° e 4.°).
Estabelece, também, mecanismos para compelir o Estado a cumprir
suas obriga¢des, fixando, além disso, regra de controle externo de
manuten¢do do aluno na rede escolar, atribuindo aos dirigentes de esta-
belecimentos de ensino fundamental o preceito de comunicar, apos
esgotadas as providéncias no ambito escolar, ao Conselho Tutelar e, na
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sua falta, a autoridade judiciaria os casos de reiteragéo de faltas injus-
tificadas, de evasdo escolar e de elevados indices de repeténcia (art. 56,
IT e III).

O Cdbdigo Penal (Decreto-Lei n.° 2.848/40) considera, em seu
art. 246, que “deixar, sem justa causa, de prover a instru¢do primaria
de filho com idade escolar” é crime de abandono intelectual, respon-
dendo por ele os pais ou responséavel.

A Nova Lei de Diretrizes e Bases — LDB, Lei n.° 9.394/96, a
chamada “Lei Darcy Ribeiro”, fixa as diretrizes e bases da educacdo,
vigente até os dias de hoje, como busca de uma forma de educagdo
democritica e util a sociedade. Firmou em seu art. 87 a “Década da
Educa¢do”, que teve inicio em 1997 e tera fim em 2007, normatizan-
do, de certa forma, a aspiragdo dentro do que a doutrina de Paulo Freire
conceitua como a “pedagogia da esperanga”. Dentre as mudangas mais
importantes introduzidas pela nova lei, estdo as seguintes:

A gestdo democratica do ensino publico na educagdo basica;
Participagdo dos profissionais da educagdo na elaborag¢do do
projeto da escola;

Participag¢do das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes;

Progressivos graus de autonomia pedagogica e administrati-
va e de gestdo financeira, assegurada as unidades escolares
publicas de educagdo basica pelos sistemas de ensino (art.
15);

A nova composi¢do dos niveis escolares, com novas deno-
minag¢des, conforme o artigo 21;

Educagdo basica formada pela educagio infantil (pré-escola),
ensino fundamental (antigo 1.° grau) e ensino médio (antigo
2.° grau);

Educagdo superior;

Oportunidades educacionais apropriadas asseguradas gra-
tuitamente pelos sistemas de ensino, para jovens e adultos,
consideradas as caracteristicas do aluno, seus interesses,
condi¢des de vida e de trabalho mediante cursos € exames
(art. 37, § 1.°);
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Educagdo profissional desenvolvida em articulagdo com o
ensino regular ou por diferentes estratégias de educagdo con-
tinuada, em instituigdes especializadas ou no ambiente de
trabalho (art. 40);

Educagdo especial oferecida na rede regular de ensino para
educandos portadores de necessidades especiais (art. 58).

Observando a nova lei da educacdo brasileira, acentuamos
alguns aspectos que poderiam ter merecido melhores defini¢des, como
é o caso da educagio especial, tratada de modo superficial. E muito
grande no Brasil o nimero de deficientes visuais, auditivos, motores e
psicolédgicos, todos merecendo na escola os cuidados que sdo dispen-
sados nas nagdes mais desenvolvidas. Por outro lado, é louvavel a
grande valorizagdo da educacdo ambiental, prevista na Constituigdo de
1988 de forma inédita no mundo (NISKIER, 1998, p. 305).

Como ja dissemos, a Constituigdo de 1988 fixou no artigo 205:
que a educagdo € direito de todos e dever do Estado e da familia. Nao
basta nos preocuparmos apenas com a transmissdo das informacdes
necessarias a0 bom desempenho dos jovens no mundo material que os
cerca. Temos que os ensinar a se conhecer melhor, a evoluir moral e
emocionalmente. A familia desempenha um papel importantissimo no
processo educativo, demonstrando amor pelo saber e respeito pelo
papel da escola.

Pais e institui¢gdes de ensino tém o mesmo escopo, qual seja, o
de formar e informar as novas geragdes. Cabem aos pais ser claros em
manifestar o que esperam de seus filhos, que condutas aprovam e quais
desaprovam. A crianga, desta forma, vai aprendendo a distinguir entre
as condutas e a optar pelas primeiras, pois ndo se sentira feliz e segu-
ra caso perca o afeto dos pais.

Os pais e as instituicdes de ensino deverdo estabelecer um dia-
logo intenso, onde os primeiros participardo ativamente da formagao
das criangas, agindo de modo coerente e compativel com as normas
propostas pela escola a quem confiaram a educagdo de seus filhos
(GIKOVATE, 2002, p. 69).

Qualquer projeto educacional sério depende da participagdo
familiar: em alguns momentos apenas do incentivo; em outros, de uma
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participagdo efetiva no aprendizado, ao pesquisar, ao discutir, ao va-
lorizar a preocupagdo que o filho traz da escola.

A familia tem de acompanhar de perto o que se desenvolve nos
bancos escolares. A droga, a violéncia, a agressividade ndo vitimam
apenas os filhos dos outros. Mas o horror estampado nas faces dos
pais, diante da surpresa de saber os filhos envolvidos em problemas,
apenas demonstra a apatia em que vivem com relagdo aos filhos
(CHALITA, 2001, p. 18).

Nada substitui o velho lar. A educag@o por conta do Estado e de
institui¢des ndo funciona. A faléncia do sistema familia-lar, pai, mae,
filhos solitarios, passou a ser comum a partir ndo somente da liberdade
sexual, isto €, do sexo sem repressdo, como também da separagio
pelos conjuges, aceita ou tolerada entre sexo e amor. Nessa dicotomia
amor/sexo, estd projetada a dicotomia espirito/matéria: o amor ¢ atri-
buto da alma, do espirito; e o sexo, o instrumento meramente biologi-
co do prazer (CHALITA, 2001, p. 18-19).

Grande é a dimensdo do afeto na compreensdo dos problemas
que afligem os pequenos logo na primeira infancia. A presenga ¢ fun-
damental. Nada substitui esse carinho. A mae que pega na méao do filho
com carinho, mas com a responsabilidade de quem precisa mostrar os
limites, faz com que ele recolha os brinquedos que esparramou pela
casa (CHALITA, 2001, p. 28).

O processo de aprendizagem ¢ complexo e qualquer radicaliza-
¢do cria um fosso intransponivel. Todo aluno traz uma carga de coisas
boas e ruins da propria familia: sdo os bloqueios, medos, ansiedades e
outros traumas que atrapalham o processo de aprendizagem porque
geram inseguranga. E preciso se dispor a conhecer cada um dos alunos
para auxilia-los. O professor estd comprometido com a sensibilidade
humana. Antes de julgar os alunos, é preciso que o professor reflita
coincidentemente sobre a forma como tem ministrado suas aulas
(CHALITA, 2001, p. 142).

A educacido é um processo que se da através do relacionamento
e do afeto para que possa frutificar. No ensino fundamental, o aluno
tem de ser formado como cidaddo para desenvolver a capacidade de
aprender, para compreender o ambiente natural e social. No ensino
médio, além de outros aspectos, prioriza-se o aprimoramento do edu-
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cando como pessoa humana, incluindo a formagéo ética, o desenvolvi-
mento da autonomia intelectual e do pensamento critico. O ensino
superior prepara o aluno de forma mais intensa para o espirito critico,
cientifico, cultural e social, suscitando o desejo permanente de aper-
feicoamento e despertando a sensibilidade para a relagdo com a comu-
nidade (CHALITA, 2001, p. 160).

Segundo o professor Demerval Saviani* “a filosofia da educagdo
¢ a reflexdo (radical, religiosa e de conjunto) a respeito dos problemas
que a realidade educacional apresenta”. O filésofo da educagio parte
do conhecimento do contexto vivido, a fim de fazer a critica dos va-
lores decadentes, bem como o dos novos valores, indagando a respeito
de que homem se quer formar naquela determinada sociedade e naque-
le tempo especifico. A filosofia da educagdo € importante por denun-
ciar as formas ideologicas que utilizam a educagdo como instrumento
de poder™.

Na visdo do professor Casemiro dos Reis Filho,” somente depois
de realizados os estudos analiticos capazes de aprofundar o conheci-
mento da realidade educacional, tal como foi sendo construida, ¢ que
podera ser elaborada uma historia da educagéo brasileira, na sua forma
de sintese. Trata-se de um conhecimento historico capaz de fornecer a
reflexdo filosofica o contetido da realidade sobre a qual se pensa, tendo
em vista descobrir as diretrizes e as coordenadas da agdo pedagdgica.

A construgdo de uma escola verdadeiramente democratica deve
ser entendida como:

Universal, leiga e gratuita;

Unica, que ndo separe formagio e profissionalizagdo, saber e
fazer, trabalho intelectual e manual;

Integrada a comunidade;

Adequada para a formacdo de educadores (nos trés aspectos
de competéncia, politizacdo e profissionalizag¢do); pedago-

4 SAVIANI, Demerval. Educagdo brasileira; estrutura e sistema. Sao Paulo: Saraiva, 1973, p.
27.

5  REIS FILHO, Casemiro dos. A educa¢do e a ilusdo liberal. Sdo Paulo, Cortez/Autores
Associados, 1981 (Educacdo Contemporanea, série Memoéria da educagao), p. 2.
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gos, historiadores da educagdo, cientistas da educagao e filo-
sofos da educacdo” (p. 20).

Toda mutag¢do social interfere nos rumos da educagéo. E preciso
estarmos atentos para atuar de forma intencional. A consciéncia da
crise por que passamos é necessaria para que este olhar prospectivo
ndo se reduza a um sonho nem caia no desalento da impoténcia. O co-
nhecimento da histdria é importante para que a procura dos meios ade-
quados torne o projeto de mudanga da educagdo realmente exeqiiivel”
(ARRUDA ARANHA, 1996, p. 20).

A histdria resulta da necessidade que o homem tem de reinter-
pretar o seu passado, relatando e reinterpretando os acontecimentos em
uma ordem cronoldgica e por meio da selecdo daqueles considerados
relevantes. A historia como teoria, uma elaboracdo intelectual, deve
ser compreendida a partir da analise das condi¢des com as quais 08
homens se relacionam para produzir a existéncia, ou seja, a divisdo
social do trabalho.

Vamos encontrar, sob esta 6tica, ndo s6 homens agindo isolada-
mente, mas classes que se defrontam em fungdo de interesses diver-
gentes. E do embate dessas forgas contraditorias que a histéria se faz.

Dai a importancia de conhecer a historia como forma de desco-
brir as relagdes de poder e os entraves que dela resultam para orientar
a acao. E importante estudar a educagdo sempre no contexto geral, para
se observar a concomitancia entre as suas crises e as do sistema social.

As questdes de educagdo sdo engendradas nas relagdes que os
homens estabelecem ao produzir sua existéncia. A educagdo, nesse
sentido, ndo é um fendmeno neutro, mas sofre os efeitos da ideologia
por estar de fato envolvida com a politica.

A evolugdo da instituigdo escolar tem-se dado de forma muito
lenta e pouco evolutiva, principalmente em face da constatagdo que,
desde os primérdios da necessidade de ensino na col6nia até os dias
de hoje, a educagio estd voltada para a divisio entre ricos e pobres.
Por mais democratica que seja, os passos ainda necessitam ser
ampliados, universalizando-se a escola para todos, sem distin¢do de
classes sociais.
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O primeiro caminho para a solugdo dos problemas que a edu-
cacdo brasileira enfrenta ¢ a democratizacdo da prépria escola, intima-
mente ligada a sociedade como um todo.

A escola ndo pode continuar isolada, segregada da comunidade
em que atua. E necessario que a comunidade, através dos pais dos
alunos, das liderangas e das organizagdes populares, passe a compar-
tilhar com os educadores a responsabilidade pela educagao.

A vida em sociedade ¢ necessaria e essencial. O ser humano néo
consegue se desenvolver sem o outro. E preciso enfrentar a diversidade
e conseguir costurar relacionamentos, pois ndo existe momento em
nossa vida em que ndo estejamos nos relacionando com alguém.

A habilidade social ¢ a preparagdo para a convivéncia em uma
sociedade plural. Preparagdo esta para o trabalho em grupo, em equipe,
cuja aprendizagem pode ser significativa.

O aluno precisa amadurecer socialmente, em sua convivéncia
com o grupo. O respeito ao outro, a disposi¢do para ajudar e ser aju-
dado, a troca de experiéncia, a convivéncia com o sucesso € o fracas-
so do outro com uma atitude de maturidade e de coleguismo (CHALI-
TA, 2001, p. 212-216).

A escola pode preparar o aluno para essa dimensdo da vida, pro-
porcionando projetos concretos em que a solidariedade seja experi-
mentada. Todos saem ganhando, todos experimentam a dimensdo da
entrega da doag¢do (CHALITA, 2001, p. 218).

A habilidade social se constr6i necessariamente por um caminho
de convivéncia e de solidariedade, de conhecimento do mundo e de
interagdo, um processo de inter-relagdo com pessoas e processos dife-
rentes, com historias diversas. A habilidade social, acima de tudo,
constroi-se pelo respeito e equilibrio, fundamentais para o convivio
humano. Edifica-se pelo trabalho em equipe, pela colaboragdo, pela
cumplicidade e pelo afeto.

Trabalhar a emog¢ao requer paciéncia; trata-se de um processo
continuado, porque as coisas ndo mudam de uma hora para outra. A
emocdo trabalha com a libertagdo da pessoa humana. A emogédo € a
busca do foco interior e exterior de uma relagdo do ser humano com
ele mesmo e com o outro (CHALITA, 2001, p. 233).
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Os alunos precisam de afeto. Todos os humanos estio vul-
neréveis aos mais diversos problemas e obsticulos. E preciso amor,
equilibrio, serenidade para sair ileso desses problemas ou ainda melhor
(CHALITA, 2001, p. 257).

O aluno é preparado para qué? Naturalmente um dos principais
objetivos deve ser sua convivéncia com o grupo. O desenvolvimento
da capacidade de trabalhar em um mundo multicultural onde as dife-
rengas sejam respeitadas. A habilidade social, a capacidade de liderar
e gestar pessoas com problemas diferentes, sonhos diferentes e ideais
diferentes. O aluno precisa do humano. Ndo ¢ possivel combater a
insensibilidade, o desrespeito, a falta de solidariedade, a apatia, a ndo
ser pelo afeto (CHALITA, 2001, p. 264).

H4 muitas formas de transmissdo de conhecimento, mas o ato de
educar s6 se da com afeto, s6 se completa com amor.

Ensinar exige bom senso para observar o respeito a autonomia,
a dignidade e a identidade do educando e, na pratica, procurar a
coeréncia com este saber leva o educador a criagdo de algumas vir-
tudes ou qualidades. O exercicio ou a educagdo do bom senso vai
superando o que ha de instintivo na avaliagdo que fazemos dos fatos e
dos acontecimentos em que nos envolvemos (FREIRE, 1996, p. 69).

Naio ¢ possivel respeito aos educandos, a sua dignidade, a sua
identidade se ndo levarmos em consideracdo as condi¢des em que eles
vém existindo, ndo sendo permitido ao educador zombar do saber que
ele traz consigo para a escola (FREIRE, 1996, p. 71).

Do desejo de saber a decisdo de aprender, o caminho € tortuoso.
Ensinar € reforgar a decis@o de aprender, ¢ estimular o desejo de saber,
apelando para dois recursos: de um lado, uma compreensio e um certo
dominio dos fatores e dos mecanismos socioldgicos, didaticos e psi-
colégicos em jogo no surgimento e na manutengdo do desejo de saber
e da decisdo de aprender; de outro, habilidades no campo da trans-
posi¢do didatica, das situagdes, das competéncias, do trabalho sobre a
transferéncia dos conhecimentos, todos eles recursos para auxiliar os
alunos a conceberem as praticas sociais para as quais sdo preparados e
o papel dos saberes que as tornam possiveis (PERREHNOUD, 2000,
p. 72).
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O papel do didlogo pedagogico, da pesquisa e da critica como
atitude dirigida a favorecer a aprendizagem na aula, junto a postura
ideolégica de que a fungdo da escola ndo € encher a cabega do aluno
de contetidos, mas contribuir para forma-los para a cidadania e ofere-
cer-lhes elementos para que tenham a possibilidade de construir sua
propria historia, diante da que vem determinada por sua condigdo de
género, etnia, classe social ou situagdo econdmica (HERNANDEZ,
1998, p. 24).

A cultura escolar deve adquirir a fun¢do de refazer e de
renomear o mundo e de ensinar os alunos a interpretar os significados
mutdveis com que os individuos das diferentes culturas e tempos
histéricos dotam a realidade de sentido. Ao mesmo tempo abre portas
aos educandos para compreender suas concepgdes € as de que os
rodeia.

A partir dessa perspectiva, o ensino da interpretagdo seria a parte
central de um curriculo que adota em enfoque para a compreensio,
onde se tenta enfrentar o duplo desafio de ensinar os alunos a com-
preender as interpretagdes sobre os fendmenos da realidade, a tratar de
compreender os ‘lugares’ desde os quais se constroem e assim “com-
preender a si mesmos” (HERNANDEZ, 1998, p. 28).

Para que o Brasil alcance uma posi¢do de destaque entre os pai-
ses do chamado primeiro mundo, dotados de economias fortes e
estaveis, ndo basta a acumulagdo de recursos econdmicos. Faz-se mis-
ter, além do equilibrio de sua balanga comercial, uma reforma no seu
sistema educacional.

Esta reforma ¢ necessaria em vista da utilizacdo dos recursos
humanos disponiveis em nosso pais, uma vez que somos uma patria de
milhdes de habitantes. Nossa Nagdo atualmente destina a maior parte
dos investimentos na 4rea da educag@o para o ensino superior, histori-
camente voltado para as elites.

Deixa, por essa forma, de usufruir desses investimentos uma
grande parte da populagdo que ndo chega a cursar universidade. Se
houver, portanto, uma divisdo equilibrada dos investimentos nos
demais niveis de ensino como o basico, médio e profissionalizante,
maior parte da populagdo poderd beneficiar-se da utilizagdo destes
recursos.
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A simples acumulagdo de recursos economicos nao nos levara
ao primeiro mundo, pois os recursos humanos de que dispomos para
serem utilizados devem ser preparados e desenvolvidos através da edu-
cacao.

A insuficiéncia, todavia, de investimentos aplicados no ensino
basico, médio e profissionalizante, acarreta o ndo desenvolvimento
destes recursos humanos, e como conseqiiéncia temos a acentuag@o do
despreparo profissional nas classes mais carentes da populagdo.

Um sistema educacional eficiente é aquele que investe seus
recursos em todos os niveis de ensino, buscando atingir o maior
namero possivel de pessoas, aniquilando com o analfabetismo, inten-
sificando o acesso ao ensino basico, e garantindo a permanéncia dos
alunos no ensino médio e profissionalizante, oferecendo-lhes
condigdes de exercerem profissdes que garantam a sua subsisténcia no
futuro.

Enfim, no Brasil o investimento em educacdo deve ser vultoso,
porém, planejadamente controlado, a fim de garantir ao ensino mi-
nistrado a qualidade necesséaria para surtir os efeitos esperados. Os
investimentos devem ser, portanto, distribuidos de maneira ordenada
para que atinjam a todas as classes sociais.

A Educagdo é um valor que a sociedade deve observar como
forma de preservagdo e continuidade da propria humanidade. Pilar da
cidadania, assim, a educacdo ¢ um direito social que precisa ser salva-
guardado, e o seu cumprimento deve ser policiado pela sociedade.
Abordamos, doravante, a fungdo do Ministério Piblico como institui-
¢do social, defensora da sociedade, garantidora dos verdadeiros inte-
resses de toda a comunidade. Institui¢do apoderada e de insigne
importancia na formag@o e transforma¢do de uma sociedade mais
digna e justa.

O art. 5.°, da Lei n.° 9.394/96 — LDB, estabelece que “o acesso
ao ensino fundamental € direito publico subjetivo, podendo qualquer
cidaddo, grupo de cidaddos, associagdo comunitaria, organizagdo
sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida, e, ainda, o
Ministério Publico, acionar o Poder Publico para exigi-lo”.

Destina-se ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indis-
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poniveis: em Ultima andlise, trata-se do zelo do interesse publico. O
Ministério Publico atua quando: a) haja indisponibilidade do interesse,
seja parcial ou absoluta; b) convenha a coletividade como um todo a
defesa de qualquer interesse, disponivel ou ndo.

Num sentido lato, portanto, até o interesse individual, se
indisponivel, ¢ interesse publico, cujo zelo é cometido ao Ministério
Publico; a defesa do interesse coletivo (que reine uma categoria deter-
minada ou pelo menos determinavel de individuos) pode convir a cole-
tividade como um todo.

O Ministério Publico ¢ uma institui¢do social, representante da
sociedade, politica juridicamente organizada no Estado, a cujo Poder
Politico est4 acoplado. E, por isso, a0 mesmo tempo, organismo publi-
co vinculado ao Estado, detentor de uma parcela do poder de império
incito a esse; e social, deitando raizes na sociedade, e da qual ¢ oficio,
e cujos interesses maiores busca salvaguardar. Incrustado na organiza-
¢do dos Poderes estatais, exerce uma atividade de representacio e de
participagdo social, através da qual busca a defesa e a satisfagio, nio
de interesse do Estado como pessoa juridica, mas da comunidade que
integra a corporagdo estatal (MAZILLI, 1997, p. 21).

Coloca-se na ligagdo Estado-Sociedade, e, através da promogio
dessa unido, ¢ instituigdo de origem no aparelhamento estatal, mas
com compromissos para com a Nagdo, a que deve voltar sua lealdade
€ cujo nome o organismo exerce seu ministério (MORAES, 1986, p.
145).

O momento histérico vivido indica que o homem, cada vez
mais, concentra sua preocupagdo nos interesses relativos ao grupo
social, ao invés de direciona-los aqueles pertencentes a sua esfera pri-
vada. Ao contrario de outrora, onde os conflitos realmente capazes de
ameacar ou violar os seus interesses eram de natureza individual, ndo
atingindo maior dimens@o.

O homem de hoje, com maior consciéncia social, passou a
perceber que as violagdes coletivas sdo as que mais comprometem e
lesam sua érea de interesse individual, na medida em que atingem sua
saude, liberdade, seguranca e sua propria sobrevivéncia. Em razdo
disso, os conflitos privados ji ndo assumem grande preocupacio e
relevo (MORAES, 1986, p. 181).
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Hé interesses que ndo sdo privados, tampouco publicos; inte-
resses que transcendem o ambito de proveito individual, atingindo area
de beneficio de um grupo indeterminado de pessoas, mas que,
inegavelmente, possuem preponderante carga de natureza publica.

Esses interesses sdo chamados de difusos e se referem a defesa
do meio ambiente, consumidor, patriménio cultural, das minorias ra-
ciais, etc. Interesses difusos sdo também chamados coletivos, metain-
dividuais, supraindividuais, superindividuais ou transindividuais
(MORAES, 1986, p. 183).

A constitui¢do promulgada em 5 de outubro de 1988 definiu a
Republica brasileira como um Estado Democratico de Direito, funda-
mentado nos seguintes principios: soberania popular exercida por meio
de representantes eleitos ou diretamente pela sociedade; cidadania;
dignidade da pessoa; valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
pluralismo politico (art. 1°, incisos I a V); subordinagdo da atividade
econdmica aos ditames da justi¢a social e da qualidade de vida (art.
170) (GOULART, 1998, p. 88-89).

E com os seguintes objetivos: constru¢do de uma sociedade
livre, justa e solidaria; garantia do desenvolvimento nacional; erradi-
cacdo da pobreza e da marginalizagdo; redugdo das desigualdades so-
ciais e regionais; promog¢do do bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimi-
nac¢do (art. 3.% incisos [ a V).

A nova ordem constitucional garante a independéncia do
Ministério Publico frente aos 6rgdos de exercicio do poder do Estado
(Legislativo, Executivo e Judiciario). A coloca¢gdo do Ministério
Pablico em capitulo distinto dos destinados aos poderes do Estado,
indica a disposicdo do constituinte em tratd-lo como institui¢do
autonoma e independente (GOULART, 1998, p. 91).

Integrando a sociedade civil, o Ministério Publico, nos limites
de suas atribuigdes, deve participar efetivamente do processo
democratico, alinhando-se com os demais 6rgaos do movimento social
comprometidos com a concretizacdo dos direitos ja previstos e a posi-
tivagdo de situagdes novas que permitam o resgate da cidadania para a
maioria excluida desse processo, numa pratica transformadora orienta-
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da no sentido da constru¢do da nova ordem, da nova hegemonia, do
projeto democratico (GOULART, 1998, p. 96).

Dai o papel fundamental que estd reservado ao Ministério
Publico brasileiro, que deve ser entendido, enquanto institui¢do, na
inteireza de sua fungdo politica, como canal de demandas sociais, a
alargar o acesso a ordem juridica justa, tornando o Sistema de
Administragdo da Justica um espago privilegiado para os conflitos
coletivos (GOULART, 1998, p. 97).

A constituicdo de 1988 apresenta-se como a referéncia funda-
mental no processo de consolidagdo da democracia brasileira. Nao
somente porque define um paradigma, através de um projeto aberto de
sociedade democratica, mas também por viabilizar o processo de par-
ticipagdo dos grupos sociais que disputam o projeto de sociedade,
estabelecendo regras e mecanismos e estimulando a abertura de novos
espagos formais ou informais de participagao.

A defesa de interesses coletivos e difusos implica, em regra,
interferéncia em relagdes estruturais, portanto, nas relagdes de pro-
dugio, de poder e de saber. Realga as contradi¢des sociais e, por isso,
apresenta potencial transformador. A defesa de interesses coletivos e
difusos pode abrir caminhos para mudangas de caréter estrutural, que
cumulativamente contribuem para a transformagdo da sociedade
(GOULART, 1998, p. 104).

Torna-se necessaria a recontextualiza¢do do perfil constitucional
do Ministério Publico, para habilita-lo como institui¢do socialmente
relevante no mundo globalizado. Isso implica um novo entendimento
de sua fungdo politica e a redefini¢do das formas de atuagdo e de
inser¢do social. Enfim, implica a construgdo de nova identidade, ainda
que dentro dos pardmetros constitucionais ja estabelecidos. Nessa
perspectiva inovadora, a globalizagdo ndo pode ser ignorada por aque-
les que pretendem fazer a releitura do Ministério Piblico e estabelecer
uma praxis institucional conseqiiente.

Afinal, a globalizagdo é um fato histdrico. Interfere decisiva-
mente nas trés dimensdes — econdmica, politica e simbolica — que
compdem o dominio das relagdes sociais e nas diversas esferas que
constituem cada uma dessas trés dimensdes. Portanto, a globaliza¢do
ndo é um fendmeno exclusivamente econdmico. E também um feno-
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meno politico e cultural. Assim sendo, trés pontos devem ser destaca-
dos: a erosdo da soberania dos Estados nacionais; a fragmentag@o do
direito; a desconstitucionalizagdo, deslegalizagdo e desregulamentagio
dos direitos sociais (GOULART, 1998, p. 108-109).

Assim balizado, o Ministério Publico estara apto a cumprir a
fungdo mediadora que o mundo contemporéaneo requer, habilitando-se
como agente privilegiado da luta pela democratiza¢do das relagoes
sociais e pela globalizagdo dos direitos da cidadania (GOULART,
1998, p. 122).

Na atuag@o do Ministério Publico em relagdo a educagdo uti-
lizamos a colocagao de Emerson Garcia,’ onde podemos apontar que
estatui o artigo 212 da Constitui¢do que a Unido aplicara, anualmente,
nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os munici-
pios vinte e cinco por cento, no minimo da receita resultante de impos-
tos, compreendida a proveniente de transferéncias na manutengio e
desenvolvimento do ensino.

Se se trata de norma de eficécia plena e aplicabilidade imediata,
o seu descumprimento consubstanciara em ato de improbidade disci-
plinado no artigo 11, caput, da Lei n.° 8.429/92.

A questdo em epigrafe deve ser perscrutada sob a otica dos
municipios onde o desrespeito ao preceito constitucional ocorre com
maior freqiiéncia, pois sdo poucos aqueles que administram as finangas
publicas com supedaneo em orcamento prévio. Gasta-se primeiro,
apos, regulariza-se. Cumprem, na maioria das vezes, apenas uma obri-
gagdo orcamentaria legal.

O ndo cumprimento deste comando constitucional autoriza o
Estado membro a intervir no municipio sempre que “n@o tiver sido
aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutengdo e
desenvolvimento do ensino. Este preceito estd em harmonia com o dis-
posto no artigo 227, caput da Constituigdo, segundo o qual é dever do
Estado assegurar a crianga e ao adolescente, o direito a educagao.

Infere-se, por conseguinte, a existéncia de um dever de natureza
constitucional, com sangdes graves para o seu ndo cumprimento. Na
legislagdo infraconstitucional, constitui crime o ato de “dar as verbas

6  GARCIA, Emerson. Improbidade Administrativa, p. 270 e segs.
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ou tendas publicas aplicagdo diversa da estabelecida em Lei” (artigo
315 do CP); e crime de responsabilidade do Prefeito Municipal a con-
duta de “desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas ptblicas™
(art. 1.°, III, do Decreto-lei n.° 201/67). Assim, em face das normas
constitucionais e infraconstitucionais € ato de improbidade do prefeito
municipal deixar de aplicar na area da educag@o a verba prevista na lei
or¢camentaria municipal.

Observemos, também, a improbidade em relagdo a aplica¢do
irregular das verbas oriundas do Fundef — Fundo de Manuten¢ao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagido do
Magistério, previsto no artigo 60 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias da Constituigdo da Republica, com a
redacdo dada pela Emenda Constitucional n.° 14, de 1996.

O Fundef foi regulamentado implementando uma partilha de
recursos que variardo em conformidade com o niimero de alunos
matriculados no ensino fundamental. Os recursos do fundo serdo uti-
lizados da seguinte forma: 60% para a remuneragdo dos profissionais
do magistério em exercicio no ensino fundamental e 40% em outras
acdes de manutengdo e desenvolvimento do ensino fundamental (arti-
go 70 da Lei n.° 9.394/96).

Podemos, a luz dos exemplos, constatar que na ocorréncia
destas improbidades cabe ao Ministério Piblico buscar a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais,
zelando pelo interesse publico. Logo, deve operacionalizar sua
insercdo na sociedade por intermédio de intervengdes eficazes e de
qualidade, utilizando-se de instrumentos judiciais, administrativos e de
negociagdo e organizagdo social, pois convém a coletividade, como um
todo, a defesa da educagdo, sua manuten¢do e desenvolvimento,
através da aplicagdo das verbas destinadas a ela pela Constitui¢do e
pela legislagdo infraconstitucional. Sua fungéo constitucional e, por
conseguinte, social vem se consolidando, principalmente, através de
acdes concretas, € ndo so pelo discurso, dirimindo-se questoes estrutu-
rais de nossa sociedade.
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