O Ministério Publico na consolidacdo do Estado
Democratico de Direito: Ministério Publico no com-
bate a biopirataria

2.° lugar

Joana Cristina Brasil Barbosa Ferreira
Bacharelanda em Direito pela Universidade Federal do
Amazonas — Ufam

Nocgoes de biopirataria

Trinta anos antes do apogeu do ‘ciclo da borracha’,
numa operagdo de contrabando (...), o aventureiro inglés Henry
Alexander Wickham conseguiu uma partida de setenta mil
sementes de seringueira e enviou-as para Londres...'

O quimico inglés Conrad Gorinsky conviveu com os
indios uapixanas, em Roraima, durante dezessele anos. Sem
avisar ninguém, foi embora do Brasil e registrou, no Escritorio
Europeu de Patentes, os direitos de propriedade intelectual
sobre dois compostos medicinais retirados de plantas usadas
pela tribo.’

A despeito de cerca de um século separar Henry Wickham de
Conrad Gorinsky, a conduta ¢ a mesma.

Trata-se de uma antiga forma de agressdo ao meio ambiente que,
apenas recentemente, passou a ser inserida no contexto econémico,
recebendo a denominagdo de biopirataria. Biopirataria é, portanto, a
retirada clandestina do pais de espécimes animais, vegetais e microor-
ganismos, com vistas & apropriagdio estrangeira de seus recursos
genéticos para fins de comercializagéo.

1 SOUZA, Marcio de. A expressdo amazonense: do colonialismo ao neocolonialismo. P. 135.
2 FONSECA, Ozobrio. Sociedade e Biodiversidade. In. [Internet] http: www.inpa.gov.br/arti-
gos/BIOPIRATARIA.doc
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Este é um assunto ainda pouco explorado, cujo conceito mais
abrangente ¢ dado pelo ilustre Adherbal Meira Mattos, em sua obra
Direito, Soberania e Meio Ambiente:

Biopirataria é o uso ilicito da propriedade intelectual
para legitimar a propriedade e o controle exclusivos dos recur-
sos biologicos e genéticos e do conhecimento tradicional asso-
ciado, sem que se reconhega, recompense ou proteja os direitos
dos inovadores informais e sem atender as condi¢oes legais
para acesso aqueles recursos, criando danos e prejuizos irre-
versiveis aos reais proprietarios controladores dos referidos
recursos biologicos e genéticos.’

Se antes o pilhado foi o seringalista, hoje sdo pequenos agricul-
tores, indios, ribeirinhos, matutos, pessoas cujas geragdes conhecem o
poder medicinal de inumeras plantas e que, confiando em
pesquisadores e turistas estrangeiros, mostram-lhes o potencial de nos-
sas riquezas naturais.

Muitas plantas e microorganismos nativos exportados para la-
boratorios estrangeiros, examinados e destinados ao fabrico de
inimeros produtos foram patenteados como se fossem descobertas das
ciéncias americana, alema, inglesa...

Em 1997, a Comissdo de Biopirataria na Amazonia apontou
fatos caracterizadores da apropriagdo estrangeira de nossas riquezas
naturais. Dentre os casos levantados, figuravam o da Empresa Ben &
Jerrys, fabricante de um sorvete com sabor crocante da floresta tropi-
cal, a0 qual chamaram de Rainforest Crunch, em alusdo a floresta
amazoOnica. Outro caso interessante ocorreu com a ilustre Fundagio
para Etnobiologia de Londres. Vale mencionar que este instituto paten-
teou o uso do bibiru na fabricagdo de anticoncepcional sem efeitos
colaterais e o uso de cunani na produgdo de anestésicos. Ha ainda o
exemplo da conhecida Hermés que, utilizando o latex da seringueira na
confeccio de tecidos, patenteou o couro vegetal. Além da firma norte-
americana Shaman Pharmaceuticals, fabricante de remédios, que

3 MATTOS, Adherbal Meira. Direito, soberania e meio ambiente, p. 165.
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partindo de material genético tropical, desenvolveu medicamentos efi-
cazes contra a diabete, diarréia, hepatite B e até mesmo aids, dentre
outros casos apurados pela mencionada Comissdo.

Segundo dados da Fonte Amazonlife, cerca de 40% dos remé-
dios provém direta ou indiretamente de fontes naturais (30% de origem
vegetal e 10% de origem animal e de microorganismos). Estima-se
que, aproximadamente, 25 mil plantas sdo usadas em todo o mundo
para a produgdo de medicamentos. A grande maioria das plantas ¢
encontrada nos paises tropicais e acredita-se que cerca de 55 mil delas
estejam no Brasil.

Notdria ¢ a biodiversidade brasileira, sobretudo a variabilidade
de organismos vivos encontrados na Amazonia, nio sendo dificil com-
preender a razdo pela qual a floresta tropical tornou-se alvo da explo-
ragdo internacional.

A floresta amazonica ndo pode mais ser vista apenas como su-
gadora do gas carbonico do mundo e, conseqiientemente, importante
para a sobrevivéncia da humanidade. Deve observar-se a possibilidade
de suas riquezas naturais serem utilizadas para a geracdo de capital.

Uma analise restrita do meio ambiente reduz as providéncias em
relacdo ao habitat humano a melhoria da qualidade de vida, olvidan-
do-se o aspecto econdmico que deve também estar presente quando se
estuda o meio ambiente.

O reconhecimento da potencialidade economica das florestas
brasileiras ¢ tdo evidente que a nossa Magna Carta relaciona-as como
patriménio nacional, cuja utilizagdo devera ser feita de forma susten-
tavel. E a inteligéncia do art. 225, § 4., transcrito a seguir:

Art. 225 - [...]

[.]

§ 4.°— A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atldntica,
a Serra do Mar; o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira
sdo patriménio nacional, e sua utilizagdo far-se-d na forma da
lei, deniro de condicoes que assegurem a preservacdo do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.
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Destaca-se, nessa referéncia legal, a importancia da soberania
no tocante a exploragdio do patriménio nacional. Sabe-se que cerca de
63.4% da Amazonia sul-americana encontram-se no territorio
brasileiro, o Brasil, todavia, ndo possui ferramentas legais e adminis-
trativas eficazes para prote¢do de sua fauna e de sua flora e tampouco
incentiva a exploragdo interna.

A mingua de legislagdo especifica sobre biopirataria, a defesa
dos recursos naturais ¢ feita por intermédio dos instrumentos de pro-
tecdo ao meio ambiente que, na qualidade de bem comum a todos, €
resguardado pela instituigdo ministerial, a qual cabe a defesa da
sociedade, da natureza e dos direitos essenciais do povo.

Nogoes de meic ambiente

O meio ambiente ¢, estritamente, o espago que nos circunda, for-
mado por elementos naturais, artificiais (decorrentes da intervengdo
humana) e culturais que, conjugados, permitem o desenvolvimento da
vida humana.

A indiferenca do governo brasileiro em face da repercussdo
socioecondmica trazida por lesdes ao espago ambiental ndo esta limi-
tada apenas a falta de leis que regulamentem a biopirataria, mas pode
ser verificada na propria conceituagio de meio ambiente extraida do
texto da lei que regulamenta a Politica Nacional do Meio Ambiente.

Segundo o art. 3.°, inciso I, da Lei n.” 6.938/1981, meio ambi-
ente ¢ o conjunto de condigoes, leis, influéncias e interagdes de ordem
Sfisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas. Percebe-se a omissdo patria no tocante aos aspectos
social, cultural e econébmico do meio ambiente, tdo atingidos pela
biopirataria.

Social e cultural porque o conhecimento de um povo, de uma
comunidade lhes ¢ retirado e apropriado pelo estrangeiro. Econémico
porque, como ja dito, toda exploragdo em solo brasileiro deveria ser
autorizada e taxada pelo governo.

A tnica lei que se refere a apropriagdo dos recursos naturais ¢ a
Lei n.° 9.279/1996, relativa a patentes que, entretanto, deixa lacunas
permissivas a pratica da biopirataria, ao possibilitar o registro de partes
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de plantas ou animais desde que modificadas geneticamente pela inter-
vengdo humana.

O entendimento moderno sobre meio ambiente é o de que seu
valor estd em atender aos interesses da espécie humana. Desta feita,
qualquer ofensa a um bem ambiental, ainda que de cunho econdémico,
atinge indiretamente a sociedade.

Dispde o caput do art. 225 da nossa Constituigdo da Republica
que fodos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as futuras geragoes.

Vislumbram tais dispositivos um bem que ndo pertence nem a
categoria de bem publico, nem a de bem privado. O bem ambiental €,
portanto, um bem de uso comum do povo, a que todos tém direito. Nado
existe um direito individualmente considerado, mas um direito que
pertence a coletividade sem ser exclusivo de ninguém.

Trata-se de um direito difuso, cuja defesa cabe ao Ministério
Pablico, institui¢do que age em nome da sociedade, e que é titular da
a¢do necessaria para protegdo do que pertence a todos.

Direitos difusos sdo aqueles pertencentes a um niumero indeter-
minado de pessoas, titulares de um objeto indivisivel e que estdo li-
gadas entre si por um vinculo fatico.*

Desmembrando este conceito, infere-se ser impossivel a
delimitagdo dos titulares de um interesse difuso. Ndo se sabe o
numero exato de pessoas ofendidas.

Ademais, ndo se pode precisar a parcela deste bem devi-
do aos titulares (também) indetermindveis.

Sabe-se, entretanto, que essas pessoas estdo ligadas por um

evento fatico. Uma situagdo comum se torna o vinculo entre elas,
fazendo-as titulares de um bem coletivo.

4 SOUZA, Motauri Cioccheti de. A¢do Civil Piblica e Inquérito Civil, p. 5.
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Comparando as consideracdes sobre interesse difuso e a dis-
posigdo do art. 225, da Constituigdo Federal, temos que o bem ambi-
ental enquadra-se perfeitamente a esta situagdo.

O meio ambiente é, portanto, um bem que pertence a todos ¢ a
ninguém ao mesmo tempo. Ndo se pode dividi-lo, individualizar a
porgdo que caberia a cada um, porque todos o possuem inteiramente.
Basta conviver no ambiente em questdo para ser sujeito ativo do
mesmo.

Surge, destarte, uma questdo relevante.

Se 0 meio ambiente é patriménio comum, indivisivel, de titula-
ridade indeterminéavel, em casos de dano a biodiversidade, como o € a
biopirataria, quem estaria legitimado para intentar uma agao?

Pela propria natureza de direito difuso, afasta-se a aplicagdo do
art. 6.°, do Codigo de Processo Civil Brasileiro para responder a tal
indagacdo. Considerando que este dispositivo legal estabelece a iden-
tidade subjetiva entre o titular do direito e o legitimado para agdo, ao
cogitar-se do bem ambiental, um bem cuja titularidade pertence a um
nimero indeterminado de pessoas, mostra-se inviavel sua defesa por
apenas um individuo.

Quem seria, entdo, o legitimado ativo para propositura de agédo
visando a defesa do meio ambiente?

A partir da Constitui¢do de 1988, a defesa dos interesses transin-
dividuais foi elevada a categoria de principio constitucional. Ainda em
seu Preambulo, a Carta Maior explicita seu objetivo de instituir um
Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais.

Impossivel conceber um Estado Democritico de Direito, pauta-
do na legalidade e igualdade, que restrinja o acesso ao Judiciario ape-
nas a defesa de direitos individuais.

Visando a protegdo ndo apenas do que atinge o individuo, mas
também a coletividade, incumbiu-se uma institui¢do para representar
tais direitos.

Sabendo-se que os interesses difusos sdo direitos sociais, em
regra indisponiveis e relativos a matéria de ordem publica, conclui-se
ser 0 Ministério Pablico legitimado para sua defesa.
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Essa instituigdo apresenta-se como de suma importéncia na
defesa permanente da ordem juridica, do regime democrético, da
sociedade, da natureza e dos direitos essenciais do povo.

E este o raciocinio obtido a partir da analise do art. 129, IIl, da
Constitui¢do da Republica, in litteris:

Art. 129 — Sdo fungdes institucionais do Ministério
Publico:

lIl — promover o inquérito civil e a a¢do civil publica,
para a prote¢do do patrimonio piiblico e social, do meio ambi-
ente e de outros interesses difusos e coletivos.

O Ministério Publico e a defesa do meio ambiente

Todo titular de um direito lesado ou ameagado tem acesso a
justi¢a para obter um pronunciamento estatal acerca da situacdo con-
trovertida, consoante o art. 5.°, inciso XXXV, da Constitui¢do Federal.
Da mesma forma, ainda que a lesdo atinja um bem pertencente a cole-
tividade, cuja titularidade ¢ indetermindvel, ndo se poderia impedir o
acesso ao Judiciario.

Para tanto, nada mais adequado do que uma institui¢do para re-
presentar a sociedade em situagdes que agridam o meio ambiente, tal
como ocorre em casos de biopirataria.

Vislumbra-se, portanto, uma socializagdo do processo, sua
democratizagdo, a multiplicagao dos direitos, segundo Bobbio ou a
massificagdo social, para Cappelletti. Esta defesa coletiva, a priori,
seria invidvel sem a outorga ao Ministério Pablico do mumis para
defender os interesses transindividuais.

Com efeito, participa o Parquet da prote¢do ao meio ambiente
por intermédio do inquérito civil, dos compromissos de ajustamento de
conduta e, sobretudo, da agao civil publica.

Quanto a esta tltima, cabe ressaltar sua relevdncia no contexto
da democratizagdo do acesso ao Judiciario. Esta agdo
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ndo é 'publica’ porque o Ministério Publico pode pro-
mové-la a par de outros co-legitimados, mas sim porque ela
apresenta um largo espectro social de atuag¢do, permitindo o
acesso a justica de certos interesses meta-individuais que, de
outra forma, permaneceriam num certo ‘limbo juridico'’

A Lei n.° 7.347, de 24 de julho de 1985, disciplina a agdo civil
pablica e determina, em seu art. 5.°, os legitimados para a proposi¢ao
da agdo principal e da cautelar. Da leitura desse artigo, deduz-se que
podem propor a agdo o Ministério Pablico, a Unido, os Estados, os
Municipios, as autarquias, as empresas publicas, as fundag¢des, as
sociedades de economia mista e as associa¢des civis que preencham os
requisitos elencados nos incisos do susomencionado artigo.

Enquanto para os demais legitimados o ingresso com a agdo €
mera faculdade, para o Ministério Pablico ¢ um dever. Isto porque o
Ministério Publico esta incumbido constitucionalmente do resguardo
dos direitos difusos, entre os quais figura o meio ambiente ecologica-
mente sustentavel.

Vigora para o Parquet o principio da obrigatoriedade tempera-
da, isto é, tem o dever de agir quando identifica a hipotese de atuagao
(justa causa) e, de outra parte, 'tem liberdade para apreciar se ocorre
hipotese em que sua agdo se torna obrigatoria

Ressalto que o Ministério Publico pode deixar de intentar a¢ao
se, ao analisar a legalidade, a conveniéncia e a oportunidade, verificar
ndo ser o caso de pleitear em juizo.

Se outro legitimado ingressar com a a¢do civil publica, atuara o
Ministério Piblico como custos legis, por determina¢do do § 1.° do
mesmo art. 5.°, desde que a demanda tutele direitos indisponiveis, em
harmonia, portanto, com as fungdes institucionais trazidas pela
Constituigdo Federal.

Ainda na mesma situagdo, em sendo diferente o sujeito ativo
nesta acdo, se este desiste, cabe ao Ministério Piblico ou a outro legi-

5 VITA, Anna de. La tutela degli interessi diffusi nel diritto comparato. In. MANCUSO, Rodolfo
de Camargo. Agdo civil publica, em defesa do meio ambiente, do patriménio cultural e dos
consumidores (Lei 7.347/85 e legislagdo complementar). P. 21.

6  MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, pratica, jurisprudéncia, glossdrio. P. 508,
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timado dar-lhe continuidade, desde que a desisténcia seja infundada.
Mais uma vez ressalte-se que a intervengdo da institui¢do ministerial
sera obrigatoria, enquanto a dos demais é facultativa.

Poderia o proprio Ministério Publico desistir da demanda? Ao
verificar lesdo ao meio ambiente, fica o Parquet obrigado a ingressar
com a agdo. Uma vez intentada, € necessario que a situagio inicial
sofra alteragdes que justifiquem a desisténcia.

Por vezes, antes de iniciar a a¢do civil publica, ndo possuira a
mencionada instituigdo provas suficientes do fato. Detém, entdo, o
Ministério Publico Federal ou Estadual a prerrogativa de adotar um
procedimento administrativo para obter material probatorio. Alude-se
ao inquérito civil que, a semelhanga do policial, pode ser dispensado.

Além do mais, prevé o art. 5.°, § 6.° também da Lei da Agdo
Civil Publica, a possibilidade de os orgdos publicos legitimados
tomarem compromisso de ajustamento da conduta dos causadores de
danos a um interesse difuso ou coletivo as exigéncias legais. O acordo
conterd cominagdes e sera dotado de eficacia de titulo extrajudicial.

Vale enfatizar que tal compromisso ndo equivale a uma
transagdo, haja vista que este procedimento seria impossivel em face
da natureza indisponivel dos direitos em questdo. O acesso ao
Judicidrio é novamente protegido, com a permissio para que se ques-
tione, mesmo apods o acordo, o mérito da avenga em juizo, uma vez que
nenhum dos co-legitimados ¢ titular do direito material.

Se, por um lado, evidencia-se a escassez de legislagdo sobre
biopirataria e, portanto, a dificuldade em se proteger 0 meio ambiente
dos resultados desta pratica; por outro, tem-se o Ministério Publico e
os instrumentos de que este pode valer-se para a defesa do meio ambi-
ente, 0s quais transformam-se nos unicos remédios eficazes no com-
bate a biopirataria.

Cabe, portanto, ao Parquet reivindicar a prote¢do ou a reparagiio
do ambiente natural, quando desrespeitado, inclusive sob o angulo
econdémico.
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Consideragoes finais

Os instrumentos mencionados para o combate a biopirataria sdo
ainda os destinados 4 defesa do meio ambiente de forma ampla.
Especificamente sobre esta nova forma de exploragdo existe tdo-
somente o Decreto n.° 3.945/2001, sobre patrimonio genético e a
Convengdo sobre Diversidade Biologica.

As atengdes sociais sempre residiram apenas no aspecto natural
do meio ambiente. Recentemente, todavia, as discussdes comecam a
voltar-se para a dimensdo econdmica da biodiversidade.

Desta feita, o combate & biopirataria passa necessariamente pela
defesa do meio ambiente, matéria ja normatizada.

Dos fatores que transformam o Brasil em alvo fécil do trafico de
material biogenético, encontram-se, sobretudo, a biodiversidade, a
falta de legislagdo sobre o tema, o desconhecimento das populagdes
interioranas sobre o valor das riquezas naturais e a caréncia de incen-
tivo a pesquisa.

A exploragdo por estrangeiros da biodiversidade brasileira
envolve a questdo da soberania. Ndo se pode permitir que, a partir da
pesquisa da fauna e da flora brasileiras, a indistria externa aproprie-se
destas riquezas e passe a utiliza-las nos remédios, alimentos, roupas...
enquanto os paises em desenvolvimento, geradores da matéria-prima,
restrinjam sua participagio, neste processo, a obtengdo destes produtos
com o conseqiiente pagamento de royalties.

Esta hipotese ¢ insustentavel! Ndo se pode conceber que outros
paises divulguem como inovadora a vasta aplicabilidade de numerosas
plantas, conhecida ha anos por inimeras familias que vivem em con-
tato com a floresta.

Contudo, ¢ exatamente isto 0 que vem acontecendo, principal-
mente na floresta amazonica, desde o periodo da borracha.

Somente os estrangeiros aproximam-se das populagdes em con-
tato com a selva. buscando informagdes sobre o material genético
extraido das florestas. Fica, desta maneira, registrado o desinteresse
nacional pela pesquisa sobre a composi¢do e a utiliza¢do de inimeros
recursos naturais.
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Além de ndo haver incentivo a ciéncia nacional, também ndo ha
programas de conscientizagdo dos indigenas e interioranos da
importancia econdmica dos recursos naturais abundantemente co-
nhecidos por estas comunidades.

As florestas sdo patriménio nacional e pelos brasileiros devem
ser explorados. Cientistas estrangeiros podem também fazé-lo, desde
que devidamente autorizados pelo Brasil, ao qual pagardo o devido.

A despeito da nossa Lei de Patentes, proibir que sejam paten-
teados seres vivos, permite a patente de microorganismos transgéni-
cos, ou seja, organismos, exceto o todo ou parte de plantas ou de ani-
mais, que expressem, mediante intervengdo humana direta em sua
composicdo genética, uma caracteristica normalmente ndo alcangavel
pela espécie em condigées naturais.’

O sistema de patentes brasileiro permite, portanto, que cientistas
utilizem-se de microorganismos encontrados em plantas ou animais na
fabricagdo de seus produtos, registrando os componentes como se fos-
sem “‘descobertas” proprias.

Por enquanto a Gnica forma de proteger-se este patrimdnio
nacional é por meio da agdo civil publica a ser intentada pelo
Ministério Piblico e pelos outros legitimados pela Lei n.° 7.347/1985.

Por ser o meio ambiente um direito difuso, pertencente, por con-
seguinte, a todos, € preciso que cada um se conscientize da importan-
cia em protegé-lo, ndo apenas dos resultados que possam ser sentidos
de imediato, como as queimadas, mas também daqueles que surtirdo
efeitos a longo prazo, como a crise que se abateu, no passado, sobre a
Amazonia, ante a plantagdo de borracha na Malasia.

O Poder Piblico ¢ a sociedade devem agir em protegdio as nos-
§as riquezas naturais, mesmo que as mudangas ndo sejam verificadas
de pronto, uma vez que a conservagido do meio ambiente ocorre em
beneficio das geragdes futuras.

A responsabilidade pela prote¢do ao meio ambiente é solidaria,
cabendo sua defesa tanto aos entes publicos quanto a coletividade.

Urge que a sociedade exija leis eficazes e especificas quanto a
biopirataria. Enquanto isto ndo ocorre, deve a comunidade auxiliar a

7 Art, 3.° inciso I, da Lei n.° 6.938/1981.
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protegdo ao meio ambiente junto a instituicdo ministerial por meio dos
instrumentos disponiveis.

O Ministério Publico age em protegdo ao meio ambiente, mas €
imprescindivel que a coletividade, titular do direito lesado, mostre-lhe
o que vem sendo desrespeitado para que este possa atuar em defesa
deste direito difuso.

Como bem sintetizado em 1996, num dos encontros realizados
pelo IRD (Institut de Recherche pour le Développement) francés, cuja
missdo € desenvolver projetos cientificos centrados nas relagdes entre
os homens e seu meio ambiente na zona intertropical, proteger a bio-
diversidade é aprender a construir conjuntamente um bem coletivo.

Se a sociedade brasileira conscientizar-se de que o bem ambien-
tal ¢ um bem coletivo e, como tal, em conjunto deve ser defendido, a
pressdo sobre os governantes sera maior e, com certeza, novos meca-
nismos legais e administrativos surgirdo para combater a biopirataria.

Talvez os efeitos ndo sejam sentidos por nossa geragdo, mas o
fim da defesa ao meio ambiente ¢ a sua conservagdo para as geragoes
futuras:

Dagqui a duzentos ou trezentos anos, ou mesmo mil anos —
ndo se trata de exatidao — haverda uma vida nova. Nova e feliz.
Ndo tomaremos parte nessa vida, é verdade...

Mas é para ela que estamos vivendo hoje. E para ela que
trabalhamos e, se bem que soframos, nos a criamos.

E nisso esta o objetivo de nossa existéncia aqui.®
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