O Ministério Publico e a ponderacao de interesses:
Um alerta para uma postura institucional da efeti-
vacdo de um Estado Democratico de Direito

1.° lugar:
Edmilson da Costa Barreiros Jdnior

Promotor de Justica de ltamarati.

1. Introducao

O art. 127 da Lex Legum define o Ministério Publico como a
institui¢do permanente e essencial a fungdo jurisdicional do Estado.
Dentre suas primordiais missdes, listou a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos direitos sociais e individuais indisponiveis.

Realga-se, desde ja, a proeminente defesa do regime democrati-
co e dos direitos sociais e individuais indisponiveis como a mais basi-
lar das atribuigdes ministeriais. A analise de suas atribui¢des denota
como se preocupou o Poder Constituinte de 1988 em viabilizar a defe-
sa de uma ordem juridica justa e apta a promover, de fato, a construgio
de uma sociedade livre, justa e solidaria, como preconiza o inciso | do
art. 3.° de seu Texto Magno.

Em seguida, demonstrar-se-a que o dogmatismo exegético ja
nio ¢ absolutamente eficiente a consecugdo dos escopos maiores reser-
vados ao Parguet. Urge, conseguintemente, incentivar a aplica¢@o de
um método priorizador da supremacia da Constitui¢do Federal e de sua
maxima eficacia aos casos concretos: a ponderagdo de interesses.
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2. Breve Explicitagao de Competéncias
Institucionais do Ministério Publico

As competéncias institucionais do Ministério Publico, ex vi do
art. 129 da Constituicdo Federal, abrangem interesses ¢ direitos de
relevancia eminentemente sociais: promog¢do privativa da ac¢do penal
publica, zelo pelo efetivo respeito dos Poderes Piblicos e dos servigos
de relevancia publica aos direitos constitucionais, protegdo aos direitos
difusos e coletivos (lafo sensu), defesa judicial dos direitos e interes-
ses da populagdo indigena, controle externo da atividade policial... Em
clausula aberta, o inciso IX desta norma, inclusive, faculta ao legis-
lador infraconstitucional a extensdo das competéncias a hipoteses ou-
tras, se presente compatibilidade com os escopos institucionais do
Parquet.

A importancia das matérias defendidas para o Estado
Democrdtico de Direito é revelada pela Lei Organica Nacional
do Ministério Publico, a Lei Federal n.” 8.625, de 12 de
fevereiro de 1993, que elege, dentre outras, como fungdes gerais
para os Ministérios Publicos Estaduais: prote¢do da constitu-
cionalidade das normas, em ambitos difuso e concentrado;
deliberar sobre a participagdo em organismos estatais de defe-
sa de interesses afetos as suas dreas de atuacdo,; defender os
direitos previstos nas Constitui¢oes Federal e Estadual contra
os poderes publicos local e regional (por seus orgdos ou con-
cessiondrios, delegatdrios e permissiondrios), sugerir ao Poder
competente a edi¢do de normas e a alteragdo da legislagdao em
vigor, bem como a adogdo de medidas eficazes para o combate
a criminalidade (arts. 25, 1, 11 e VII, 26, VIl e 27).

Note-se que as regras, em unissono, materializaram a identidade
institucional do Ministério Publico como o defensor maior da
sociedade. Os seus instrumentos de atuagdo permitem o controle do
Poder Publico e de particulares, sempre em prol dos direitos sociais e
coletivos. O sucesso nesta praxis revelard o grau de concregdo do
Estado Democratico de Direito no Brasil (afinal, ele existiria de fato?).
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Convém defini-lo e denotar qual a hermenéutica adequada para
os jurisperitos deste, de sorte que os direitos e garantias constitucionais
ndo se percam em um limbo de ineficacia e descrédito por parte dos
detentores de poder econdmico e de autoridade.

3. O Estado Democratico de Direito: Conceituagao, a
Constituicao Democréatica e os Principios de sua
Aplicagao

Definir um Estado Democratico de Direito ndo ¢ so unir o
Estado Democrdtico € o Estado de Direito. O conceito' € novo. Trata-
se de um Estado cujos componentes imbuem-se dos valores democrati-
cos, o que se estende a propria ordem juridica. O poder pertence ao
povo, que o exerce diretamente ou por intermédio de seus represen-
tantes; ha a participa¢do dos cidaddos nas esferas decisorias e atos de
governo (agdo popular, plebiscito, referendo, iniciativa popular em
projetos de lei, participagido em conselhos colegiados de orgdos publi-
cos, exame de contas dos administradores publicos...) € o respeito a
pluralidade de idéias, culturas e etnias. Ha a liberdade da pessoa
humana, ja que ndo se lhe reconhecem apenas formalmente os direitos
e garantias individuais e sociais, mas se lhe protege a dignidade e se
lhe possibilita o pleno exercicio de suas potencialidades, para a expan-
sdo de sua personalidade em um contexto coletivo. As eleigdes devem
ser livres e periddicas (ha as garantias do exercicio do voto aos
cidaddos), os direitos e garantias fundamentais devem ser respeitados,
¢ a representag¢do democratica deve, cada vez mais, ser complementa-
da pela participagdo direta do administrado na gestdo da res publica
como forma de legitimagio do poder. Assim, o principio democratico
exprime fundamentalmente a exigéncia da integral participacdo de
todos e de cada uma das pessoas na vida politica do pais.?

A maior das expressdes juridicas de um Estado Democratico de
Direito é o principio da constitucionalidade. E a formalizagdo da
soberana vontade popular em um documento escrito, dotado de

1 A argumentagdo & de SILVA, José Afonso da Silva. Curso de Direito Constitucional Positivo.
20.2 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 119 ss.
2 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 9.* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 49.
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rigidez.” Ele deve enunciar e dotar de garantias os direitos sociais e
individuais, além de regular o exercicio do poder estatal pelas autori-
dades constituidas. Seus principios retores serdo, pelo menos, a lega-
lidade, a isonomia, o devido processo legal (em sentidos material e
processual), a triparti¢do dos Poderes (com sua independéncia e har-
monia), a perene busca da efetivagdo da justiga social, a independén-
cia e imparcialidade do Poder Judicidrio, a publicidade e a motivagio
das manifestacdes dos Poderes Publicos,

A doutrina de Celso Ribeiro Bastos* elenca quatro axiomas de
indole constitucional para orientar o intérprete a solucionar as contro-
vérsias: a supremacia da Constituigdo, a unidade da mesma, a maior
efetividade possivel e a harmonizagdo de suas normas. Em apertada
sintese dos postulados, propalar a supremacia da Constitui¢do é
reconhecer que normas infraconstitucionais devem ser interpretadas
consoante os ditames das constitucionais (e ndo o contrario). Explicita-
se que a Constituig¢do € a fonte primdria de todo o ordenamento juridi-
co, de onde a legislagdo inferior extrai a sua validez. A unidade da
Constitui¢do evita a contradigdo interpretativa entre as regras € princi-
pios constitucionais, os espagos de tensdo devem ser harmonizados, a
fim de que se extraia, para as regras conflitantes, uma coeréncia logi-
co-sistematica. As normas constitucionais sdo coesas € se presume a
sua plena aplicabilidade. Ambas possuem o mesmo grau hierarquico e
devem viger eficazmente em seus respectivos campos de atuagdo. Pela
maior efetividade possivel, as normas constitucionais, sempre que pos-
sivel, devem ser interpretadas em um sentido que lhe atribua maior
eficacia. A Constituigdo nao deve ser empobrecida. Em refor¢o a
unidade da Constituicdo, cada um de seus ditames deve ser eficaz, a
nulificagdo (mesmo parcial) € inaceitavel. Por fim, a harmoniza¢do
visa a conformacdo de regras ¢ principios constitucionais, evitando um

3 Dentre as espécies de constituicdo, inclina-se a Repiblica Federativa do Brasil pela rigida,
isto &, aguela que, para sua alteracao formal, é dotada de procedimento mais solene e difi-
cil que os meios ordinarios de elaboragao de leis. As constituigoes rigidas sao alteraveis
por Emenda Constitucional; no campo de sua eficicia social, ademais, elas sdo modificaveis
pelos usos constitucionais e através da interpretagdo constitucional do Poder Judiciario.
CARVALHO, Méarcia Haydée Porto de. Hermenéutica Constitucional. Floriandpolis: Obra
Juridica, 1997, p. 23 e 24.

4 Hermenéutica e Interpretacdo Constitucional, 3.* ed. Sao Paulo: Celso Bastos, 2002, p. 172-
179.
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sacrificio total de um(ns) dele(s), em caso de conflito. Preserva-se a
unidade da constitui¢do (a eficacia de cada norma é preservada pela
interpretagdo harmonizadora) através da aplicacdo de acordo com a
maior coeréncia possivel com as demais regras do sistema.

Jorge Miranda’ complementa tais maximas, ao apregoar que a
contradicdo entre principios ¢ superavel mediante a priorizagdo ou a
redugdo proporcional do @mbito de alcance de cada um deles; é proibi-
da a interpretagdo que suprima ou diminua a finalidade da norma cons-
titucional, pois ela € dotada, necessariamente, de uma fun¢o no orde-
namento; € imprescindivel a interpreta¢do dos preceitos implicitos e
explicitos do Texto Magno, a fim de extrair-se todo o seu sentido e
alcance.

Como se vé, ndo ¢ simples a aplicagdo juridica em um Estado
Democratico de Direito. O método exegético e indutivo, em que a sub-
sun¢do de um fato ao modelo legal descrito pela norma, muito em voga
nos paises da civil law, demonstra sinais de cansago. Em outras
palavras, para assegurar os direitos e interesses que o ordenamento
juridico brasileiro consagra aos seus cidadios, € imprescindivel a inter-
pretacdo ¢ a aplicagdo efetiva da Constitui¢do Federal, com seus
especificos métodos hermenéuticos. Isto significa que as leis, as legi-
timas reguladoras de conflitos intersubjetivos e interinstitucionais
(consoante a discricionariedade do Poder Legislativo), devem, cada
vez mais, ser interpretadas e aplicadas consoante a maxima concregdo
dos escopos constitucionais relativos a matéria.

Isto, em termos praticos ¢ como ultimo meio assecuratorio, €
tutelado pelo processo. Advirta-se, contudo, que a legislacdo
infraconstitucional brasileira tem preocupagdo preponderantemente
sancionatoria, ou seja, espera-se o advento do ilicito para buscar-se o
ressarcimento do dano. Mas, consoante o escolio de José Roberto dos
Santos Bedaque,® ha direitos (sem imediato contetido econdmico) tao
ou até mais relevantes que os conversiveis em pecunia, como os direi-
tos fundamentais da pessoa humana e os direitos sociais. A tutela
ressarcitoria, nestes casos, € ineficaz, pois 0 mais importante para o ti-

5  Apud MORAES. Op. dit., p. 43.
6 Tutela Cautelar e Tutela Antecipada: Tutelas Sumdrias e de Urgéncia (Tentativa de
Sistematizacdn). 2.? ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2001, p. 18-1.
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tular € assegurar o respeito ao proprio direito violado (ou na iminéncia
de o ser). Ademais, o ressarcimento posterior ndo logra éxito, muitas
vezes, em reparar a lesdo juridica do ofendido, dada a dignidade do
direito maculado.

O mister do Ministério Plblico, na missdo maior de assegurar o
respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos
direitos assegurados pela Constitui¢do da Republica — ¢, em ultima
andlise, a propria viabilidade material do Estado Democrdtico de
Direito —, passa, necessariamente, pelo manejo das técnicas modernas
de aplicagdo das normas constitucionais e de interpretagdo conforme a
Lei das Leis.

Neste contexto, ¢ premente incentivar os Agentes Ministeriais,
nas suas atuagdes judiciais e extrajudiciais, a exercer a ponderagdo de
interesses em litigio, em prol dos magnos interesses da sociedade. Esta
técnica, que tem sido considerada um avango em relagdo ao método for-
malista e dogmatico, aponta solucdes para controvérsias de relevincia
social elevada. Outra vantagem ¢ de incrementar-se o controle de cons-
titucionalidade (ambitos difuso e concentrado, seja por agdo ou omissao
do Poder Publico, seja o ato administrativo ou legislativo), inclusive
para as hipoteses em que ndo houver, especificamente, lei regendo a
matéria, mas persistir a colisdo entre normas constitucionais.

4. A Teoria da Ponderacéao de Interesses

Em obra pioneira na doutrina brasileira, o procurador da
Republica Daniel Sarmento” demonstrou que o uso equilibrado e mo-
derado do principio da proporcionalidade, sem exercer um ilegitimo
controle sobre o mérito dos atos administrativos e legislativos, assegu-
ra ao Poder Judiciario um controle objetivo de legalidade que contém
o arbitrio dos mandatarios do poder e protege os legitimos interesses
do cidaddo. Na Constitui¢do Federal de 1988, trata-se de principio
implicito, extraido do devido processo legal e da condig¢do de Estado
Democratico de Direito.”

7 A Ponderacdo de Interesses na Constituigdo Federal, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002, p.
77-78.
8  BASTOS. Op. dit., p. 236.
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Identificado pela doutrina norte-americana como 0 aspecto
substantivo do due process of law, o principio da proporcionalidade foi
decomposto pelos jurisperitos alemaes em trés subprincipios: ade-
quagdo, necessidade (ou exigibilidade) e proporcionalidade em sentido
estrito.’

Na adequagao, verifica-se a idoneidade do ato para a conse-
cu¢do da finalidade perseguida pelo Estado." Se, em tese, ja se puder
constatar que ndo ¢ viavel a lei ou o ato administrativo para os escopos
almejados, ele € inconstitucional e invalido.

Em segundo momento, averiguada a tedrica adequacdo do ato,
urge se questionar se ele ¢ a medida menos severa para a promogdo do
mesmo resultado (necessidade ou exigibilidade). Ou seja, a opgao deve
ser feita pelos meios menos prejudiciais aos direitos e garantias dos
cidadaos e da coletividade como um todo. A constatagdo deve ser
inequivoca; na duvida, preserva-se a discricionariedade dos Poderes
Legislativo ou Executivo, conforme o caso.

Em seguida, o ato adequado e tido por necessario €, necessaria-
mente, levado a ponderagdo entre os interesses protegidos com a
medida e os eventuais prejudicados. E o que se chama de andlise da
proporcionalidade em sentido estrito. Nas palavras de Sarmento, o
onus imposto pela norma deve ser inferior ao beneficio por ela engen-
drado, sob pena de inconstitucionalidade."

Na ponderagdo de interesses, ultima etapa da aplicagdo do
principio da proporcionalidade, necessariamente, o julgador
averiguara o caso com prudente margem de subjetivismo. Devera fun-
damentar detalhadamente seu decisdrio, inclusive com elementos fati-
cos, que demonstrem concretamente a declaragdo da inconstituciona-
lidade. Isto porque os critérios doutrindrios expostos permitem contro-
lar, com objetividade, se a decisao judicial é (ou ndo) arbitraria.

Pode a técnica da ponderagdo de interesses, escudada pela apli-
cagdo metddica do principio da proporcionalidade (em trés fases), ser
encarada como um momento socioldgico da interpretagdo constitu-
cional. A doutrina cldssica recomendava, embora com cautela, que o

9  Argumentacao de SARMENTO. Op. cit., p. 87-90.
10  SARMENTO. Op. cit., p. 87.
11 SARMENTO. Op. cit., p. 89.
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bom intérprete renovasse constantemente as leis e fosse um sociologo
do direito.” Assim as normas juridicas seriam aplicadas consoante a
consciéncia juridica da comunidade, as aspira¢des do meio." A técni-
ca da ponderagio de interesses leva para a aplicagdo da legislagdo
infraconstitucional a abstragdo e eficacia dos axiomas constitucionais,
para que a andlise do momento sociologico da norma juridica seja feita
consoante regras doutrinarias cientificas, desprovidas de arbi-
trariedade. Afinal, ndo hé lei que se interprete sem prévio cotejo com
o Estatuto Supremo.

5. Exposigao de Casos Concretos

Com a ponderagio de interesses, a Jurisprudéncia Cons-
titucional do Supremo Tribunal Federal tem tido maior campo de agdo
para a resolu¢do de conflitos. Em recente episddio, a técnica foi apli-
cada explicitamente. Foi o caso de conhecida cantora internacional,
presa preventivamente para futura extradigdo, supostamente vitima de
crime sexual nas dependéncias da Policia Federal. Na ocasido, o STF
entendeu por conhecer, como reclamagao (a custodiada estava sob sua
jurisdi¢do), o pedido formulado contra decisdo de juiz federal de
primeira instancia

que autorizara a coleta da placenta de extraditanda
gravida, apos o parto, para a realizagdo de exame de DNA com
a finalidade de instruir inquérito policial instaurado para a
investigacdo dos fatos correlacionados com a origem da
gravidez da mesma, que teve inicio quando a extraditanda ja se
encontrava recolhida a carceragem da Policia Federal...

No mérito, o STF concluiu que

12 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicagdo do Direito. 2.* ed. Rio de Janeiro: Forense,
1999.

13 HERKENHOFF, Jodo Baptista. Como Aplicar o Direito. 7.7 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001,
p. 27,
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Fazendo a ponderagdo dos valores constitucionais con-
trapostos, quais sejam, o direito a intimidade e a vida privada
da extraditanda, e o direito a honra e a imagem dos servidores
e da Policia Federal como institui¢ao — atingidos pela declara-
¢do de a extraditanda haver sido vitima de estupro carcerario,
divulgada pelos meios de comunicagdo —, o Tribunal afirmou a
prevaléncia do esclarecimento da verdade quanto a partici-
pagdo dos policiais federais na alegada violéncia sexual, levan-
do em conta, ainda, que o exame de DNA acontecera sem
invasdo da integridade fisica da extraditanda ou de seu fitho."

Em outra lide, em que o Estado do Rio Grande do Sul contesta-

va a aplicabilidade de legislagdo estadual que o obrigava a prestagdo
de toda a medicagdo do combate ao virus da aids aos cidaddos neces-
sitados, 0 Supremo Tribunal Federal deu ganho de causa aos pacientes
infectados. Ponderou que as leis tinham regulamentado validamente o
art. 196 da Constituicdo Federal:

A Turma manteve acorddao do Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul que, com base na Lei estadual n.”
9.908/93, reconhecera a obriga¢do de o mesmo Estado fornecer,
de forma gratuita, medicamentos para portadora do virus HIV
que, comprovadamente, ndo podia arcar com essas despesas
sem privar-se dos recursos indispensaveis ao proprio sustento
de sua familia. Considerou-se que o acordao recorrido baseou-
se em Lei estadual regulamentadora do art. 196, da CF ('A
saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as agoes e servi¢os para sua promog¢do, prole¢do e recupe-
ragdo’), afastando-se a alegagdo do Estado do Rio Grande do

14 BRASIL. STF. Informativo 257 (RCL 2.040-DF, rel. Min. Néri da Silveira, 21.2.2002).
Disponivel em: http:www.stf.gov.br
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Sul no sentido de que esta norma constitucional depende de nor-
matividade ulterior. RE 242.859-RS, Rel. Min. llmar Galvao,
29.6.99.7

A Jurisprudéncia firmou-se em tal sentido, tanto que o eminente
ministro Celso de Mello, em exercicio da ponderagdo de interesses
(direitos a vida e a saide dos pacientes versus exigéncia de prévia
manifestacdo orcamentaria), assim votou:'

Medicamentos para Pacientes com AIDS (Transcri¢oes)
RE 267.612-RS RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO EMEN-
TA: PACIENTES COM HIV/AIDS. PESSOAS DESTITUIDAS
DE RECURSOS FINANCEIROS. DIREITO A VIDA E A
SAUDE. FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMEN-
TOS. DEVER CONSTITUCIONAL DO ESTADO (CF, ARTS. 5.,
CAPUT, E 196). PRECEDENTES (STF). — O direito publico
subjetivo a saude representa prerrogativa juridica indisponivel
assegurada a generalidade das pessoas pela propria
Constitui¢do da Republica (art. 196). Traduz bem juridico cons-
titucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de
maneira responsavel, o Poder Publico, a quem incumbe formu-
lar — e implementar — politicas sociais e econdmicas que visem a
garantiv, aos cidaddos, o acesso universal e igualitario a
assisténcia médico-hospitalar. — O carater programatico da
regra inscrita no art. 196 da Carta Politica — que tem por desti-
natarios todos os entes politicos que compoem, no plano institu-
cional, a organizagao federativa do Estado brasileiro — nao pode
converter-se em promessa constitucional inconsegqiiente, sob
pena de o Poder Publico, fraudando justas expectativas nele
depositadas pela coletividade, substituiy, de maneira ilegitima, o
cumprimento de seu impostergadvel dever, por um gesto irrespon-
savel de infidelidade governamental ao que determina a propria
Lei Fundamental do Estado. — A legislagdo editada pelo Estado

15 BRASIL. STF. Informativo 155. Disponivel em: http:www.stf.gov.br
16  BRASIL. STF. Informative 202 (RE-267612). Disponivel em: http:www.stf.gov.br
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do Rio Grande do Sul (consubstanciada nas Leis n.” 9.908/93,
9.828/93 e 10.529/95), ao instituir programa de distribuicdo
gratuita de medicamentos a pessoas carentes, da efetividade a
preceitos fundamentais da Constituigao da Republica (arts. 5.°,
caput, e 196) e representa, na concre¢do do seu alcance, um
gesto reverente e soliddrio de aprego a vida e a saude das pes-
soas, especialmente daquelas que nada tém e nada possuem, a
ndo ser a consciéncia de sua propria humanidade e de sua essen-
cial dignidade. Precedentes do STF.

Em recentes e inovadoras decisdes, nas quais foi expressamente
reafirmada a plena e imediata aplicabilidade dos direitos fundamen-
tais da pessoa humana (CF/88, art. 5.°, §§ 1.° ¢ 2.°) o Pretorio Excelso,
em suas duas Turmas, ponderou ter maior eficicia o direito individual
(acesso a justica), inclusive que requer a presta¢do positiva do Poder
Puablico. O caso concreto é inovador, ANTE A INEXISTENCIA DE LEI
ESTADUAL ESPECIFICA. O Estado de Sio Paulo, inclusive, alegou a
violagdo ao art. 100, da CF/88. Eis o precedente:

Considerando que a assisténcia judicidria integral e gra-
twita prestada pelo Estado compreende os honorarios de advo-
gado e peritos (Lei n.” 1.060/50, art. 3.°: ‘A assisténcia judi-
cidria compreende as seguintes isengoes. ...V — dos honordrios
de advogado e peritos’), a Turma manteve acérdao do Tribunal
de Justi¢a do Estado do Mato Grosso do Sul que obrigara o
mesmo Estado ao pagamento dos honordrios periciais em
exame de DNA decorrente de agdo de investigagdo de pater-
nidade de beneficiario da justica gratuita. Afastou-se, na espé-
cie, a alegada violacdo direta ao art. 100, da CF — em que se
sustentava a auséncia de previsdo or¢amentaria para a referida
despesa —, o qual ndo pode configurar dbice a eficdcia plena do
inciso LXXTV do art. 5.°, norma auto-aplicavel, que garante aos
necessitados o amplo acesso a Justica (art. 5.° LXXIV: ‘o
Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
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comprovarem insuficiéncia de recursos’). RE 224.775-MS, rel.
Min. Néri da Silveira, 8.4.2002, (RE-224775)."

No relatério de outro similar /eading case,” a relatora rebateu as

alegagdes do Estado do Mato Grosso do Sul (violagdo ao devido
processo legal, a prévia previsdo orgamentaria € ao sistema de pre-
catérios) condenado ao pagamento do exame de DNA de investigante,
apenas com base na Lei n.” 1.060/50. A eminente Elen Gracie ponde-
rou dever prevalecer o direito maior (acesso a justica, a manifestagdo
imprescindivel para assegurar a certeza da paternidade):

As providéncias sdo da Administragdo estadual no sen-
tido de vir a atender a essa despesa, de base constitucional e
de tdo acentuada importancia social. A espécie fundamental
posta nos autos concerne, efetivamente, a extensdo da
assisténcia judiciaria, ut art. 5.° LXX1V, da Lei Maior, regra
auto-aplicavel. No ponto, o acdrddo decidiu, de forma ade-
quada, em termos a emprestar ampla eficacia a regra funda-
mental em foco, garantidora do acesso a justiga dos necessi-
tados, que hdo de receber do Estado amparo em ordem ao
pleno exercicio de seus direitos e a sua defesa, ut art. 5.°,
XXXV da Constituigdo. Embora possam surgir dificuldades a
Administragdo, quanto a recursos para atender a despesas
necessarias ao funcionamento da assisténcia judiciaria, a
quaestio juris em causa, nos termos decididos pelo acordao,
ndo entra em conflito direto com o art. 100 e pardgrafos, da
Constitui¢do, onde nao se poderd encontrar ébice a incideén-
cia do art. 5.°, LXXIV.

O Estado, assim, foi obrigado a prestar o seu servigco constitu-

cionalmente previsto.

7
18

BRASIL. STF. Informativo 263 (RE-224775). Disponivel em: http:www.stf.gav.br
BRASIL. STF. Informativo 274 (RE-207732). Disponivel em: http:www.stf.gov.br
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6. Conclusao

A Constitui¢do Federal, dotada de normas-principio (com maior
abstragdo e generalidade que as contidas na legislagdo infraconstitu-
cional), deve ser interpretada sempre. Ndo importa que haja lei
ordinaria ou complementar especifica acerca do tema. O intérprete
deve sempre indagar de sua constitucionalidade."”

Para que prevalega a ordem juridica sobre o arbitrio e o poder
econdmico; para que se respeitem, concretamente, o regime
democratico e os direitos sociais e individuais indisponiveis, o
Ministério Publico deve aplicar a Constituigdo sempre. Os seus
axiomas e técnicas, em especial a ponderagdo de interesses, ganham
relevo especial, no qual o Parquet fortalece seus meios de atuagdo
(judiciais e extrajudiciais), incrementa o controle de constitucionali-
dade de leis e atos administrativos e passa a exercer controle mais efi-
caz sobre o Poder Publico.

E vélido o alerta doutrinrio de que o juiz (e o intérprete) tem de
ter comprometimento ético e buscar na sua atividade a realizagdo do
valor ‘justica’. Urge que alcance o método da ponderagdo, do equi-
librio e da razoabilidade. Ultrapassar o método meramente exegéti-
co € essencial para que o Ministério Publico cumpra, com efetividade,
as missodes relegadas pelo Texto Constitucional.

Afinal, como ja frisado, o que importa, para o “ombudsman’
brasileiro, € a efetiva obediéncia aos direitos dos cidadaos, ndo se, pos-
teriormente, havera a reparagio, in natura ou pecuniaria (aquela, inclu-
sive, preferivel a esta!!!).

]

19 Nao se olvide das técnicas modernas de interpretagao constitucional, como a interpretagéo
conforme a Constituicdo, que, em respeito aos principios de economia, seguranga juridica
e presuncao da constitucionalidade das leis, compatibilizam, via interpretacao, a norma
“inconstitucional” com a Carta Suprema. Sao casos em que o vazio legislativo seria um mal
maior ao ordenamento juridico. S6 & aplicavel quando o sentido (inconstitucional) da
norma ndo seja univoco. Isto é, somente quando admissiveis duas ou mais interpretagdes.
A escolhida como “conforme 3 Constituigao” excluira a(s) outra(s). A eficacia da norma,
consoante o caso, amplia-se ou reduz-se. BASTOS. Op. ot., p. 268 e 272.

20 GOMES, Luiz Flavio. Juizados Criminais Federais. Sao Paulo: RT, 2002, p. 22.
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Destarte, ao usar os instrumentos institucionais de atuacdo
(inclusive extrajudiciais), como fiscal da lei ou como parte, o Parquet
sempre devera ponderar interesses em conflito, com a prudéncia e o
equilibrio exigidos para o cargo, sob pena de falhar em promover a
justiga.
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